
 

 

1 

 

 
 :بارهاظهارنظر کارشناسی در 

  شیدر افزا رانیا یاسلام یاجازه مشارکت جمهورلایحه »

 « یدور ششم بانک توسعه اسلام  ه یسهام سرما

 به نام خدا 

 

 

 
 

 2طبا سیدمهدی بنی  1محمدامین صلواتیان  1سیدمحمد افقهی
 

 مقدمه 

های  سیس شده است. این بانک طی دههمیلادی تأ  1975و اقتصادی در سال    با اهداف اجتماعی  3ی بانک توسعه اسلام

بانک  داران عمده آن  سهام  یکی از   ران یامالی اقدام کرده است. کشور    نیتأمگذشته به اعطای تسهیلات و امکانات  

داری حدود  با وجود سهام  ران یاکه    دهدمینشان  مالی    نیتأمعملکرد بانک توسعه اسلامی در  .  شودیمحسوب م

معادل    8.3٪ پایینی  است.   نیتأماز    ٪3.8بانک مذکور، سهم  بانک داشته  آن  و تسهیلات مصوب    مالی 

میلیارد دینار اسلامی گرفته است و دولت    5.5حال، بانک توسعه اسلامی تصمیم به افزایش سرمایه به میزان  بااین

با عنوان لایحه »لایحه افزا  رانیا  یاسلام   یاجازه مشارکت جمهورای  بانک توسعه    هیسهام سرما  شیدر  دور ششم 

  شورای اسلامی   مجلس  یاست. کمیسیون اقتصاد  ارسال کردهبه مجلس شورای اسلامی    792ی« به شماره ثبت  اسلام

تبصره الحاقی به تکلیف  . ه استای به آن الحاق کردبا کلیات لایحه مذکور موافقت و تبصره 10/7/1401در تاریخ 

یلات از خصوص دریافت امتیازات مالی و دریافت تسهریزی دربرای برنامهی  وزارت امور اقتصادی و دارای 

ارائ و  اسلامی  توسعه  دارد.بانک  اشاره  به مجلس  و عملکرد  برنامه  آن  پژوهش  ه  شورای  مرکز  مجلس  های 

»  ،اسلامی لایحه  درخصوص  اقتصادی  کمیسیون  مشارکت جمهورگزارش  افزا  رانیا   ی اسلام  ی اجازه  سهام    ش یدر 

در این گزارش به بررسی    است.  موافقکند و با آن  ی« را مطلوب ارزیابی میدور ششم بانک توسعه اسلام  هیسرما

 شود. موضوع پرداخته مییات موضوع جزئ

 

 توسعه اسلامی و جایگاه ایران در آن  . معرفی بانک1

و مرکز آن در جده    شد   س یتأسمیلادی    1975است که در سال    ی المللنیبای  توسعه  مؤسسات  از   توسعه اسلامی  بانک 

. تمرکز این بانک بر کاهش فقر، ارتقای سلامتی و آموزش و بهبود رفاه آحاد جوامع اسلامی  عربستان سعودی است

دارای   بانک  این  اسلامی   57است.  توسعه  بانک  در  اصلی عضویت  است. شرط  اسلامی  از کشورهای مختلف    عضو 

 است.  یاسلام زمان همکاری عضویت در سا

 

 

 کنندگان تهیه و تدوین  .1

 ناظر علمی . 2
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در پنجمین نشست عمومی، برای    1میلیارد دینار اسلامی است.   50.6برابر با    2021سرمایه بانک توسعه اسلامی در انتهای سال  

مورد تصویب قرار گرفت که در صورت این افزایش سرمایه، سرمایه    میلیارد دینار اسلامی   5.5افزایش سرمایه بانک به میزان  بار ششم  

 رسد.میلیارد دینار اسلامی می 56.1بانک به میزان 

اجرایی بانک توسعه اسلامی است. جمهوری اسلامی ایران سومین    ئتی هداران و از اعضای  جمهوری اسلامی ایران نیز یکی از سهام

  حال نیباا.  استعربستان سعودی و لیبی    هایبعد از کشور  ،از کل سهام بانک  ٪8.25سهم معادل    417463دار بزرگ بانک با تعداد  سهام

کند، تسهیلاتی  های کشاورزی، آموزش، انرژی و سلامت که بانک تسهیلات اعطا میاز حوزه کدام چیهن در  کشور ایرا ،2021در سال 

 دریافت نکرده است.

 

 داری بانک توسعه اسلامی . ترکیب سهام1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .2021گزارش سالانه بانک توسعه اسلامی،  :مأخذ

 

سهم تسهیلات مصوب برای ها سهمی از تسهیلات تعیین شده است؛  در این بانک برای هریک از کشورها مستقل از میزان سهام آن 

 دهد. بوده است. جدول زیر تسهیلات مصوب بانک توسعه اسلامی برای برخی کشورهای اسلامی را نشان می   ٪3.8کشور ایران برابر با  

 

  

 

1. Islamic Dinar الملل نیب : دینار اسلامی معادل یک واحد پول صندوق( ی پولSDR .است ) 

%23/50؛ عربستان سعودی

%9/40؛ لیبی

؛ جمهوری اسلامی ایران

8/30%

؛ امارات متحده عربی%7/70؛ نیجریه

7/50%

%7/20؛ قطر

%7/10؛ مصر

%6/90؛ کویت

%6/50؛ ترکیه

%15/90؛ سایر
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 های اسلامی توسط بانک توسعه اسلامی از ابتدا کشور  ی برا  مصوب  لاتیسهم تسه  .1جدول  

 سهم از کل منابع مصوب  کشور 
داری در بانک توسعه  رتبه سهام

 اسلامی

از بانک توسعه  داری درصد سهام

 اسلامی

 ٪1 14 %14.4 بنگلادش 

 ٪7.1 7 %10.1 مصر

 ٪2.5 11 %9.1 پاکستان 

 ٪6.4 9 %7.6 ترکیه

 ٪0.5 15 %4.2 مراکش 

 ٪8.3 3 %3.8 جمهوری اسلامی ایران 

 ٪2.3 12 %3.7 اندونزی 

 ٪23.8 1 %3.4 عربستان سعودی

 .2021گزارش سالانه بانک توسعه اسلامی سال  بر اساسمحاسبات گزارش   :مأخذ

 

سهم ایران از تأمین مالی این بانک به نسبت   داری بالای ایران در بانک توسعه اسلامی،دهد که با وجود سهاماین جدول نشان می

های طی سالهم    IDBهای تأمین مالی شده توسط  به لحاظ تعداد و ارزش پروژهکشورها کمتر است.  سایر  تعداد قابل توجهی از  

برای    2021تا    1975 بانک  این  ایران    427میلادی،  با    نیتأمپروژه  برابر  انجام داده است که مجموع مبلغ آن    6.1مالی 

مورد به ارزش حدود    12337مالی شده توسط این بانک    نیتأمهای  کل پروژه  که، درحالی میلیارد دلار آمریکا بوده است

های  پروژهاز کل    ٪3.4حدود    و چه از لحاظ ارزش، سهمی  تعداد  لحاظ  از  بنابراین ایران چه  میلیارد دلار آمریکا بوده است؛  177

 انک داشته است. توسط این بمالی شده  نیتأم

 

 خصوص گزارش کمیسیون اقتصادیاظهارنظر کارشناسی در. 2

  هیسهام سرما  شیدر افزا  رانیا  یاسلام  ی»اجازه مشارکت جمهور  حهیلا در خصوص    10/7/1401گزارش کمیسیون اقتصادی مصوب  

 واحده و سه تبصره به شرح زیر است:دارای یک ماده « یدور ششم بانک توسعه اسلام 

و    ارد ی لیرا از مبلغ چهار م  یدر بانک توسعه اسلام  ران یا  یاسلام  ی جمهور  هیسرما  شودیبه دولت اجازه داده م   -واحده ماده

  ک یویس و    صدششو    اردی لیبه مبلغ چهار م   یاسلام   نارید  (4.174.630.000)  هزار  یو س   صد ششو    ونیلیم  هفتادوچهار و    صدک ی

به ارزش کل   ه یسرما ش یافزا نیدهد و نسبت به پرداخت ا شیافزا یاسلام نارید (4.631.460.000) و چهارصد و شصت هزار ونیلیم

  د یسررس  ی مطابق با مقررات و جداول زمان  ی اسلام  نار ید(  456.830.000)هزار    ی و س  صد هشتو    ون یلیم  وشش پنجاهچهارصد و  

 2023)  1401از سال    ماههشش( قسط  28)  ی ( ساله و ط 14)  ی مانبازه ز  کیدر    ه یسرما  ش یافزا  ن ی. اقساط ادیاقساط مربوط اقدام نما

و    صدیو س  ونیلیوهفتم( برابر با شانزده مستی ب  تا  کمی. مبلغ هر قسط )است( قابل پرداخت  یلادیم  2036)  1415سال    تا(  یلادیم

و پانزده   صدیو س ونیلی( برابر با شانزده مهشتم وستیو قسط آخر )ب یاسلام  نارید (16.315.357) وهفتپنجاهو  صدیپانزده هزار و س

 است.  ی اسلام نارید (16.315.361) کیوشصتو  صدیهزار و س



 

 
4 

  ی سینورهیموظف است از محل منابع خود نسبت به پرداخت اقساط مربوط به پذ  ران یا  یاسلام  یجمهور  ی بانک مرکز  -«1»  تبصره

سهام دولت   هیخود به حساب سهم  یرا در دفاتر قانون  یدولت در بانک مزبور در مواعد مقرر اقدام نموده و مبالغ پرداخت   هیسهام سرما

 . دیمنظور نما یالملل نیب ت در مؤسسا رانیا ی اسلام یجمهور

شده در بانک    ی سینورهیسهام پذ  ی اقساط پرداخت  ی الیسفته معادل ر  هئمکلف به ارا  یی و دارا  یارت امور اقتصاد وز  - «2»  تبصره

 .است  ران یا یاسلام  یجمهور یمرکز

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است میزان تسهیلات دریافتی از بانک توسعه اسلامی، محل و میزان هزینه    - «3»تبصره  

هرسال به    ماه بهشتی اردامتیاز از بانک مزبور اعم از دریافت تسهیلات را در ابتدای    اخذهای خود را برای  همچنین برنامهکرد آن و  

 « و محاسبات مجلس شورای اسلامی اعلام نماید. وبودجهبرنامههای اقتصادی و کمیسیون

کند. تبصره یک، به بیان می  رابانک توسعه اسلامی  ر  دبندی افزایش سرمایه و میزان افزایش سرمایه  شرایط و زمان  واحدهماده

نویسی در افزایش سرمایه بانک توسعه اسلامی و تبصره دوم، به تکلیف وزارت امور  تکلیف بانک مرکزی در تخصیص ارز برای پذیره

 .کندیم سفته ریالی اقساط در بانک مرکزی اشاره  ارائهاقتصادی و دارایی به 

داری بالای آن، تبصره مالی بانک توسعه اسلامی با وجود سهام نی تأممندی اقتصاد ایران از تسهیلات و امکانات دلیل عدم بهرهبه

ریزی لازم را انجام دهد  اسلامی برنامه  ی الملل نیباز بانک    یریگلاتیتسهکند تا برای  سوم وزارت امور اقتصادی و دارایی را مکلف می

 رسد. نظر میگذار و ناظر گزارش دهد. وجود این تبصره با توجه به چالش مذکور ضروری بهنهاد قانون ان عنوبهو به مجلس 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

تجربه   حالنیبااشود.  داران عمده آن محسوب میبانک توسعه اسلامی یکی از نهادهای مالی مهم جهان اسلام است که ایران جزو سهام

د. گزارش کمیسیون  شو  مند مالی آن بانک به نحو کافی بهره  نیتأمنشان داده است که ایران نتوانسته است از تسهیلات و امکانات  

افزا  ران یا  ی اسلام   ی »اجازه مشارکت جمهورخصوص لایحه  اقتصادی در بانک توسعه اسلام   ه یسهام سرما  شیدر  که    « یدور ششم 

طور  گردد. همانشود و با آن موافقت میشده است، مطلوب ارزیابی می  دلیل افزایش سرمایه آن بانک به مجلس شورای اسلامی تقدیمبه

ویژه وزارت امور اقتصادی و دارایی نسبت به    طوربهضروری است تا دولت و   که در تبصره سوم گزارش کمیسیون اقتصادی آمده است،

 ریزی مکفی داشته باشد. مندی از این نهاد مالی برنامهبهره 

 

 
 شماره ماده  موافق  مخالف شرط اصلاح موافق به ارجاع به کمیسیون 

    1 

    1تبصره 

    2تبصره 

    3تبصره 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 کمیسیون 

موافق به  

شرط 

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون   موافق  مخالف
شماره 

 ماده

 

سهام موقعیت  حفظ  دلیل  داری  به 

و   اسلامی  توسعه  بانک  در  ایران 

همچنین ظرفیت تامین مالی خارجی  

پیشنهاد بر شرکت در افزایش سرمایه   

 است.  

    

  یاسلام  یجمهور  هی سرما  شودیبه دولت اجازه داده م 

و    اردیلیرا از مبلغ چهار م  یدر بانک توسعه اسلام  رانیا

م  صدکی هفتادوچهار  شش  ونیلیو  سو  و  هزار    یصد 

  ارد یلیبه مبلغ چهار م  یاسلام  ناری( د4.174.630.000)

و چهارصد و شصت هزار    ون یلیم  ک ی ویصد و سو شش

دهد و نسبت    ش یافزا   ینار اسلامی( د4.631.460.000)

به ارزش کل چهارصد و    ه یسرما   شی افزا  نی به پرداخت ا

مپنجاه هشت  ونیلیوشش  و  و  هزار    یسصد 

د456.830.000) و    یاسلام  ناری(  مقررات  با  مطابق 

. اقساط  دیاقساط مربوط اقدام نما   د یسررس  ی جداول زمان 

  ی ( ساله و ط14)  یبازه زمان   کی در    هی سرما  شیافزا   نیا

( تا  یلادیم 2023) 1401ماهه از سال ( قسط شش28)

( قابل پرداخت است. مبلغ  یلادیم  2036)  1415سال  

و    ونیلی( برابر با شانزده موهفتمستیتا ب   کمیهر قسط ) 

س  صدیس و  هزار  پانزده  پنجاه  صدیو  وهفت  و 

د16.315.357) آخر    یاسلام  ناری(  قسط  و 

و پانزده    صدیس  و  ونیلی( برابر با شانزده موهشتمستی)ب 

  ی اسلام  ناری( د16.315.361)  ک ی وو شصت  صدیهزار و س

 است. 

 1ماده

 
انجام   جهت  اداری  افزایش  رویه 

سرمایه بانک توسعه اسلامی است که  

 ضروری است انجام شود.

    

موظف است از محل    ران ی ا  ی اسلام  یجمهور  یبانک مرکز

به   مربوط  اقساط  پرداخت  به  نسبت  خود  منابع 

دولت در بانک مزبور در مواعد    هی سهام سرما  یسی نورهیپذ

خود    یرا در دفاتر قانون   یمقرر اقدام نموده و مبالغ پرداخت

در    رانیا   یاسلام  یسهام دولت جمهور  هیبه حساب سهم

 . دیمنظور نما  یالمللنی مؤسسات ب 

 1تبصره

 
افزایش   انجام  جهت  اداری  رویه 

سرمایه بانک توسعه اسلامی است که  

 ضروری است انجام شود.  

    

مکلف به ارائه سفته معادل    ییو دارا   یوزارت امور اقتصاد

شده در بانک    ی سینو رهیسهام پذ  یاقساط پرداخت  یالیر

 است.  رانیا  یاسلام ی جمهور یمرکز

 2تبصره

 

از   مالی  منابع  دریافت  جهت  به 

المللی   بین  مالی  ضروری  نهادهای 

برنامه   ارایه  به  نسبت  دولت  تا  است 

اقدام کند. همچنین به منظور افزایش  

نظارت ضروری است تا محل و میزان  

هزینه کرد معلوم گردد. این تبصره به  

   پردازد.این حکم می

    

اقتصاد امور  دارا   یوزارت  م  ییو  است    زان یمکلف 

  زان یمحل و م  ،ی از بانک توسعه اسلام  یافتی در  لاتیتسه

اخذ    ی خود را برا  ی هابرنامه  نیکرد آن و همچن  نه یهز

  ی را در ابتدا  لاتیتسه  افتیاز بانک مزبور اعم از در   ازیامت

کم  ماهبهشتیارد به  و   یاقتصاد  یها ونیسیهرسال 

اعلام    یاسلام  ی محاسبات مجلس شورا  و وبودجه  برنامه

 د ینما 

 3تبصره

 


