
 

 حقوق اساسی هجزو
 دکتر امید ملاکریمیآوری: جمع  

 (دانشگاه و عضو هیأت علمی  )وکیل پایه یک دادگستری
 

اوونهایی که می   از  آموزشی،  بازار  حقوقی و همچنین شُمار زیاد مؤسسات  های موجود در آشفتهشَن در انبوه  کتابِ  های حقوقی قبول بخوان در آزمونبسیاری 
ست اما فقط یک روز  آن! انتخاب  هم جزوه این سردرگمی، طبیعی توانند به یک تصمیم قطعی برسند.دانند چگونه تصمیم بگیرند و یا نمیم هستند و نمیُِ سردرگ

 ، کافی است. های وکلاورودی کانون  این جزوه، برای آزمونخود را شلوغ کنیم!  ِ  و هم کتاب  مرجع، انتخاب خوبی نیست؛ نباید دور

دهند تا خواهید تمام کائنات دست در دست هم میآرَم: »وقتی با تمام وجود و از درون، چیزی را مییه تیکه از کتاب »کیمیاگر« نوشتۀ پائولو کوئیلو رو براتون می
زند و وقتی چیزی را از  که باشی یا هر عملی که از تو سر می خواستۀ شما را اجابت کنند. آرزوها زبان  خداوند هستند، در این جهان حقیقتی بزرگ وجود دارد، هر کس  

شوی« خواستم بگم که اگر این جزوه به دست شما رسیده، گیرد و تو مأمور  انجام  آن می ته قلبت بخواهی آنگاه این خواستۀ تو از وجود این جهان سرچشمه می 
 حکمتی در آن است!

 سند ی نویم سوگند به قلم و آنچه 
های حقوقی آرزوی شییرییی اسیتش شیوقر یرای موفقیت در آزمون

سیات و مدرسیییی راهر اعاشیه وکالت  نبولی در آزموق ای یرای مؤسیس
را فراهم کرده کیه ییا لبلیتیاتر فریبیا سیییذی در جیوی دانشییی وییان 

ی   نیدارد   دارنید  ای  موفقییت هیم مذ ونر جیادویی ییا فرمورر سیییرس
حقوق لری  جزوۀ لری  و سیییادهای  نخسیییتی  ییار اسیییت کیه کیامیل

یه صیورت رایگان قایل دریافت اسیت  ای  جزوه یه روشیی  اسیاسیی
  کیدمیموفقیت شما را لضمی   -انگیز اما شگفت -ساده 
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انگیزی که دنبالش بودید این جزوه است! حیرت   
یان جذابیت چندانی  برای دانشاجو  های آنها و پیچیدگیدشاواریبه علت    وطلبد  درس حقوق اسااسای از آن دساته دروسای اسات که تدریس آن مهارت خا ای می

الخصاو   شاد و علیار ی این جزوه به دانشاجویان دور  کارشاناسای و کارشاناسایمطالعهباشاد.  و آساان مینگارش شاده که قاب  فهم   ندارد، اما این جزوه به نحوی
بُک و روان  حقوقی که به طور شاگفت شاود. مامناب باید بگم: دهتو ایه می  وکالت   داوطلبان شارکت در آزمون تخصاصای  حقوقی انگیزی شایوا و گیرا و رساا  ها جزو  ساَ

گهدم که  تومیح دادم و قول می  د! کنی( بگیرید و مطالعه کنید به جزواتم اعتیاد پیدا میwww.mollakarimi.irفقط یکی از اوونها رو از سایتم )  آ
های حقوقی نیاز اسیت را یه شیما خواهیم داد  مون، هر آنچه یرای قبولی در آزمونکانار للگرام و صیفۀ  اییسیتاگرام ،ما در سیایت فوق

نمایید در انتخای میایع سییردرگم هسییتیدش    گیرند که شییروب یه خواندنهای حقوقی، زمانی که لصییمیم میدانیم که داوطلبانر آزمونمی
گیواریم و کیید رو ییه طور رایگیان در اختییارلون میدهیم ای  اسیییت کیه اوون مییایذی رو کیه یرای قبولی کفیاییت میکیاری کیه میا ان یام می

دمات اسیییتفیاده کردند و دیم که نییاز یه خواندن مییایع متذیدد نخواهیید داشیییت  در واقع، صیییدها داوطلبی که از ای  خییهتون اطمیییان می
 لونیم شاهدر عملکردر مثبتمون یدونیم جوای گرفت  رو می

ه یه سییرفصییلو حتّی    MollaKarimi.irبگم که جزوات  سااایت     باید  یا لوجس
ب
های  های جدید و آخری  لتییرات قوانی  و لسییتای  نوشییته دااما

 از سیایت، نسیخ  یه   شیدۀ جزوهنسیخ  نا  یا   اف پی دی شیه و نیانچه  های هر سیار، یه روز میآزمون
ب
رو در دسیت دارید یهتره م ددا

تونید اینسااتاگرام  هاساات! اساام  کارگاه  ما، »کارگاه تولید محتوای حقوقی« اساات که می. ماامناب ما کارگاهی داریم که متفاوت از بقیۀ کارگاهروز رو دانلود کیید
(@vekalatyar( و تلگرام  ما )@omidmollakarimi  .رو دنبال کنید تا کلّی محتوای حقوقی  خوب رو مشااااهده و دریافت کنید )  این جزوه برای تدریس در

برداری از آن، بدون قصاد ساودجویی و  تهیه و تکثیر شاده و جنبۀ انتفاعی نداشاته و تکثیر و نساخه  معلم )امید ملاکریمی(ها و مؤساساات آموزشای توساط   دانشاگاه
گارنده، ساااساگزار  خوانندگانی خواهد بود که نارات، پیشانهادها و انتقادات خود را  ن   آور اسات.باشاد، در ییر این  اورت، قانوناب مامان»تنها با ذکر منبع« مجاز می

ّ    به  اورت دلنشاین و دلچسا    « بیان فرمایند.mollakarimi.omid@gmail.comهای فوق یا ایمی  »از راه  پیرامون این نوشاتار
را آموزش    حقوق اسااسایک  

  های اجتماعی«، های اخیر که »شاابکهدر سااالانگیزی در آزمون کانون باشااید  انگیز شاااهد رتبۀ شااگفت بعد از مطالعۀ این جزو  حیرتای که خواهیم داد به گونه
ها هسااتند، معلم  حقوق باید به زبون اینسااتاگرامی برای اوونها تدریس  ها و هشااتادیها، دهه هفتادیادبیات عامیانه رو ترویج دادن و مخاط   عمد  این شاابکه

دم! البته بگم که  کنم؛ قول میدم میگم و شاما رو معتاد به رَوش  خورو به طور کام  می  حقوق اسااسایگویی«؛ خلا اه اینکه،  کنه! ا الاب هنر  معلّمی یعنی »سااده
 ام.و همینطور دروس دیگه رو هم با همین روش گفته  ، ا ول، متون فقهآیین دادرسی کیفریحقوق جزا، آیین دادرسی مدنی،    ،حقوق مدنی

های  کنند  جزوات آزمون! امید ملاکریمی هسااتم مدرس دانشااگاه، عیااو هیأت علمی و وکی  پایه یک دادگسااتری و همینطور تدوینلبلیغر خودم
خوام یه داساااتان جال  براتون تعرین کنم، یادمه زمانی که مدرا کارشاااناسااایم رو گرفتم خ  اوون موقع مث  این اینجوری در فیاااای  حقوقی. می
یا جزوات در دساترس نبود؛ یه دوساتی داشاتم که توی کلاساای یکی از مؤساساات آموزشای که توی تهران بود شارکت کرده بود  های  اوتی  مجازی فای 

ها در اون زمانُ نداشاتم  گفتن رو با یه خط خیلی بدی نوشاته بود؛ خلا اه من هم که توان  شارکت در اوون کلاسو سار  کلاس جزواتی را که اسااتید می
خونم  ای که در شاهرساتان دارم و برای آزمون وکالت میکای  اونها رو در اختیارم بگذاره، بهم گفت که من اوومدم توی یه خونه ازش خواهش کردم که 

و و دساترسای و امکان تهیۀ کای ندارم؛ گفت که برو فلان آدرس توی تهران )که آدرس همون مؤساساۀ آموزشای بود( برو واحد  انتشااراتش و جزوات ر 
خَر! خوشاحال   نّی توی قسامت  تکثیر یا همون واحد انتشاارات اون مؤساساه نشاساته بود و تا گفتم جزو  فلان اسااتید رو ب  شادم و رفتم اونجا، یه آقای مُسا 

ده اینجوری که خوام بهم گفت دانشاجوی مؤساساه هساتیت گفتم که نه! گفت ببین پسار جون! اینجا یه مؤساساه اسات که داره کار  تجاری انجام میمی
دَم به دانشاجوهای همین مؤساساه که  افحه  200ساتاد یه جزو   مثلاب ا   های اوون اساتاد در اوون درس  خا کلاسای میده به من که تکثیر کنم و ب 

هاا رو باه من بادینت«؛ گفات: »وایساااا هنوز حرفم تموم  تونم خواهش کنم کاه همین جزوهرو شااارکات کردن؛ حرفش رو قطع کردم بهش گفتم: »می
ای  تایای را در اختیار دانشاجوها قرار داده اینجوری نیسات که  افحه  200ببخشاید، بفرمایید!« ادامه داد که »اون اساتاده که جزو   نشاده!«؛ گفتم: »

ده به دساات من که تکثیر شااه!« ادمه داد که: »همون اسااتاد به بچه  ّ کلید یا فرمول یا دسااتورالعم   قبولی رو ب 
ها ساار  کلاس جزوه هم میگه که ک  

شااده هم ایراداتی وجود داره که ساارکلاس به تر اینکه در همین جزو  تایپشااه مکم  این جزو  تایای و گفت جال نویس مین و جزو  دسااتبنویساا 
یا ها میگه که ا االاحش کنن!« ادامه داد: »بعله اینجوریاس!«؛ خیلی ناراحت شاادم از اینکه چرا باید اوونهایی که به این کلاسااا دسااترساای دارن  بچه 

کاری    ن مالی دارن قبول بشاان، از طرد دیگه هم از اون دوسااتم ناراحتم شاادم که چرا منو پیچوند! زنب زدم بهش گفتم ماجرا از این قراره؛ متوجّه  توا
دم! شااید  و میها ر برداری کن، البته بازم نگفت که بهت کایکه باهام انجام داده بود شاد، خواسات جبران کنه، بهم گفت پاشاو بیا اینجا و از جزوات نُت

ن تو ذاتمه کوبیدم رفتم اونجا؛ پنج  حق داشاات چون هزینه کرده بود و نمی خواساات یه رقی  امااافه بشااه! منم که »مُصاار بودن« و »پیگیر بودن« اَ ااَ
هم داد که بنشاااینم و سااااعت توی راه بودم و خلا اااه بهم محبت کرد و ساااه شااابانه روز ازم پذیرایی کرد و یک دونه از این میزهایی که مُلّاها دارن ب
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بود   برداری کنم؛ بعد از اینکه کارَم تموم شاد و با اتوبوس در مسایر  برگشات بودم در حالی که داشاتم به انگشات بزرگۀ دسات  راساتم که کبود شادهیادداشات
ها رو هم به مکان حیاور در این کلاسکردم توی این فکر بودم که اگه یکی این رفیقی که من داشاتم رو نداشات و ا)اینقدر که نوشاته بودم!( نگاه می

کردن توی نقاط دورافتاده و محروم باعث باز  شاد که فقر و زندگیموند و البته نتیجه، این میجهت عدم توانایی مالی نداشات مسالّما از پیشارفت باز می
دونن و اونها هم در خصاو  عدم پیشارفت  ادیات میشاه، البته بگذریم که معدود اسااتیدی هم هساتند که همه چیز رو در مهای مُساتعد میموندن آدم

هام یادم اومد، گفته بود که: »اگر با خدا وعده کنی که یه بخشاای از  های مسااتعد مسااؤولند؛ تو همین فکر بودم که یهو یه جمله از یکی از معلماین آدم
عااب خیر کنی جوا گم( قول دادم  بااباا )»خادا« رو میگیری«، خلا اااه باه اون بزرگب خوبی میکاار ت رو در آیناده باه اونهاایی کاه نیااز باه خادمات تو دارن تَبَرک

رو به تدوین  جزوات  رایگان اختصاا  بدم؛ اینجوری شاد که   مدهم از زمانیکو همینطور    یک به دَه  پول  حا اله از وکالت یا قیااوتکه اگه قبول بشام  
ساال    دَهکنم این م رو شارو  می)یعنی خدا( دادم و گفتم بهش که: »از فردا، اجرای وَعده  ساال  بعدش، خبر  شایرین  قبولیم رو بعد از مادرم، به خودش

هاای حقوقی رو کااما  کردم؛ البتاه بگم کاه من ناَه یاک باه دَه؛ بلکاه ناُه باه دَه  ماالَم و گاذره و من تماام  جزوات  مورد  نیااز برای قبولی در آزموناز اون روز می
هایی رو سار  راهم گذاشات که بهم کمک کردن و وجودشاون مایۀ رحمت بود؛  ها آدم  دادم و البته خدا در تمام این ساالوقتم رو به این مهم اختصاا

های او را در کلیۀ امورم دیدم؛ امروز که این متن را برای اولین بار  خلا ااه اینکه به گفته قرآن »رحمت خدا به نیکوکاران نزدیک اساات!« و من دساات
ها  اااحبت  بودن اوننقصبودن و بیشاااود و خدا را شااااکرم که داوطلبان از کام مرتبه دانلود می  هزاراناز اینکه جزواتم روزانه    خونید خُرساااندممی
ها )البتاه در کناار خواندن  قانون( کافی اسااات. این جزوات کاملاب رایگاان اسااات )و  کنن؛ من تردید ندارم که مطاالعاۀ جزواتم برای موفقیات در آزمونمی

ی بردین اونشااه( و یه خواهش از شااما دارم که فقط یکی از جزوات رو دانلود کنید و اگه به معجز  اوناب بروز میدائم تون معرفی  ها رو به دوسااتانها پ 
  بدونید این کار  کنین، من برای گسااترش  این کار  خیر به کمک شااما نیاز دارم؛ بدون وجود شااما مَحاله که به این منابع کنکوری دساات پیدا کنند. البته  

 گرده!شما هم بهتون برمی خیر  

نا ؛ تقدیم به گمنامها تقدیم نشده است حال هیچ به آنتقدیم به تمام کسانی که تابه
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 1حقوق اساسی  
 مقدمه

  گونه هماناند و از طرد دیگر قدرت حاکم.  جامعۀ سیاسی از فرمانروایان و فرمانبران ترکی  شده است. از یک طرد افراد و اشخا  قرار گرفته
.  تند که فرمانبران )افراد، اشخا ، شهروندان( با یکدیگر ارتباطی دارند با فرمانروایان )اشخا  و نهادهای حاکم( نیز دارای انوا  روابطی هس

کند و بر پایه و ا ول و قواعدی آنها  می  ی بند چارچوب مورد توجه حقوق است. علم حقوق کلیۀ این روابط را  یعد چندبُ مجمو  این روابط پیچیده و 
 پردازد.های مهم حقوق است که اختصا اب به روابط سیاسی بین فرمانروایان و فرمانبران می نماید. حقوق اساسی یکی از شاخه را تنایم می 

 

 مفهوم جامذ  سیاسی 

آنها جامعه به معنی اعمّ کلمه هستند.    ، روستا، شهر، کشور و ناایرهای بشری اعمّ از خانواده، قبیله، عشیرهبندی شناسی، کلیۀ گروه از دید جامعه 
بندی انسانی روابطی از نو  اجتماعی آن محقق  دهنده گروههای تشکی  یابد که بین افراد و گروهمفهوم جامعه، زمانی واقعیّت و مصداق خارجی می

افراد و گروهمی بین  انسجام جامعه بیشتر و سیر به سوی آن کمال  بندی آن پیچیده بکهتر و ش ها، هر چه گسترده شود. روابط متقاب   تر باشد، 
 مشهودتر است. 

شود و به سب  متفاوت بودن روابط، از خلال  ها و ایجاد ارتباط از نو  اجتماعی آن متولد میناپذیر افراد و گروه جامعه به دنبال گردهمایی اجتناب
 گردد.به وسیلۀ فرومانروایان إعمال می شود و این قدرت جامعه چهر  قدرت ظاهر می 

 

 قدرت سیاسی 

نهد و عواملی نایر نام عمومی، مصلحت اجتماعی و سود عام که از  جامعه، سریر )تخت( قدرت است. قدرت در جامعه پا به عر ۀ وجود می
آورد و به نهادهای سیاسی  ز حالت شخصی درمیکند و به تدریج ا بندی میمااهر الزامات فرمانروایی است اجباراب قدرت را در قال  حقوق  ورت

 ساارد. می

ای از قدرت، نایر حکومت و تمشیّت امور سیاسی جامعه  های نهادین موجود در جوامع سیاسی که هدد آنها إعمال نو  ویژه آن دسته از قدرت 
 آیند. باشد، قدرت سیاسی به معنای واقعی کلمه به شمار می 

یا گروهی بتوان بر شخصی یا چیزی تأثیر گذاشت و یا اراده  هاآن سای  و ابزارهایی که به وسیلۀ  قدرت یعنی در اختیار داشتن و ای را به فردی 
تا دیگران   و قابلیت آن را داشته باشد  تۀ اجرا درآورد. قدرت هنگامی واقعی خود را داراست که ظرفیلتحمی  کرد و یا تصمیم اتخاذ کرد و آن را مرح

کننده  ای از قدرت بتواند به عنوان عام  تعیین امری یا رفتار مشخصی کند. اگر جامعه به مرحلۀ تکام  خود برسد و نو  ویژه را وادار به انجام  
همان جامعۀ سیاسی )دولت    یافته سرنوشت کلی جامعه بر همۀ اعیای آن تحمی  شود قدرت سیاسی به وجود آمده است. از نار ما جامعۀ تکام 

بنابراین جامعۀ سیاسی و قدرت سیاسی دو مفهوم  ؛  یافته و ویژه، همان قدرت سیاسی استو ییره( است و قدرت تکام  ا شهر، دولت ا کشور  
 اند. برای اینکه جامعۀ سیاسی شک  بگیرد باید شرایط زیر را داشته باشد: توأم

 دهند  جامعه باید نسبت به این کلیّت احساس تعلق کنند. اعیای تشکی   .1
 آن درجه از یکاارچگی و استقلال برسد که بتواند در برابر دنیای خارج، همانند کلیتی متمایز جلوه کند. جامعه باید به  .2
 قدرت موجود در درون جامعه از نو  سیاسی آن باشد.  .3
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 بندی اجتماعی از حالت ابتدایی و شخصی خارج شده و به مرحلۀ بلوغ و انسجام و تکام  رسیده باشد. سازمان .4
 مستقر باید از خصلت حقوقی برخوردار باشد. نام هنجاری  .5

 گردد:در  ورت فراهم شدن شرایط فوق جامعۀ سیاسی محقق شده است که در سه خصو یت زیر از سایر جوامع متمایز می

ی است  1
س
نیست که عیو دولت ا    کسیچ هگیرد.  های انسانی را در برمیجامعۀ سیاسی مجموعه فعالیت   :جامذ  سیاسی فراگیر و کل

 وری باشد و بتواند از مقررات و موازین حاکم بر آن شانه خالی کند.کش
آن کس که در جامعۀ سیاسی متولد شود، از همان آیاز، موازین و مقررات جامعه بر وی تحمی     : جامذ  سیاسی خصلت الزامی دارد  2

و به جامعۀ دیگری وارد شود، در جامعۀ   ه آن را ترا کندکند باید بار آن را تحم  نماید و در  ورتی کگردد و تا هنگامی که در آن زندگی میمی
   سیاسی جدیدی که برگزیده است، باز بیرون از اراد  خود به الزامات آن نیز باید گردن نهد. در واقع جامعۀ سیاسی بر انسان الزاماب تحمی

 شود.می
تواند  می  هاآنانات و ابزارهایی است که به واسطۀ  قدرت سیاسی دارای آن چنان امک :  کیدقدرت، در جامذ  سیاسی قاهرانه عمل می   3

اجرایی نایر نیروهای ناامی و های ممانت اراد  فرمانروایان را به فرمانبران تحمی  نماید. مقاومت در برابر قدرت سیاسی، از طریق سازمان
یا گروهی قواعد الزامانتاامی در هم می و یا در برابر تصمیمات آن گردن افرازند دستگاه  آور جامعۀ سیاسی را نقض کنند  شکند. اگر فرد 

 اجراء تعقی  و مجازات را إعمال خواهد کرد.قیایی و ناام ممانت 

 

 مفهوم حقوق اساسی 

ها و نهادهای سیاسی و وظاین و اختیارات قوای عالیۀ و نیز  حقوق اساسی بخشی از حقوق عمومی داخلی است که شک  حکومت و سازمان 
 نماید. باشد، مشخص می کند و همچنین حقوق عمومی افراد را که دولت مکلن به احترام آنها می نهادها و قوای مزبور را با هم تعیین می روابط 

گردد  حقوق اساسی دارای دو  فت عمومی و اساسی است که  فت اول به معنای این است که آثار و نتایج آن به عموم افراد یک ملت مربوط می
ها  ترین مسائ  انسانترین مسائ  مربوط به جامعه مث : حکومت و تشکیلات آن و یا اساسی ای از حقوق که از اساسیسی یعنی رشته و  فت اسا

 کند.های فردی و اجتماعی و ییره بحث می مث  حقوق آزادی 

 

 میایع حقوق اساسی 

 میایع نوشته   1
شود، معمویب دارای ا ول و قواعد اساس حقوق آن محسوب می  چهارچوبقانون اساسی: قانون اساسی که شالود  حکومت هر کشور و   .1

های فردی  و وظاین نهادهای اساسی و حقوق و آزادی   اساسی شک  حکومت و قوای آن و حدود و اختیارات و وظاین هر یک و تشکیلات
شان بر  هایی که ادار  اجتما  و حکومت در کشور   ؛ وباشد های کلی فرهنگی و اقتصادی و سیاسی کشور میگذاریو اجتماعی و سیاست 

 رود.ترین منبع حقوق اساسی آنها به شمار می مبنای یک سند نوشته به نام قانون اساسی است، این سند به عنوان مهم 
  اجباری    لاحیت   جزء   یادشده  قوانین   ومع.  هستند  آن  موسع   دنباله    واقع  در   و  اساسی   قانون  ی اجرا   برای  تدبیری  مثابه    قوانین ارگانیک: به .2

  نیازهای   و  جامعه  مصلحت  به  بنا  عادی  قوانین  مقاب ،  در.  است  شده  آن  ومع  به  امر  اساسی  قانون  متن  در  چراکه  شودمی   شمرده  پارلمان
 . شوندمی ومع دارد  قوانین تصوی    در پارلمان  که  لاحیتی به  توجه  با و موجود

آن دسته از قوانینی که به نحوی مبیّن ترسیم قواعد اساسی در عم  هستند و بررسی گذاری، به ویژه قوانین عادی: مصوبات مجالس قانون  .3
 آنها برای فهم  بهتر ا ول قانون اساسی یزم است.

 ها ماهوی و اجرایی و تصمیمات هیأت دولت و وزیران و مسؤوین سیاسی کشور. نامه ها، آیین نامهأعمال قو  مجریه: نایر تصوی   .4
 کننده: مانند شورای قانون اساسی در فرانسه یا شورای نگهبان در ایران.ترل های کن آراء دستگاه  .5
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ها و یا تعیین مسؤوین ناارت سیاسی،  ها، استییاح ویژه برای بررسی سایر أعمال قو  مقننه، نایر سؤال   مذاکرات مجالس و قانونگذار: به  .6
 اداری یا مالی.

مدارا  .7 و  اسناد  اساسنامه   سایر  حقوق،  علمای  سایر  و  اساسی  حقوق  علمای  مهم  آثار  مرامنامهنایر  و  اعلامیّه ها  احزاب،  و  های  ها 
 ها، خاطرات و امثالهم. حالهای سازمان سیاسی، آثار رجال سیاسی شام  شرح گیری مومع

 احکام و فرامین رؤسای کشورها یا رهبران آنها.  .8
 میایع عرفی   2

ّ سیاسی خود را در زندگی هر جامعهکردها، قاعدتاب پس از مدت شیو  اجرای قوانین و عمل آورد که  ای پدید می ها تکرار، عرد و عادات خا  
گیری قواعد عرفی در زمینۀ سیاسی نیز، مانند سایر  شک   .در نحو  اجرای حقوق اساسی آن جامعه اثرات ییر قاب  انکاری خواهد داشت

آور شدن این قواعد در اثر عملکرد مداوم و مستمر آنها دارد. در حقوق اساسی کشوری مانند انگلستان نقش  قلمروها نیاز به گذشت ایام و الزام
د مقرراتی شده است که به آن کنوانسیون عرد در شک   گویند که بخش  های حقوق اساسی میگیری و حتی نحو  اجرای رژیم پارلمانی مُوج 

 . دهدعایم منابع حقوق این کشور را تشکی  می
 مددگیری از سایر علوم اجتماعی   3

توان تنها برای  بنابراین نمی تر کارکرد نهادهای سیاسی است،  از آنجا که هدد بررسی و مطالعۀ این رشته از علم حقوق، شناخت هر چه واقعی
های علمی آن، حقوق  روششناسی سیاسی و  ت کلیۀ ابعاد مومو  به چند سند نوشته اکتفا کرد. امروزه توجه هر چه بیشتر به جامعه شناخ

 تر کرده است.های زندگی اجتماعی نزدیک اساسی را از دایر  تنب تفسیر لفای رهایی بخشیده به واقعیت 

 

 قانون اساسی  مفهوم

ن یا پراکنده  انتقال اجرای آن شود که مربوط به قدرت و  ای گفته میقانون اساسی در مفهوم عام به کلیۀ قواعد و مقررات موموعه یا عرفی، مدوَّ
یع  بنابراین ا ول و موازین حاکم بر روابط سیاسی افراد در ارتباط با دولت و نهادهای سیاسی کشور و شیو  تنایم آنها و همچنین کیفیّت توز ؛  است

ا در برابر عملکردهای قدرت  قدرت میان فرمانروایان و فرمانبران از زمر  قواعد قانون اساسی است. قانون اساسی از یک سو حدّ و مرز آزادی فرد ر 
 کند.)نهادهای فرمانروا( و از سوی دیگر حدود أعمال قوای عمومی را در برخورد با حوز  حقوق فردی رسم می 

 توان داشت این چنین است:تعرین دیگری که از قانون اساسی می

های فرد و جامعه و روابط  مملکت و حقوق و آزادی قانون اساسی مجموعه قواعد و مقرراتی است که حاکم بر اساس حکومت و  لاحیت قوای  
باشد؛ بلکه بیانگر حقوق و تکالین  است. ممناب قانون اساسی بر خلاد سایر قوانین شام  دسته یا طبقۀ خاّ ی از افراد اجتما  نمی   هاآن  ن یمابیف

 باشند. ین قانون سهیم میشان در ا از مقام، حرفه، شغ  و موقعیت  نار رد تمامی افراد یک ملت و کشور است که 

 

 های وضع قانون اساسی نگونگی و روش 

های خاّ ی که مشمول مقررات  ای برخوردار است، لذا در تدوین آن از شیوه از آنجا که قانون اساسی در هر کشور از جایگاه و منزلت و اهمیت ویژه
با تشریفات  باشد استفاده میای میپیچیده  از سایر قوانین تهیه و تنایم میجداگانهشود و ممناب  به همین جهت معمویب کشورهای  ای  گردد. 

 پردازیم: کنند که ذیلاب به شرح آنها می های مختلفی استفاده می مختلن جهان در این امر از شیوه

در گذشته در کشورهای    کهچنان باشد.  دار برای ومع و تدوین قانون اساسی، سلطان یا حاکم آن کشور میدر بعیی از کشورها مقام  لاحیت  .1
این سلطان بود که کلیۀ مقررات حاکم بر ناام و حتی شک    ؛ وگردیدسلطنتی قانون اساسی ایل  توسط سلاطین تهیه و به ملت اعطا می

وطیت از طرد مافرالدین قمری( فرمان مشر  1324شمسی ) 1285الثانی جمادی  14در کشور ما نیز در  کهچنان کرد. می  حکومت را تعیین 
 به ملت داده شده که متعاق  آن مجلس ملی تشکی  شد و اقدام به تدوین قانونی اساسی نمود.   شاه قاجار
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برای ومع قانون اساسی را مردم دانسته و تدوین قانون اساسی را بر عهد     امروزه در برخی از کشورهای دموکراتیک، معمویب مقام  لاحیتدار  .2
 گردد: اند، این شیوه به طریق إعمال میقرار داده  هاآنها و بر اساس خواست و اراد  ملت

 کنند. واسطه که مردم مباشرتاب با انجام رفراندوم اقدام به تدوین قانون اساسی می الن ا طریق مستقیم و بی 
ّ تدوین قانون اساسی را به منتخبین خود  ب ا  

طریق ییرمستقیم و با واسطه که مردم با اعطای نیابت و وکالت به نمایندگان یا وکلای خود حق 
اساسی    که  کنندیمواگذار   به تدوین قانون  و  ... جمع شده  و  یا »مجلس خبرگان«  نام »مجلس مؤسسان«  به  آنها در مجمعی  نمایندگان 

 پردازند. می
 اند.های مذکور دارای اشکایت و معایبی هستند لذا بعیی از کشورها تلفیقی از دو طریق فوق را برگزیده آنجایی که هر یک از شیوهاز 

ای را برای تهیۀ و تنایم قانون اساسی انتخاب  ، در این روش میاعن ابتدا مردم عده مؤسسان ا رفراندوم  طریقیا   خبرگان ا رفراندوم طریق  .3
های مردم  گردد که در این شیوه چنانچه خواسته کنند که پس از تهیۀ آن به وسیلۀ منتخبین مردم، دوباره توسط خود مردم تأیید و یا ردّ میمی

گردد. به عنوان مثال قانون اساسی سال  در مرحلۀ اول در متن قانون برآورده نشده باشد، مورد قبول واقع نشده و مجدداب تهیه و تنایم می 
فرانسه پس از تصوی  توسط مجلس آن کشور طی رفراندومی از طرد مردم رد شد و برای بار دوم مجلس مؤسسان تشکی  دادند و    1946

 متن مورد قبول دیگری را تصوی  کردند. 
ث از اراده و خواست مردم نیست، بلکه منشأ آن دستورات و احکام  ادره از   .4 جان  خالق متعال و  در ناام جمهوری اسلامی که قانون مُنبَع 

و توسط کتاب و سنت در اختیار ماست که به وسیلۀ خبرگان در دین، تنایم و با نارخواهی از مردم بر    حکیم و علیم و قادر مطلق است 
  1358آذر    12پرسی  استنباط خبرگان از مکت  و قوانین اسلامی  حّه گذارده شده همانند قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که در همه 

 مورد تأیید نهایی ملت قرار گرفته و به مورد اجرا گذاشته شد. 

 

 مۀتوای قانون اساسی 

 شود: محتوای قوانین اساسی دنیا معمویب از دو بخش یا بیشتر تشکی  می

است. مقدمۀ قانون  گذار عادی  بخش قانون هاست که الهامهای ملت الن ا مقدمۀ قانون اساسی معمویب حاوی کلیات، اهداد، ا ول کلی و آرمان
اعلام  آزادی اساسی  و  انسان و حقوق  و  از جامعه  تلقی آن  ناام حاکم و طرز  و  فلسفۀ سیاسی دولت  ایدئولوژی،  اجتماعی  کنند   های فردی و 

 باشد. می

ّ آن دربرگیرند  ا ول و احکام حقوقی هر قانونی بوده و ممن اینکه دار 
اجراست؛  ای ممانت ب ا قسمت ا لی قانونی اساسی و به معنای أخص 

 باشد.های ناام مربوطه و نیز روابط بین دولت و ملت و ... می کنند  ساختار تشکیلات حکومت و دولت و روابط بین نهادها و سازمان بیان 

ر قانون اساسی ج ا مؤخره یا خاتمه که ممکن است حاوی مبانی و نکات زیربنایی و مستندات قانون و یا نکاتی از این قبی  باشد، نایر آنچه د 
 جمهوری اسلامی ایران آورده شده است.

 

 لمایزات قانون اساسی از سایر قوانی 

هایی با سایر قوانین دارد که البته این تمایزات در کشورهایی که قوانین  قانون اساسی در هر کشوری به دلی  اهمیت خا  خود معمویب تفاوت
 از:  است. اهم این تمایزات عبارتند  مشهودمحسوس و  شتر یدارند بمدوّن 

 از لۀاظ وضع و لصویب   1
 شود.معمویب ومع و تصوی  قانون اساسی در هر کشوری دارای تشریفات و مقرراتی است که برای ومع و تصوی  قوانین عادی رعایت نمی

 از لۀاظ لفسیر   2
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شود، تفسیر آن هم توسط مراجع یا محاکم خاّ ی که تصوی  قانون اساسی به عهد  مرجع خاّ ی قرار داده می  یطور همان بدیهی است  
قانون اساسی( ولی تفسیر قانون    73شود مثلاب در جمهوری اسلامی ایران، تفسیر قوانین عادی با مجلس شورای اسلامی )ا    انجام می 

 قانون اساسی(  98باشد )ا    اساسی به عهد  شورای نگهبان می
 از لۀاظ ل دیدنظر یا ثبات و دوام   3

 شوند. قوانین اساسی کمتر از قوانین عادی دچار تغییر و تبدی ، واقع می 
 از لۀاظ رلبه و درج  اعتبار   4

 رود.قانون اساسی در رأس قوانین هر کشور قرار دارد و به عنوان محور ا لی و اساسی تمامی قوانین به شمار می

 

 های لازم قانون اساسی ویژگی 

 ترین آنها به شرح زیر است، باشد: ترین منبع حقوق اساسی است باید واجد شرایطی که مهم قانون اساسی که مهم 

ّ خود باشد  .1
های  با در نار گرفتن ارزش  ؛ وقانون اساسی هر کشوری باید مبتنی بر یکسری ا ول و معیارهای خا  ملت و اجتما  مختص 

ّ جامعۀ   های زیربنایی موردنار باشد.خود تهیّه و تنایم گشته و ا ول مختلن آن هم نتیجۀ منطقی همان ا ول و معیارها و ارزش خا  
قانون اساسی هر کشوری چه در محتوا و چه در شک  نباید  رفاب تقلیدی باشد، بلکه باید با اوما  سیاسی و اقتصادی و مذهبی و فرهنگی  .2

 شد. جامعۀ خود کاملاب مطابق با
اساس .3 مسائ   و  کلی  امور  به  باید  فقط  اساسی  قانون  ییر در  مسائ   از  و  شود  پرداخته  سازمانی  و  انتخابات  شرایط  همانند  و  اساسی  ها 

از   یراساسیی ها که باید در قوانین عادی به آنها اشاره گردد، خودداری شود. قانون اساسی نباید با پرداختن به مسائ  جزئی و امور خانه وزارت
 گردد.  خارج لت بنیادی حا

 نیست، جدّاب پرهیز گردد.  اجرا قاب  باشد و از ذکر مواردی که   اجرا قاب تمامی مواد قانون اساسی باید  .4
تا این امر سب  نشود در   مقررات و ا ول قانون اساسی باید کاملاب وامح و  ریح و روشن باشد و از هرگونه پیچیدگی و ابهام خودداری گردد .5

 ای )شخصی( و یا گروهی گردد.ا ول آن به حس  شرایط و اوما  دستخوش تغییر تفاسیر سلیقه  تفسیر و تحلی 
ای تنایم گردد که هیچ ا لی با ا   یا ا ول دیگر تعارض  ها و وظاین به گونه ا ول قانون اساسی باید در میان مطال  و اعطای مسؤولیت  .6

 و تنافی نداشته باشد. 
نار از بعیی از ا ول و معیارهایی مبنایی آنها که ثابت و ییتغیّر هستند، بسیاری از   اب قوانین اساسی  رد از آنجایی که تمامی قوانین خصو  .7

باشند  های ناشی از اراد  مقننین و نمایندگان هر ملت و کشوری میا ول و مواد آن خصو اب از نار شک  و تنایم روابط بین نهادها و ارگان
ها، یزم است ا   یا ا ولی راجع به شیو و یا طرق بازنگری و تجدیدنار  طا و معن و نقص در تقنین انسانکه با توجه به امکان هرگونه خ

ای سخت و مشک  باشد که  در قانون اساسی قید شود؛ ممناب مقررات مربوط به تجدیدنار و بازنگری و تشریفات مربوط به آن نباید به گونه 
و از طرفی هم نباید چندان سه  و آسان باشد که با هر درخواست و تقامایی قاب  تجدیدنار و تغییرات  این امر را ییرممکن یا ییرمقدور نماید  

 گردد.

 

 اقسام قانون اساسی 

 شود: کنند که ذیلاب به آنها اشاره میهای متفاوت تقسیم می بندی و تقسیم قوانین اساسی را از دیدگاهطبقه

 موضوعه قانون اساسی عرفی و قانون اساسی   1
قانون اساسی عرفی نیز مانند قانون اساسی موموعه مربوط به انتقال و اجرای قدرت و ساختار سیاسی هر کشور است که در اثر تحویت  

ها، منشورها، مصوّبات مجلس قانونگذاری شبیه قانون عادی و  ای از اعلامیه تدریجی به وجود آمده است. قانون اساسی بریتانیا مجموعه 
های  هاست که قواعد آنها ماهیتاب جنبۀ »اساسی« دارند در حال که قوانین اساسی موموعه توسط ارگانرد و عادات و کنوانسیونهمچنین ع
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یا سایر دستگاه  آرای مردم  به وجود می مؤسس )مجلس مؤسسان،  این مناور  برای  به تصوی   هایی که  و  تهیه  یا چند متن  آیند( در یک 
 رسند. می

سم قانون اساسی این است که قواعد و هنجارهای   تفاوت بین این دو عرفی گاهی نامشخص و ییردقیق بوده و گاهی هنگام اجرا اشکایتی    ق 
شود و اگر به چنین مواردی برخورد حا   شود  به همراه خواهد داشت، در حالی که این مسائ  به ندرت در قوانین اساسی موموعه یافت می

با توجه به متن موجود و رجو  به سابقه تا حدودی در رفع مسائ  مورد  های  الح برای تفسیر می چندان قاب  توجه نیست و ارگان  توانند 
ن نیز سخن گفت. اختلاد بکوشند. بر اساس این معیار می ن و ییرمدوَّ  توان از قانون اساسی مدوَّ

ن در اکثر موارد متن واحد و جامعی است که کلیۀ قواعد مربوط   به ساختار سیاسی و قدرت و انتقال و اجرای آن را دربر دارد  قانون اساسی مدوَّ
و    1285)مث  قانون اساسی سوئیس و قانون اساسی بلژیک( ولی در مواردی نیز از چند متن مکمّ  ترکی  یافته است )مثلاب قانون اساسی  

 مشروطیت ایران یا سه متن قانون اساسی جمهوری سوم فرانسه(  1286متمم قانون اساسی 
 پویر )نرم(ف ناپویر )سخت( و قانون اساسی انذطانون اساسی انذطاف قا  2

توان به شیو  قوانین عادی  بندی چگونگی تجدیدنار )بازنگری( در قانون اساسی است. هنگامی که قانون اساسی را میاین تقسیم ملاا  
گویند. در  پذیر یا نرم میار داد به آن ا طلاحاب انعطاد گذاری( مورد تجدیدنار قر )مثلاب از طریق مجالس مقننه و با همان تشریفات قانون 

و برتری شکلی قانون اساسی بر قانون    مرات سلسله چنین  ورتی تغییر یا ا لاح قانون اساسی به قوانین عادی شباهت دارد و لذا مسألۀ  
 تند. پذیر )نرم( هسعادی مطرح نخواهد بود. بریتانیا و اسرائی  دارای قوانین اساسی انعطاد

انعطاد یا  به  ناپذیر، مراسم بازنگری )تجدیدنار( توسط مجلس ویژه در قانون اساسی )سخت(  یا  ای )مجلس مؤسسان، مجلس خبرگان( 
آراء مردم )همه  از شیوه وسیلۀ  یا مخلوطی  انجام میپرسی(  تابع  های مختلط  انجام نبوده و  به آسانی قاب   بازنگری  به هر حال کار  پذیرد. 

سازد. در این حالت، قانون اساسی بر قوانین عادی و سایر أعمال  ای است که آن را از ا لاح و تغییر قوانین عادی متمایز می چیده تشریفات پی
 گیرد. هنجاری برتری دارد و از حیث سلسله مرات  قوانین در رد  نخست قرار می

ن، انعطاد  بوط به بازنگری آنها طوری است که نتوان آنها را به آسانی دستخوش  ناپذیر هستند و مقررات مر تقریباب کلیۀ قوانین اساسی مدوَّ
 تغییر و دگرگونی قرار داد. 

 آورند. ناپذیر )سخت( به شمار مین انعطاد بلژیک و ناایر آنها را جزء قوانیقوانین اساسی سوئیس، فرانسه، آمریکا، ایران، 
 دست و قانون اساسی مختلط قانون اساسی یک   3

بینی  یعنی آیین تجدیدنار در مورد همۀ مقررات آن به یکسان پیش؛  دست که کلیۀ ا ول آن دارای ارزش مساوی باشندقانون اساسی یک 
ن واجد این خصلت همسانی هستند. بر عکس قوانین اساسی مختلط به متون مصوبی گفته می  شود که  شده باشد. یال  قوانین اساسی مدوَّ

 مشتم  بر دو نو  ا ول باشند: 
 پذیری و همگانی(ا ولی که با آیین خا  قاب  تجدیدنارند )انعطاد  .1
 باشند. ا ولی که همانند قوانین عادی قاب  ا لاح و تغییر می  .2

شود که از حیث بازنگری شباهت فروانی با قوانین عادی مصوب مجلس دارند و آیین تجدیدنار  مثلاب در قانون اساسی هند مقرراتی دیده می 
مانند   انجام می آنها  کنگر  هند  توسط  مقننه،  قو   )أعمال  آفریقای جنوبی  اساسی  قانون  ا ول،  1961آوری     24شود.  و  مواد  اکثر  در   )

 توانند توسط مجالس مقننّه بازنگری شوند. پذیر )نرم( بوده و شبیه قانون اساسی بریتانیا می انعطاد

 گیری انواب قانون اساسی از لۀاظ میشأ شکل   4
 ساسی اقتداری یا اعطایی قانون ا  : 4ی  1

اقتداری می  یا  اعطایی  اساسی  قانون  به آن  داده شود  به مردم  امتیاز  به عنوان  از سوی زمامدار بلامنازعی  اساسی  قانون  لویی  اگر  گویند. 
تاج  فرانسه در هنگام  پادشاه  اعطا  هجدهم  فرانسه  به مردم  اختیارات سلطنتی  بر حس   و  آزادانه  را  اساسی  کرد. همچنین  گذاری، قانون 

 اند.های نوزده و بیست از این طریق، تن به قبول قانون اساسی داده بسیاری از دیکتاتورهای سده 
 قانون اساسی نیمه اقتداری ی نیمه اعطایی : 4ی  2
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انجام میگاهی شک  دو مجلس  یا  یک  با همکاری  ولی  مطلق  حاکم  وسیلۀ  به  اساسی  قانون  فگیری  قاجار  شاه  مافرالدین  رمان  گیرد. 
ای از رجال مذهبی و سیاسی  ادر کرد و نخستین قانون اساسی در مجمعی مرک  از نمایندگان و نمایندگان  مشروطیت را با همکاری عده 

 پادشاه و توافق بین آنها تهیه گردید.
 سالار قانون اساسی مردم  :4ی  3

های رایج برای  طریق مردم یا نمایندگان آنها به تصوی  رسیده است. روش ها بوده، از  ها و انقلاب در بیشتر موارد، قوانین اساسی ثمر  نهیت 
 سایر عبارتند از: تدوین و تصوی  قانون اساسی مردم

 شوند. ها که اعیای آنها برای تدوین قانون اساسی از سوی مردم انتخاب میمجالس مؤسسان یا کنوانسیون  .1
پرسی گذارده اساسی است. قاعدتاب طرح قانون اساسی پس از تهیه و تنایم به همه   پرسی نیز یکی از أشکال رایج برای تصوی  قانون همه  .2

 شود.می
سایری  ها که همه بالمآل جنبۀ مردم شیو  مختلط یا تصوی  از سوی مجالس مؤسس و همچنین تصوی  مردم یا استفاده از سایر روش  .3

 دارند. 

 

 لاریخچ  لدوی  قانون اساسی 

 در گوشت  دور

ن و مشخصی که  ؛  گذشتۀ دور ناامات و قوانین ثابتی بوده استاگرچه در   اما بسیاری از محققین معتقدند در هیچ یک از جوامع گذشته قانون مدوَّ
 متمایز از سایر قوانین عادی باشد تا قب  از ظهور اسلام نبوده است.

است و یا قانون اساسی آن را نوشته است، اما هیچ یک از این    دولت مرکزی معا رش قوانینی را ارائه داده   158شود ارسطو برای  البته گفته می
ها اهمیت و ارزش اینکه به عنوان مدرا و منشأ قانون دولتی شناخته شوند ندارند و لذا به نار بعیی از محققین شرو  تدوین قانون اساسی نوشته 

 را باید در شرو  رسالت پیامبر اکرم ) ( دانست. 

 صرقانون اساسی در جهان مذا 

 انگلستان

نی نبوده و نیست و ت ن  شانگلستان دارای قانون اساسی مدوَّ کیلات سیاسی این کشور مبتنی بر یک سلسله عادات و رسوم و بعیی از قوانین مدوَّ
 کند عبارتند از: یکدیگر معیّن می ترین قوانینی که قوای مملکتی را در بریتانیای کبیر و انگلستان امروزی تشکی  داده و روابط آنها را با  است. مهم 

م که به موج  آن »هانری اول« اختیارات و امتیازاتی برای روحانیون مذه  کاتولیک قائ  شده و ممناب تعهد نمود   1100فرمان مورخ  .1
 که از عملیات خلاد قانون مأمورین دولت جلوگیری کند. 

انگلیس »جون اول« انتشار یافت که به موج  آن حقوق و اختیاراتی م که در زمان سلطنت پادشاه    1215ژوئن    15فرمان کبیر مورخ   .2
و تاکنون تحویت بسیار زیادی در    سال قب   ادر شده است  806برای اُمرای محلی و سایر اتبا  آزاد خود قائ  شد. اگرچه این فرمان  

اکنون پایه و اساس رژیم سیاسی انگلیس به    انگلستان  ورت گرفته است، اما یال  مواد این منشور کماکان اهمیت خود را دارند و 
 رود.شمار می

 »ادوارد اول« پادشاه انگلیس  1298فرمان  .3
 پارلمان انگلیس به چالز اول استوارت پادشاه انگلستان   1625معرومۀ مورخۀ  .4
 راجع به حقوق افراد 1668قانون مصوب  .5
 راجع به آزادی شخصی.  1679قانون  .6
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تکالین دولت و پارلمان و سایر نهادها و   میه دیگر که هر یک به نوبۀ خود بیانگر بخشی از حدود و اختیاراتو چندین قرارداد و قوانین و اعلا
 باشد. های کشور مذکور میارگان

 فرانسه 

تدار در دست  رژیم سلطنتی بود و اختیارات سلطنت در این کشور بسیار وسیع و نامحدود بود و تمام قدرت و اختیار و اق 1789رژیم فرانسه تا سال 
 پادشاهان مطلق قرار داشت و سلاطین وقت معتقد بودند این قدرت را خداوند به آنها اعطا کرده است تا اینکه: 

سلطنت مطلقه را به سلطنت مشروطه تبدی  نمود و  1791ساتامبر سال  15با انقلاب در فرانسه اولین قانون اساسی در   1789در سال  .1
ّ انحلال و تعطی  این مجلس را نداشت.قدرت تقنین به عهد  یک هیأت  

 مقننه قرار گرفت و پادشاه حق 
 حکومت سلطنتی را ملغی و حکومت را به جمهوری تبدی  کرد. 1793ژوئن  24قانون اساسی مصوب  .2
وانین  شرایط و شک  و تعداد و چگونگی انتخابات مجلس و وظاین قو  مجریه را تغییر داد و ق 1795قانون اساسی سال سوم جمهوری  .3

 جدیدی ومع نمود. 
( ناپلئون با کودتای خود، قانون اساسی جدیدی را ومع کرد که یکی از خصو یات آن تشکی  چهار  1799در سال هفتم جمهوری ) .4

 باشد. مجلس )شورای دولتی ا تریبونا ا هیأت تقنینیه ا مجلس سنای حافظ یا نگهبان( می
مَت اماراتور انتخاب شد. ، حکومت جمهوری را تبدی   1802قانون اساسی سال  .5  به حکومت اماراتوری نمود و ناپلئون به س 
قو  مقننه را به مجلس مبعوث و اعیان واگذار   1814ناپلئون حکومت فرانسه به لوئی هجدهم منتق  شد و قانون اساسی  ط  پس از سقو .6

 نمود. 
از ورود به شهر لیون خود را مجدداب اماراتور فرانسه معرفی  ناپلئون جزیر  ال  را ترا گفته و عازم فرانسه شد. پس    1815در اول مارس   .7

 آوری  قانون اساسی جدیدی تحت عنوان سند الحاقی ابلاغ نمود.  12مارس وارد پاریس گردید و در  20نمود و در تاریخ 
 نمود.  قانون اساسی جدیدی تصوی  و ابلاغ نمود و هیأت مقننه را مجلس واحدی 1848مجلس مؤسسان فرانسه در سال   .8
 با کودتای لوئی ناپلئون ملغی و قانون اساسی جدیدی ومع شد.  1848قانون اساسی  .9

مَت اماراتور تعیین شد و ساس با شکست او در سال    1852در سال   .10 مجدداب فرانسه    1870حکومت جمهوری ملغی و لوئی ناپلئون به س 
 جمهوری شد. 

 به مور اجرا گذاشته شد. قانون اساسی دیگری در فرانسه تصوی  و   1875در سال  .11
به وسیلۀ رفرنداوم، قانون اساسی   13)  1946در سال    بایخره  .12 از نیروهای ناامی آلمان »ژنرال دوگول«  از تخلیۀ فرانسه  اکتبر( پس 

 را ملغی و قانون اساسی جدید را معرفی و برای اجرا اعلام نمود.  1875
 ا لاح شد.  2008شد که در سال  تصوی    1958سرانجام آخرین قانون اساسی فرانسه در سال  .13

 الۀاد جماهیر شوروی 

به  ورت سلطنتی بود که به طور نامحدود تمام اقتدارات در دست اماراتور بود و تمام کارکنان دولت و    1906سیاسی روسیه تا سال    ت تشکیلا
ای که دربرگیرند و اختیارات حاکمان  قانون اساسی به گونه دادند، البته در این دوره  متصدیان امور به نام و نمایندگی وی وظاین دولتی را انجام می 

  1905و    1904پس از فتوحات ژاپن در خاور دور، اماراتور روسیه برای جلوگیری از نفوذ انقلاب در روسیه در سال    بایخره وقت بود، وجود داشت تا  
اجتماعی تا حدودی اوما  را آرام کند؛ اما سرانجام دامنۀ ایتشاشات    های فردی و اقدام به ا لاحاتی در ناام سیاسی بزند و با دادن حقوق و آزادی 

ها و خرابی  پس از شکست قوای تزاری از آلمان  1917تا اینکه در سال    قانون اساسی جدیدی منعقد و ابلاغ گردید  1906اوج گرفته و در سال  
در پتروگراد به سایر    1917نوامبر    7وست و پس از شیو  و نفوذ انقلاب  فت مردم با زمامداران، انقلابی در روسیه به وقو  پیلاوما  داخلی و مخا

ایالت  از  بسیاری  سرانجام  روسیه،  شوروی  نقاط  جماهیر  اتّحاد  نام  به  متحدّه  دولت  یک  بعد  چندی  و  شده  مستق   و  جدا  آن  از  روسیه  های 
به موقع اجرا گذاشته   1923ژوئیه    16های جزء رسید و در  سوسیالیستی تشکی  گردید و قانون اساسی آن به تصوی  مقامات  لاحیتدار کشور 

 شد.
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گشت که حکومت را در این کشور حکومت     ی و تصواجرا شد تا اینکه در این سال ملغی و قانون جدیدی ومع    1936تا سال    1923قانون اساسی  
 دولت تقسیم شد.  16کشان )کارگر و دهقانان( معرفی نمود و ممالک جزء شوروی به زحمت 

توانند از اتحاد جماهیر شوروی خارج شده و استقلال تام و کام  پیدا کنند. کما اینکه در اوای  دهۀ  قانون اساسی هر یک از می  17مطابق ماد   
 طلبی ممالک جزء شرو  شد.همان گونه که شاهدیم استقلال  1990

 کنیم. نار می باشد، از ذکر اسامی این کشورها  رد در سایر کشورها سابقۀ تدوین قانون اساسی یالباب مؤخر بر کشورهای فوق می

 قانون اساسی ایران قبل از پیروزی انقلای اسلامی 

محدودیتی داشته باشند  اح  اقتدار و قدرت بودند و از هیچ تعدّی و تجاوز   گونهچ یه در ایران گذشته، سالیان دراز شاهان مستبدی بدون اینکه 
ای از  وقتی عده  هرچند دادند و کشی قرار میکردند و با حکومت ناعادینه و سیاه خود ملت این مرز و بوم را مورد استثمار و بهرهو ظلمی دریغ نمی 

کردند؛ امّا معمویب  آمدند از گوشه و کنار کشور علیه مستبدّان قیام می هان به ستوه می خواری و استبداد شا  مردم که از شدت بیچارگی و ذلّت و
گاه در دوران   هایی ولو مقطعی که تا حدودی پیروزی   شاهنی نا رالد  یشاهستم محدود و مقطعی بود، از جمله قیام مردم به رهبری روحانیت بیدار و آ

ها و اعتصابات و اعترامات در دوران سلطنت مافّرالدین شاه وی مجبور شد به اجرای قوانین  قیام   همین  اثرو اندا را به همراه داشت، اما در  
 الدوله( تأسیس آن را دستور داد. خانه نمود که با فرمانی به  دراعام )عین اسلام بیشتر توجه کند و ساس اقدام به تأسیس عدالت 

و تنایم قانون اساسی شده بودند، مافرالدین شاه دستور تشکی  مجلس شورا را  ادر    پس از تأسیس آن بنا به تقامای مردم که خواستار تهیه 
همانند »حسن   رفته فرنب های  کردهای از اعیان و اشراد تحصی  نمود و با تشکی  اولین مجلس شورا در ایران، تهیۀ قانون اساسی به عهد  عده 

و   به »مشیرالدوله«  معرود  و    ۀالدولع ی نپیرنیا«  اساسی هدایت  قوانین  از  تقلید  به  افراد  این  سرانجام  گردید.  واگذار  هدایت  خان  قلی  مهدی 
ان در  کشورهای بلژیک، فرانسه، بلغارستان چیزی را تهیه و تنایم کردند و با اندکی رنب و بوی اسلامی که به آن دادند به نام قانون اساسی ایر 

ناری که بین مجلس و دربار پیش آمد کمیسیون  ه به مجلس داده شد؛ اما با اختلاد روز پس از افتتاح مجلس از سوی مشیرالدول  12ا  ،    51
ای از دربار تشکی  شد و با رفع  اختلافات هم به نفع دربار و هم به نفع مجلس، متنی را به نام قانون  ح  اختلاد مرکّ  از نمایندگان مجلس و عده 

ا   تهیه و تنایم و تصوی  کنند که    107نواقص بسیار زیاد آن مجبور شدند متممّی را در    اساسی تهیه و به  حۀ همایونی رسید و امّا به دلی 
 به پایان رسید.  1357سالۀ آن در سال  72عمر   بایخرهدر دوران رژیم پهلوی   سرانجام پس از بارها تغییر و ا لاح خصو اب 

 قانون اساسی ایران یذد از پیروزی جمهوری اسلامی ایران

  قانون   به   راجع  بحث   شد،   یاسلام  ی جمهور     یتشک   و   حکومت   نو   ن ییتع  به   منجر   که   انتخابات   ن یاول  یبرگزار   و  ی اسلام  انقلاب   ی روز یپ  از   بعد 
  و   بحث  مورد  موقت  دولت  و  انقلاب  ی شورا   توسط  و  افتهی  نگارش(  ره)  امام  دستور  به   که  یاساس  قانون   سینوشی پ.  افتی   گسترش  ناام  یاساس
  حیرت  دیتأک با. شد منتشر راینتشاریکث  یهاروزنامه  در 24/3/1358 خیتار  در  شمندانیاند و  مردم اناار و آرا  جل  جهت  بود،   گرفته قرار یبررس
  ن ی ا   و  شد    ی تصو  مجلس  ن یا   انتخابات   قانون  ،یاساس  قانون   یینها   یبررس  جهت   اساسی  قانون   خبرگان  مجلس   یتشک   بر(  ره)  ی نیخم  امام

  ام یپ  با 1358 مرداد 28 روز در یاساس قانون خبرگان مجلس. شدند انتخاب مجلس نیا  ندهی نما نفر 75 و شد برگزار  1358 مرداد 12 در انتخابات
  ن یتدو  کار  ، وقفهیب  تیفعال  و  تلاش  ماه  سه  از   پس  یدکتر بهشت  دیشه   تی ر یمد  و  تیدرا   با   شد   موفق  مجلس  نی ا .  دی گرد  افتتاح(  ره)  امام  حیرت

  خ یتار   در  و  رساند   انجام  به  مؤخره  و  مقدمه  ك ی   و  ا    175  و  فص   دوازده  در  1358  آبان  24  در  را   رانیا   ی اسلام  یجمهور   یاساس  قانون
  ایران  اساسی  قانون  یپرسهمه   در   مرداد   ۶  در  و   گرفت   قرار  بازنگری  مورد   ۱۳۶۸  سال   در   قانون   این .  دیرس   رانیا   ملت  یی نها    ی تصو  به   12/9/1358
 . رسید ایران مردم اکثریت  دییتأ به ۱۳۶۸ در

  اسلامی   موابط  و  ا ول  اساس  بر  ایران  جامعه  اقتصادی  و  سیاسی   اجتماعی،   فرهنگی،  نهادهای  نمبی ّ   ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون
  نیست   گروهی  یا   فردی  گریسلطه   و  طبقاتی  مومع   از   برخاسته اسلام،  دیدگاه  از   حکومت  .باشدمی  اسلامی  امت  قلبی  خواست  انعکاس  که  است
  هدد   سوی  به  را   خود  راه  عقیدتی   و  فکری   تحول  روند  در   تا   دهدمی   سازمان  خود  به   که   است   فکرهم   و   شیکهم  ملتی  سیاسی   آرمان   تبلور   بلکه

  استبداد   هرگونه  نفی   گرتیمین   ایران  اسلامی  جمهوری   اساسی  قانون   بزرگ،   نهیت   این  ماهیت  به   توجه  با .  بگشاید(  الله  سوی   به  حرکت )  نهایی 
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  یکی  است  شده   تدوین اسلام  دین   نورانی   احکام  پایه  بر   که   ایران  اسلامی   جمهوری   اساسی   قانون.  باشدمی   اقتصادی   انحصار   و  اجتماعی   و   فکری
 . دارد قرار ما  روی  پیش ملی،  میثاق  عنوان  به  و جهان قوانین ترین مترقی  از

    

 دولت 

 مفهوم دولت 

حقوق اساسی و هم مومو  مورد بررسی آن است. دولت، جامعۀ سیاسی    دانگاهیمترین کلیّتی است که هم  دولت به مفهوم نهاد  نهادها، گسترده
ای است که از سایر جوامع ممتاز بوده و شخصیّت مشخص و ممتازی از عنا ر ترکیبی خود دارد. سایر نهادهای  شدهیافته و نهادبندی سازمان
ها  جای دارند. قواعد حقوقی، نهادهای مختلن به ویژه نهادهای سیاسی و همچنین رژیم  اند و در قال  این مفهوم وسیعاز آن ناشی شده سیاسی 

 اند. ها( همه و همه از عنا ر ساختاری این جامعۀ سیاسی)حکومت

 

 عوامل سازندۀ دولت 

 سه عام  زیر در تکمی  مفهوم دولت نقش اساسی دارند: 

ت(گروه   1  انسانی )جمذیس
دهد. عام  گروه انسانی خمیرمایۀ  گیری دولت است که جمعیّت این جامعۀ سیاسی را تشکی  میعام  گروه انسانی از نخستین شرایط شک  

رد هم آورده و ها، خانوادهتشکی  دولت است. کشورهای امروزی در چهارچوب مرزهای سرزمین خود انوا  انسان   ها، طواین و قبای  را گ 
اند، به طوری که در برهۀ خاّ ی جدا شدن آنها از یکدیگر کار آسانی نیست. پدید  »ملّت«  هایی آنها را در درون خود ذوب کرده همانند کوره 

 بخش انسجام گروه انسانی است.تجسّم 
 د و از حیث ا الت، تاریخ، آدابکنندایرةالمعارد یروس در تعرین ملّت نوشته است: »مجموعه افراد انسانی که در یک سرزمین زندگی می

رساند. ولی تعرین حقوق ا سیاسی »ملّت« از قرار زیر است:    ملّت را می ژرین معنی وا این تعو عادات در اکثر موارد زبان اشتراا دارند«  
ت احساس تعلق کنند و  گروهی انسانی که اعیای آن در اثر عوام  پیونددهند  مادّی و معنوی به یکدیگر وابسته گردند و نسبت به جماع

 شوند. سرنوشت خود را با سرنوشت سایر اعیا یکی بدانند، عام  تشکی  یک ملت واقع می
 

 فضایی )سرزمی ( نهارنوی  2
ای از آب و خاا  سرزمین مکانی است جغرافیایی که اویب برای سکونت گروه انسانی و ثانیاب برای إعمال حاکمیت دولت از واجبات است. قطعه 

تنها سطح آن نیست، بلکه امتداد عمومی    مین است که رابطۀ اقتدار سیاسی )دولت( با آن از نو  حاکمیت است. مناور از سرزمین در کر  ز
شود. به علاوه دریا یا رودخانۀ  آن از دو سو، یعنی فیای زیر  زمین از یک سو و فیای هوایی از سوی دیگر نیز جزء سرزمین محسوب می

سمی از محدود  سرزمین به شمار  المللی یا ناشی از معاهدات بین مچنین محدود  مورد پذیرش حقوق بین ساحلی، فلات قارّه و ه الدول نیز ق 
 آیند. می

مادیّت می  آن  برکت  به  انسانی  و جماعت  یافته  استقرار  آن  در  است که جمعیّت هر کشور  واجبی  یابد. مفهوم  سرزمین چهارچوب فیایی 
 گذارد.از رابطۀ بین گروه انسانی و سرزمین پا به عر ۀ وجود می »وطن«، »میهن« و »خاستگاه« 
ّ ا 

کند.  م میهن و وطن را مجسم میای است که مفهوی قدرت به اندازه و نما   ستقرار گروه انسانی و جایگاه نشواهمیت سرزمین به عنوان مح  
گیرد. گاهی سرزمین  طول تاریخ در گرفته و هنوز هم درمی های بسیاری به مناور دفا  از وطن و حفظ سرزمین و مرزها در  ها و نزا جنب 

یابد و کشورها برای حفظ قلمرو و سرزمین خویش پیوسته حساسیت به خرج  ها بر ایدئولوژی و یا سایر ملاحاات اولویت میدر برخورد ملت 
 دهند. لذا: داده و می
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ها یا  مانند کوه  ها و تعیین خطوط واقعی )مرزهای طبیعی( گذاریعلامتشوند. مرزهای هر کشور در معاهدات و قراردادها مشخص می .1
ت و حساسیّت ارزیابی میرودخانه 

ّ
شوند که قاعدتاب بعد از توافق رسمی طرفین دیگر جز به  ها یا خطوط فرمی بین کشورهای مجاور با دق

 نخواهند بود.  ییر تغقاب قیمت جنب یا قرارداد جدید،  
کند که برای ناارت و مهار ورود و خروج اشخا  یادشده بیگانه در درون مرزهای ملّی آنقدر مهم و خطرناا جلوه میورود عوام  و اتبا    .2

 شود. المللی به کار گرفته میای از مقررات و موازین داخلی و بینکلیۀ تمهیدات ممکن در شبکه 
یا ورود کشتی .3 یا معاهدات دو جانب زمینی تنها در قال  مهای سر ها در آب پرواز هواپیماهای خارجی بر فراز کشور  ه و  قررات هر کشور 

 گیرد.چندجانبه و جهانی انجام می
و    1919منعقد در    المللیمثلاب در آیاز، پرواز هواپیماهای خارجی حتّی در زمان  لح بر فراز کشورها ممنو  بود. ولی طبق قرارداد بین 

 ای مجاز شمرده شدند. این پروازها با شروط و قواعد ویژه 1944جایگزینی آن در کنوانسیون شیکاگو در سال 
 قدرت سیاسی )نیروی فرمانروایی(  3

یکی از تعارین دولت با عنایت به قدرت سیاسی چنین است: نهادی واجد یک قدرت هنجاری که وسای  انحصاری به کار گرفتن اجبار فیزیکی  
« در اختیار داشته و بر گروه انسانی موجود در   و از رهگذر  لاحیت    یادشدهحدّ و مرز سرزمین خود إعمال کند. حکومت به برکت قدرت  را »حقاب

 شود ای، محلّی و امثالهم تحمی  میهای موجود در جامعه مانند قدرت خانوادگی،  نعتی، حزبی، منطقهبر کلیّۀ قدرت 
انحصاراب در اختیار دارد. اعیای جامعۀ سیاسی یا گروه انسانی در  اجراهایی است که این دستگاه  ویژگی سیاسی قدرت دولت، نو  ممانت 

های دولت مرهون نمایند. آرامش و نام اجتماعی و گردش مداوم چرخ کنند و از آن اطاعت مییافتۀ سیاسی سر خم می برابر قدرت سازمان 
 سوی دیگر است. رابطۀ فرمانروایی و فرمانبری یا اقتدارات دولت از یک سو و تبعیت شهروندان از 

 ا اعتقاد   2ا اجبار  1قدرت سیاسی، به طور کلی مبتنی بر دو عام  است: 
 قدرت و اجبار  1

یافته دست به  دور قواعد  بر افراد وارد گردد تا از فرمانروایان اطاعت کنند. قدرت سیاسی سازمان   ،اجبار یعنی هرگونه عاملی که از برون
اجرا یعنی پلیس، ژاندارم، ارتش، قو  آنها را به موقع اجرا گذارد. ناام ممانت   ایجاد نام عمومیزند و در دد است تا برای  و قوانین می

دهد. از سوی دیگر ممکن است اجبار از طریق آداب و رسوم و سنّت و نیروی  قیاییه و مجازات، چهر  قاهرانۀ دولت را به نیکی نشان می 
گذارد، به طوری که  وادار به اطاعت نماید. قاعدتاب عام  اجبار به ُ وَر گوناگون بر افراد تأثیر میتبلیغات به عنوان عام  بیرونی افراد را  

شود. أشکال و ُ وَر اجبار قاعدتاب به  خوین عملی نمیهمیشه جریان فرمانروایی همراه با زور، اجبار فیزیکی، حبس، تبعید و تهدید و تَ 
 قرار زیرند: 

 تبلیغات سیاسی  ا  3م مادی، الزا  ا  2فشار اجتماعی،  ا  1
 اور ی فشار اجتماعی 

آنکه همیشه بار این فشار را احساس کند  برد. فرد بی گروه انسانی، در جمع، فرد را به اتخاذ روشی موافق با مشی اکثریّت به پیش می 
یرامونی مانند خانواده، طایفه،  شود. عملکردهای فرد  انسان، در درجۀ نخست از محیط پخود به سوی پیروی از گروه رانده میخودبه 

ای سوق  گیرند. مشی  گروهی عملاب افراد را به سوی رفتارهای ویژه شوند و خلا ه در جامعه شک  میمحلّه، روستا و شهر متأثر می 
نهی و به    ها را از انجام اموری دهد. ترس از داوری نامساعد اجتماعی، خطر انگیزش افکار عمومی خصمانه یا منزوی شدن، انسانمی

کند. اگر اکثریت به سوی فرد یا  ایفا می  یتیپراهمکند. رفتار گروهی در زمینۀ مسائ  سیاسی نیز نقش  ای امر میسوی کردارهای ویژه 
کشاند. در یال  موارد اطاعت از قدرت برای افراد امری  به دنبال خود می  ناخواهخواهناام ویژه سیاسی گرایش داشته باشند، فرد را نیز  

شود؛ زیرا تا بوده رئیس بوده، حکومت بوده و فرمانروایی و فرمانبری جریان داشته است.  »طبیعی« یا »بدیهی« است. از قدرت اطاعت می 
رسند، پدید  اطاعت از  همان گونه که وجود آب و آتش و باران و تغییر فصول و پیدایش ش  و روز سرما و گرما، امور طبیعی به نار می 

 شود.ی احساس می قدرت نیز طبیع
ی   دوم ی الزامات مادس
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های قاهرانۀ قدرت  تواند فرد را وادار به تبعیت از جریانات فرمانروایی کند. جنبه گروه حاکم، خود نیز دارای ابزارها و وسایلی است که می 
ن گفت در تشکّ  پدید  قدرت و  توا شود. لکن در  ورت تعمیق مومو  میمتنو  و متعددند. در وهلۀ اول مسألۀ زور به ذهن متبادر می 

ترین آنها به قرار  شوند که مهم امات مادّی به ُ وَر گوناگون إعمال می قش ثانویه را دارد. به هر حال الزیافتن آن در اجرا، زور نفعلیّت 
 زیرند: 
 اجبار فیزیکی ✓

ها ها، جسورترین ترین تر بوده است. در آیاز پهلوانبرجسته تر بوده است، نقش برتری فیزیکی یا قدرت عیلانی  هر چه جوامع ابتدایی
اند زمام قدرت را به دست گیرند. امروزه در جوامع پیشرفته و متکام ، قدرت بدنی جای  تهتوانسها زودتر از دیگران میترین و جنگجو

گیرد: قوانین جزایی، آیین دادرسی  ود میدهد. اجبار فیزیکی ُ وَر جدیدی به خو تکنیک و سازماندهی می   خود را به مهارت و هوش
قال  سازمان  اجبار است که در  و  زور  إعمال همان  دیگر در حقیقت  از دیدی  پلیسی،  به  ورت  یافته کیفری، عملکردهای  تری 

 کند.تر عم  می نهادینه و به ناچار هوشمندانه 
 کاریزما  )جاذبه( اجبار از طریق ✓

شناسی  های إعمال نفوذ بر افراد است. علم روان ا جامعه شع شخصیّت نیز در واقع یکی از راه جل  اطاعت افراد از راه جاذبه یا تشع
د تغییرات و تحویت و دگرگونی آموزد که ظاهراب شماری از رهبران و پیشوایان و شخصیت به ما می  هایی در  های تاریخی که مُوج 

 شوند الله میموفق به کس  اطاعت خلق  هاآن لۀ ورند که به وسیاند از نیروی خدادادی بهرهطول تاریخ بوده 
 اجبار اقتصادی  ✓

توانند اطاعت  سیاست و اقتصاد با یکدیگر روابط تنگاتنگی دارند. اساساب دارندگان امکانات مادی و مایحتاج زندگی بهتر از دیگران می
مالی و مادّی جامعه در دست حکومت،    آنها را که فاقد این امکانات هستند جل  کنند. متمرکز شدن بخش عایمی از امکانات 

 یکی از اسباب اجبار و قهر اجتماعی است.
 اجبار از راه تشکیلات  ✓

ای، فرهنگی و ناایر آنهاست. فرد در تشکیلات  های،  نعتی، حرفه یکی دیگر از ُ وَر اجبار، جای دادن افراد در درون سازمان
ها  مشیو خط  هاآنکه فشاری را احساس کند از قواعد، موازین، دستورالعم  خود و بی خودبه شود که بندی می گوناگون طوری قال  

ّ اطاعت می
 مشی مجموعی سازمان پیروی خواهد شد. نماید. اقدامات فردگرایانه، تک روانه و خودسرانه کنار گذارده شده از خط 

 سوم ی لبلیتات سیاسی 
ز بیرون بر افراد انسانی وارد گردیده و آنان را وادار به انجام کاری یا نهی از اقدامی و خلا ه  تبلیغات یکی از انوا  اجبارهایی است که ا 

 کند.ای میاتخاذ طرق دلخواه ویژه 
شوند.  تر و مؤثرتر می تر، ظرین های تبلیغات پیچیده روز شیوه های نفوذ و رسوخ بر افراد، امروزه فراوان و متنو  هستند و روزبه تکنیک 
تر و هموارتر کرده است.  ها را در جهت حصول مقصود آسانهای شنیدنی و دیدنی راهانتقال جمعی به ویژه در مطبوعات و رسانه وسای  

های مخصو   ین و مقررات و روش  نعتی، مذهبی، اخلاقی دارای مواز  های مختلن تبلیغات بازرگانی، تبلیغات سیاسی در میان گونه 
 به خود است. 

 قدرت و اعتقاد   2
های مهم اطاعت شهروندان است. فردی که درستی حقانیت  تقاد به قدرت مستقر و مسلّط یا اعتقاد به زمامداران خود یکی از سرچشمهاع

های کارکرد  وخدمتگزاری  احبان قدرت را باور داشته باشد، طبعاب به دستاوردها، مقررات و قواعد موموعه از سوی آنان و راه و روش 
ای باید به سرچشمۀ قدرت، شک  معینی از حکومت یا اشخا  دارند  زمام نهد. به مناور ایجاد چنین رابطه هیئت حاکم، گردن می 

ها و یا اینکه در اثر پیدایش انقلاب   شودهای مذهبی، فلسفی، اخلاقی و تاریخی ناشی می امور اعتقاد داشت. چنین برداشتی از گرایش 
ر ناریۀ قدرت موجود، بر خصلت قداست دینی استوار گردیده باشد، حکومتی حقّانی است  کند. اگها برزو و ظهور میها و حرکتنهیت 

آیند، سرچشمه  های مذهبی که کارگزاران دین به شمار می که به  ورت مستقیم یا ییرمستقیم از انبیاء و اولیاء و روحانیون و سازمان
 کشد.ای را به نام حاکمیت پیش می ادهای فرمانروا طبعاب مسألهگرفته باشد. طرح مسألۀ اعتقادی و حقانیت و ارتباط آنها با نه

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

16 

 

 حاکمیت 

 مفهوم حاکمیت 

شود فلان دولت حاکم است،  های دیگر است. هنگامی که گفته می حاکمیت عبارت است از قدرت برتر فرماندهی یا امکان إعمال اراده فوق اراده
خیزد و قدرت دیگری برابر با آن وجود ندارد. در مقاب  إعمال اراده  از نیروی دیگری برنمی یعنی در حوز  اقتدارش دارای نیرویی است خودجوش که  

نفسه  های او فیکند. هرگونه  لاحیتی ناشی از اوست، لکن  لاحیت پذیرد و از هیچ قدرت دیگری تبعیت نمی و اجرای اقتدارش مانعی را نمی
اند که دولت بدون حاکمیت موجودیت ندارد و برعکس بدون دولت، حاکمیت مطرح نیست.  است. مفهوم حاکمیت و دولت چنان با هم پیوند خورده 

 نفی یکی از آنها نفی دیگری را به دنبال دارد. 

گانه  ین قوای سه از بخشد و کلیۀ أعمال فر های فرمانروا  لاحیت عملکرد یا إعمال اراده میحاکمیت مانند مرکز تولید اقتدار به هر یک از دستگاه
 شود و ناشی از اوست.حاکمیت انجام می  معمال فرودین قوای عمومی به ناو أ 

 حاکمیت بر دو نو  است: 

 حاکمیت برونی یا حاکمیت دولت  .1
 حاکمیت درونی یا حاکمیت در دولت .2

برونی مشخص یا حاکمیت  ارتباط  حاکمیت دولت  در  آن  وابستگی  و عدم  استقلال  و  دولت  و سیاسی  متمایز حقوقی  با سایر  کنند  شخصیّت 
های خارجی یا تبعیت از آنهاست. کشوری دارای حاکمیت برونی است که در  هاست. حاکمیت برونی به معنی نفی هرگونه وابستگی به دولتدولت

ا جلوه  هدر برابر دیگر دولت سطحهمالمللی با دولت دیگر کاملاب برابر بوده و به عنوان شخصیت حقوقی مستق  و روابط متقاب  خود در سطح بین 
یا تقسیمات سرزمینی نایر شهر و  می به اعیای جامعه نایر فرد، گروه، طبقه  برتری قدرت یک دولت نسبت  کند. ولی حاکمیت درونی مؤیّد 

 ایالت و کانتون یا نهادهایی نایر حزب و سندیکا و ییره است. شهرستان و استان

 

 حاکمیت زیرییای اعتقاد یه قدرت 

 اند یکی ناریۀ تئوکراتیک و دیگری ناریۀ دموکراتیک. ناریۀ بسیار مهم در باب منشأ حاکمیت ارائه شدهدر طول تاریخ دو 

و خلا ه  طبق ناریۀ تئوکراتیک قدرت، ناشی از نیروی ماوراءالطبیعه یا خارج از اراد  بشری و طبق ناریۀ دموکراتیک قدرت برآمده از مردم و ملّت  
 از درون گروه انسانی است. 

 

 أ الهی: حاکمیت لئوکرالیک میش

گیرد و ن از خالق و آفرینند  جهان هستی نشأت میاای آن است. قدرت فرمانروایترین اعتقاد در مورد سرچشمۀ قدرت منشأ ماوراءلطبیعه کهن
برداری  تاریخ از این اندیشه بهره ای مدخلیت دارد. در طول اراد  ذات پروردگار در ساردن امر فرمانروایی و إعمال قدرت به فرد یا گروه و طبقۀ ویژه 

اند به نحوی حاکمیتی از این دست را پشتوانۀ قدرت خود و جانشینان و خانواد   نار از منشأ قدرت خود کوشیده فراوان شده و کلیۀ حکّام،  رد 
 خود قرار دهند. 

ماوراءالطبیعه دانسته، لباس انسانی پوشیده و بر پهنۀ زمین  اند. خود را نماد و تجسّم قدرت  مثلاب گاهی برخی از فرمانروایان، ادعای خدایی کرده 
 اند تا سرنوشت خلایق و حیات آنها را به دست گرفته و طبق دلخواه خود هدایت کنند. )حکومت انسان ا خدایی( نزول کرده 

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

17 

های فراوان که امروزه وجهۀ  داشتند. اسطورهپنفراعنۀ مصر و برخی سلاطین خاور نزدیک و یا اماراتوران باستانی رم خود را از مقولۀ خدایان می 
یعنی خاتمۀ جنب جهانی    1947ادبی هنرمندانه و شاعرانه آن بیشتر مورد نار است، در این باب به وجود آمده است اماراطور ژاپن نیز تا سال  

 دوم، در چشم مردم این سرزمین از چنین شأنی برخوردار بود. 

اند که برخلاد  گرفته  ای حاکمیت تئوکراتیک بهره جنبۀ مطلق داشته است از گونه   قدرتشان، پادشاهان و حکمرانان که إعمال  اماراتوراناما بیشتر  
 تر دارد. برداشت نخست جنبۀ ییرمستقیم 

اکمیت اساساب از آن خداست.  توان یافت. حیی اندیشۀ مذاه  بزرگ عالم میترین شیو  تفکر حاکمیّت تئوکراتیک را در کت  آسمانی و از یبها ی 
راستی و  لاح    انبیاء از سوی وی مأموریت دارند تا قواعد و ناامات الهی را به افراد بشر انتقال دهند و گمراهان و مشرکان و کافران را به راه حقّ و

و راهنمایی مردم، حام  پیام الهی و احکام    هایی هستند برای تعلیم و سعادت دنیا و آخرت رهنمون شوند. لذا انبیاء قاعدتاب فرستادگان و واسطه
اند،  کنند. پیامبران و رسوین الهی قاعدتاب برای حکومت فرستاده نشده ها ابلاغ میناپذیر مذهبی که آنها را از سرچشمۀ وحی گرفته به انسان زوال

تا انسان بلکه آمده  انبیاء بنیها را به سوی شناخت ذات خداوند راهنمایی کنند. ولی در موا اند  اسرائی  همچون حیرت  ردی نیز مانند برخی از 
اما به هر  ؛  اندای خود مستقیماب سررشتۀ حکومت را به دست داشته سلیمان ) ( و حیرت داود ) ( و ناایر آنها برای ایجاد چنین مدینۀ فامله 

ه خداوند خالق هستی و مدبّر عالم وجود، تعلق دارد و  حال، جوهر  تفکر مذه  بر مدار ناریۀ حاکمیت الهی است. حاکمیت بر جهان و انسان ب 
 .ستانددهد و از هر که بخواهد باز می او هر که را بخواهد حکومت می 

 

ت 
س
 میشأ انسانی حاکمیت: حاکمیت مردم ی حاکمیت مل

کاتولیک میان  از  اکثراب  که  اندیشمندانی  وسطی،  قرون  ابتدای  حا از  ناریۀ  ومع  به  دست  بودند  برخاسته  منشأ  ها  جای  به  که  زدند  کمیتی 
برداری قرار گرفت. در قرن  های مطلقۀ سلطنتی مورد بهره ای، ریشه انسانی داشت. این ناریه در طول تاریخ توسط مخالفان ناام الطبیعهماوراء 

ه ژان ژاا روسو تحت تأثیر  المللی آن توسعه داده و به آن دقت و وموح یزم بخشیدند، به طوری کهفدهم هواداران مکت  حقوق طبیعی و بین 
دان های قدیم است. بلارمن، الهیتوان به رژیم دموکراسی دست یافت، از اندیشه آن قرار گرفت. لذا، آن اندیشه که جز با حاکمیت مردم نمی 

جهت  های برابر، یکی بی گرفت: دلیلی ندارد که در جمع انسان ها چنین نتیجه می معرود کاتولیک در قرن هفدهم ممن اثبات ا   برابری انسان
 بر دیگران تسلط داشته باشد؛ لذا قدرت و حاکمیت باید متعلق به همۀ خلایق باشد. 

داند و حاکمیت سیاسی را حا   جمع قطعات حاکمیت تلقی  روسو در کتاب قرارداد اجتماعی خود، هر فرد را  اح  سهمی از حاکمیت می 
قدرت    هزارمده ای از ده هزار شهروند ترکی  یافته باشد، سهم هر عیو جامعه یک  نیم جامعه کند. وی در کتاب مذکور نوشته است: فرض کمی

فرانسه زیر تأثیر این متفکر و پیروانش، دکترین حاکمیت مردم را عملاب واقعیت بخشید. طبق این ناریه که به    1793حاکم است. قانون اساسی  
تقسیم  قواع»حاکمیت  مجموعه  حقوق  دارد،  شهرت  راه  شده«  در  حاکم  فرمانروایی  وسیلۀ  قانون  و  اکثریت  نیازهای  پاسخگوی  است  دی 

مطلق و خودکامه    پادشاه کند بلکه آن را از ید  خرسندسازی منافع فوری این اکثریت است. ناریۀ حاکمیت مردم لزوماب حاکمیت مطلق را نفی نمی 
 گذارد.خارج ساخته و آن را مطلقاب در اختیار افراد و جامعه می 

توان از ناریۀ حاکمیت مردم داشت. ابزار حاکمیت به وسیلۀ تعداد و کثرت در  آور این ناریه تعبیری است که می کننده و زیان ز عوارض نگرانا 
برهۀ زمانی معین و ساردن سرنوشت کشور و جامعه به اکثریتی که ممکن است هر زمان تغییر جهت دهد، ممکن است خطراتی برای موجودیت  

 عه داشته باشد. واقعی جام

مجلس مؤسسان فرانسه در برابر مفهوم »حاکمیت مردم« ا   »حاکمیت ملی« را ابدا  کرد. ملت موجودی    1798ا    1791های  بنابراین در سال 
لت است  در بعد تاریخی، فرهنگی، ارزشی و آرمانی آن است. این م کشور کنند  ملت و جمعیت یک واقعی تلقی گردید که متمایز از اعیای ترکی  

گزار و فرمانروا و نماینده تعیین  ناپذیر و مجموعی است. آنانی که به عنوان حکم که حاکمیت دارد نه افراد مردم. حاکمیت متعلق به این کلیت تقسیم 
ی مردم است و هر جا با  آیند نه نمایندگان فرد فرد  جامعه و ملت دارای مصالح و موازینی فراتر از اراد  مقطعشوند نمایندگان ملت به شمار میمی

 آن در تعارض باشد موجودیت و عافیت ملت حتّی بر آراء مردم نیز ارجحیت خواهد داشت. 
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 حاکمیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

استنباط  اگرچه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تعرین جامعی از حاکمیت ارائه نشده است، لیکن بر اساس آنچه از برخی ا ول آن  
باشد و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ایم میتاکنون بیان کرده   آنچهتوان گفت مفهوم حاکمیت و چگونگی إعمال آن مغایر با  شود، میمی

بیان داشته   کیچ یه تاکنون  را که  تعاریفی  را به رسمیت    56ایم، ناذیرفته است. قانون اساسی جمهوری اسلامی در ا    از  سه نو  حاکمیت 
 شناخته و بر آن  حّه گذاشته است:

یت مطلق  : حاکم 56گر و هویداست. )ا    های هستی جلوه حاکمیت خداوند متعال بر جهان آفرینش که به  ورت تکوینی در تمام عر ه  .1
 بر جهان و انسان از آن خداست( 

قانون    4گردد. ا    ها بر اساس وحی متجلی میگذاریحاکمیت خداوند بر انسان و عم  او که این همان حاکمیت تشریعی بوده و در قانون  .2
  اسلامی   موازین   اساس   بر  باید   هاین ا   ییر  و  سیاسی   ،ناامی   ،فرهنگی   ،اداری   ،اقتصادی   ،مالی  ،جزایی  ،مدنی   مقررات  و  قوانین   کلیهاساسی: »

 شورای   فقهای  عهده  بر   امر این  تشخیص  و  است  حاکم  دیگر  مقررات و  قوانین و  اساسی قانون  ا ول  همه  عموم  یا   اطلاق  بر  ا    این . باشد
 «.است نگهبان 

اعتقادی »آزادی و اختیار و کرامت انسانی« بوده که بر اساس آن انسان موجودی  حاکمیت انسان بر سرنوشت و أعمال خود که مبتنی بر ا     .3
 شود. آزاد و مختار تلقی می

 الهی   حق  این   تواندنمی   هیچکس .  است  ساخته   حاکم   خویش   اجتماعی  سرنوشت  بر  را   انسان   ، )خداوند(  او  هم  و   ...»  قانون اساسی:   56ا    
  عمال إ   آید می   بعد  ا ول   در   که  طرقی   از  را   خداداد  حق   این   ملت   و   دهد  قرار  خا    گروهی  یا   فرد  منافع  خدمت  در   یا   کند   سل    انسان   از  را 

 «.کندمی

رسد یکی از این ا ول، ا   ششم قانون اساسی باشد که بر اساس مفاد آن، ادار  امور کشور را وابسته به اراد  عمومی و اتکاء به آرای  به نار می
 عمومی گردانیده است. 

ترین آن یعنی حاکمیت مطلق و ازلی و ابدی متعلق به خداوند متعال  بنابراین حاکمیت از دیدگاه اسلام دارای مراتبی است که بایترین و عالی
مَاوَات    مُلْكُ   لَهُ است ) رْض    السَّ

َ
قدرت عمومی، امانتی    یر یکارگبه (. ممناب حاکمیت به معنای قدرت عمومی و  الْمُلْك    یف    ك  یشَر    لَهُ   کُنْ ی  لَمْ   وَ ا    وَالْْ

انسان توانست این امانت الهی را به    کهی وقتمخلوقات و خلیفۀ خدا اعطا شده است. بلکه،    است از جان  پروردگار که به »انسان« به عنوان برترین
لذاست که حاکمیت در اسلام ممن اینکه متیمن »حق«    ؛ ومحقق کرده است  ای خداوند را در زمین طور کام  و حقیقی دریابد، کار خلیفه 

 باشد. ساز نیز می باشد، تکلین می

؛  نماید اسلامی اگرچه حاکمیت ملی را پذیرفته است، ولی آن را محدود در حوز  مکت  اسلام می  یجمهور پس از مجمو  آنچه گفته شد؛ اسلام و  
ّ حاکمیت ملت، در همه ه که فوقاب اشاره شد نمون   ی طور همان   و

های مربوط به انتخاب نو  )شک ( حکومت،  پرسیهای بارز این إعمال این حق 
از همه بیعت و پذیرش رهبر و    ترو مهم   قانون اساسی، انتخابات ریاست جمهوری و همین طور نمایندگان مجالس خبرگان و شورای اسلامی

قانون اساسی حیور مردم و نقش اراد  عمومی در تعیین سرنوشت    59و    107تا    10س ا ول  نیز بر اسا  ؛ وگرددفقیه متجلی گردیده و میولی
 پرسی در امور مهم کشور، از جمله مواردی هستند که بر وموح بر این امر دیلت دارند. خود، در قال  انتخاب شوراها و نیز همه 

 

 حاکمیت از دید حقوق 

توان برای حاکمیت  های این گونه علمای حقوق میدیدگاه حقوقی مورد بحث قرار دهند. با ملاحاۀ نگرش اند حاکمیت را از  دانانی کوشیده حقوق
 مشخصات زیر را قائ  شد: 
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یی نام حقوقی و جامعه و طبق موازین و  یعنی تجلی زور و نیروی خالص نیست. بلکه چهره آن از یبه ؛  حاکمیت قدرتی است حقوقی .1
 قواعد آن ظاهر شده است. 

اساس حاکمیت است که  لاحیتحاک .2 بر  و مبدأ است.  از سرچشمۀ آن است که قواعد و مقررات  ها مشخص می میت منشأ  شوند. 
 جوشد تا بر دیگران تحمی  شود.می

 وجود حاکمیت منوط و مشروط به هنجارهای خارجی یا پیش هنجار دیگری نیست.  .3
 شوند. ز آن واقع میحاکمیت برتر است؛ یعنی کلیۀ هنجارهای دیگر در درجۀ بعد ا  .4

 

 رایط  حقوق و قدرت )حکومت(

زیرا قدرت بدون حد و مرز )حقوق( مستلزم  ؛  در هر جا جامعه است، قدرت هم هست و هر جا که قدرت باشد لزوماب حقوق هم باید به وجود بیاید
درت متکی بر »حقانیت« باشد تا با پذیرش جوامع چون طبعاب هدد نهایی قدرت استقرار در جامعه است باید این ق  ؛ و خودکامگی و هرج و مرج است 

 گردد که در قال  حقوق شک  و قوام بگیرد. بشری به هدد نهایی خود نائ  آید؛ و بایخره زمانی قدرت مستقر می

 ح ذی  است: براین رسالت حقوق در جوامع به شر بنا

 سمت حقانی شدن پیش برود.  به آرامآرامکند: قدرت باید با تکیه بر قانون حقوق قدرت را حقانی می  .1
کند،  کند: حقوق در مسیر نهادی کردن قدرت، تنها به خلق و ایجاد نهادها اکتفا نمی حقوق قدرت را بین نهادهای مختلن توزیع می  .2

 پردازد.بلکه در عین حال به توزیع قدرت در بین نهادهای سیاسی و اجتماعی موجود نیز می 
 عهد  حقوق اساسی گذاشته شده است«»و این همان رسالتی است که بر  

 های خود دست یابد. تواند به خواسته ای است که قدرت با استفاده از آن می حقوق، ابزاری است در اختیار قدرت: یعنی حقوق وسیله  .3
گردد، افراد  مند می ای است برای حمایت جامعه علیه قدرت: همان طوری که قدرت از این ابزار در جهت اهداد خود بهره حقوق، وسیله  .4

 های آن برخیزند. توانند به کمک این وسیله، در مقاب  قدرت و خودکامگیجامعه نیز می 
مدار بر اساس می  و هوس خود آن را به کار  دهد: قدرت یا شخصی است یا نهادی؛ در حالت اول، قدرت حقوق، قدرت را سامان می .5

اما در حالت دوم که قدرت  ؛  شود، خودکامگی، استبداد و سلطنت مطلق )مونوکراسی( استمیبرد و در این حالت آنچه از آن متولد  می
الذکر نخواهد بود و معمویب قوانین اساسی، نمونۀ عالی نهادینه  گیرد دارای مفاسد و تبعات زشت فوق در اختیار نهاد یا ارگانی قرار می 

 گردند.شدن حقوق محسوب می 

 المللی ق یی  لۀدید حاکمیت یه وسیل  حقو 

ها در  دانان، در فا لۀ بین دو جنب جهانی، با الهام از متفکران قرون هفدهم و هجدهم با پذیرش ا   حاکمیت محدود دولتشماری از حقوق 
زوکار این جامعه  المللی هستند و ساگذاری کردند. به این عبارت که: کشورها متعلق به جامعۀ بین المللی این دکترین را پایه قال  نام حقوقی بین 

 المللی بتواند نام یابد. کند که اراد  خودمختار اعیای آن )دولت( نوعی محدودیت را پذیرا باشد تا روابط بین ایجاب می 

  های داخلی شود. این حقوق در عین اینکه سلطۀ دولت را بر فعالیت المللی به عنوان نام برتر جانشین حقوق طبیعی میدر این دکترین، حقوق بین 
المللی آن را محدود خواهد کرد. از  المللی در تعارض باشد، موازین حقوق بین ؛ لکن اگر نام حقوقی آن با نام حقوق بین رد یپذیمو خارجی آن  

 آید: این ناریه دو نتیجه به دست می 

 المللی بر نام حقوق داخلی برتری دارد. نام حقوق بین  .1
 ها بر اساس این اندیشه تابع موازین زیر هستند:مومی رسم شود نه حقوق داخلی. دولت المل  عحدود حاکمیت باید به وسیلۀ حقوق بین  .2

 المللی که خود با رمایت پذیرفته شده است )قراردادها و معاهدات( قواعد بین  •
 المللی و ا ول کلی حقوقیالمللی که ناشی از فرایند ارادی نیست، مانند عرد بین برخی قواعد بین  •
 ها به معاهدات مربوط به آن.المللی  الح و پیوستن دولتی بین هاتصمیمات سازمان  •
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روند و این اختلاط  در پایان باید گفت که هر چند سه مفهوم حاکمیت، استقلال و خودمختاری در زبان مرسوم یالباب به جای یکدیگر به کار می 
 اند. دانان بین آنها تفاوت قائ  شدهحقوقگیر حقوق و دیالماسی نیز شده است؛ ولی شماری از  مفاهیم دامن 

تواند قواعد رفتاری خود را در قلمرو اقتدار دولت به آن تحمی  کند )حاکمیت  حاکمیتی است معطود به خارج؛ یعنی هیچ قدرتی نمی   استقلار ✓
 برونی( 

ّ تعیین شرایط و کیفیات موجودیت خود، انتخاب شک  حکومت و  ، بر  لاحیت دروخودمختاری ✓
نی دولت متکی است. هر کشوری حق 

 )حاکمیت درونی( قوانین خود را داراست. 
 های مشخص قواعد برتر. ختاری در اجرای  لاحیت در محدودهم یعنی انحصار  لاحیت، عدم وابستگی و خود  حاکمیت ✓

 

 اشکار دولت ی کشور

ای  ا کشوره  1بندی حقوقی ا سیاسی آنها عمدتاب  ور مختلن آنها به شرح زیر خواهد بود:  به ساختار درونی کشورها و بررسی استخوان  توجه با  
 ا کشورهای چند پارچه )مرکّ (   2بافت )بسیط( تک 

 یافت )یسیط(دولت ی کشورهای لک   1
این گونه کشورها دارای مرکز  واحد  عملکرد  سیاسی هستند. قدرت سیاسی در کلیّت و مجمو  آن توسط یک شخصیّت واحد یا دولت مرکزی  

کنند و یالباب یک  لوای یک دولت قرار دارند و از یک اقتدار سیاسی تبعیت میشود. کلیۀ اعیای گروه سیاسی یا جمعیّت کشور زیر إعمال می 
ناپذیر است. کشورهای ایران، اساانیا، مصر، سوئد و  دهد. بافت قدرت تفکیک قانون اساسی قلمرو حاکمیت کشور را پوشش سراسری می

 اند.ناایر آنها بسیط 
 : باشدمی دارای سه گونه وحدت دولت ا کشور یکاارچه یا بسیط 

م یافته است که وظاین  و قیایی در یک دستگاه حکومتی تجستشکیلات سیاسی، اداری اعمّ از قانونگذاری، اجرایی   وحدت ساختار: −
 رساند. دولت را به طور کام  به انجام می

تبعیت می  وحدت جماعت: − به  تساوی مجبور  به  را  از سوی فرمانروایان، کلیۀ فرمانبران  به قدرت  کند.  تصمیمات  ادر  مردم نسبت 
 کنند )ملّت( ناپذیر و یکاارچه جلوه می سیاسی کلیتی تقسیم 

بندی قدرت عمومی دولت به یکسان و بلا واسطه  سراسر قلمرو قیایی، جغرافیایی و حقوقی دولت ا کشور از سازمان   وحدت سرزمین:  −
 کند.تبعیت می 

توانند در درون خود هرگونه تقسیمات اداری  بافت به ویژه آنهایی که از ابعاد بزرگ سرزمینی و جمعیتی برخوردارند، می دولت ا کشورهای تک 
گیری و اداره  از قبی  استان، شهرستان، بخش، دهستان و امثالهم را داشته باشند و حتی طبق تصمیم دولت مرکزی به آنها قدرت تصمیم 

 ای وارد آید. به ساختار واحد قدرت لطمه  آنکهی ب؛  اعطا کنند 

 کنند.کشورها را به »ساده« و »پیچیده« تقسیم می  گونهن یا بنابراین، 

گویند که یگانگی سیاسی و اداری به  ورت یک کاسه توسط  بافت ساده به آنهایی میی تک کشورها  یافت ساده: کشورهای لک   1
گردد. منابع مالی انسانی و شود. تصمیمات کلی که در مرکز گرفته شده از همان طریق إعمال می میدولت مرکزی تجسم بخشیده  

 رسند. شوند و در سرتاسر قلمرو کشور به مصرد میطبیعی نقاط مختلن کشور توسط قدرت مرکزی بسیج می 
ند که برای تحصی  اداره به مشروح  ا کشورهای بسیط هست  بافت پیچیده همان دولتی تک کشورها  یافت پیچیده: کشورهای لک   2

 اند: زیر سازمان یافته 
و مأموران و   های سازمانی مرکز تراکم زدایی یعنی تقسیم اختیارات اجرایی و اداری میان اندام  عدم تراکم یا تفویض اختیارات اداری: .1

های مربوط به واحدهای اداری  کارمندان محلّی و سازمانبنابراین دولت مرکزی مقداری از اختیارات خود را به  ؛  های محلیدستگاه
کند؛ لذا هر اقدامی که از سوی متصدیان امور محلی نایر استاندار، فرماندار، بخشدار و رؤسای مختلن انجام گیرد زیرنار  تفویض می 
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ترند و  درت از مرکز به سطح پایین های دولت مرکزی است. عاملان اجرایی و کارکنان مختلن، عوام  انتقال قمشی سازمانو طبق خط 
توانند تصمیم بگیرند. مح   دور قواعد و فرامین، حکومت مرکزی است، لکن به جای اینکه اجرای این قواعد نیز توسط  مستقلاب نمی 

 شود.مرکز انجام گیرد، به مح  منتق  می
یا تمرکز زدایی اداری: .2 ها، شوراها و امثالهم( از سوی قانونگذار مرکزی  )انجمن با روش تمرکز زدایی، به نهادهای محلّی    عدم تمرکز 

های اداری در محل داشته و بتوانند یا خود و یا به وسیلۀ عوامل اجرایی خود آن را گیری شود تا اختیار تصمیم ای داده می اختیارات ویژه 
 لذا دولت ا کشور نامتمرکز دارای: اجرا کنند. 

 ز ویژه، هم در سطح مرکز و هم در سطح واحدهای اجرایی است.گیری و مراکهای تصمیم انوا  ارگان −
گیر تقسیمات اداری کشور را به سوی نوعی استقلال یا نیمه استقلال اداری  باشد که عوام  تصمیم ای خودگردانی محلّی می گونه −

 کند. راهنمایی می
های مرکزی هم از حیث نهادی و هم اجرایی بر آنها  پردازند و دستگاه مقامات محلّی زیر نوعی وییت یا قیمومت مرکزی بکار می −

 کنترل و ناارت دارند. 

 :های فدرالی نشود شرایط زیر یزم استبرای اینکه ناام عدم تمرکز، تبدی  به خودمختاری محلّی یا ناام 

 توان محدود کرد.خودمختاری اعطایی به واحدهایی ییرمتمرکز محلّی را هر لحاه با ومع قانون جدید می  •
اختیارات ییرمتمرکز  رفاب خصلت اداری دارد، نه سیاسی؛ لذا سازوکار حکومت اداری و ناارت آنها به جای خود باقی است و به   •

 آورد.ای وارد نمی یکاارچگی قدرت و حاکمیت لطمه
توان هیچ کدام از آنها نمی   تقسیمات محلّی نایر استان، شهرستان، شهر و ده  رفاب با اراد  قو  قانونگذار مرکزی به وجود آمده و به •

 نام دولت یا کشور داد و اختیارات آنها از جنس مدیریت است نه حاکمیت. 
که در آنها قانونگذاری متنو  ولی قانونگذار واحد است. بدین معنی که یک قو  مقننه    توانبافتی را میکشورهای تک   :وحدت انیمامی .3

به    جاهمه های کشور وجود دارد، این قواعد در  بندی زند، اما به مناسبت تنوعی که در بخش مرکزی دست به  دور قواعد قانونی می
بنابراین به  ؛ آنوعه فقط در قسمتی از کشور اجرا شوند نه در سراسر شوند. گاهی قانونگذار در نار دارد که قوانین موم یکسان اجرا نمی

 گذارد.اند احترام میاز کشور که به سرزمین ا لی منیم شده مقررات و قوانین آن قسمت 
د آمده  ( به انگلستان به وجو1921تا    1800( و ایرلند ) 1707(، اسکاتلند )1536مثلاب کشور بریتانیای کبیر از انیمام سرزمین گال )

نمی ؛  است دیده  کشور  این  در  قانونگذاری  متحدالشک   ناام  قانونگذاری  بنابراین  ناام  ومع  این  با  خود  تطبیق  برای  بریتانیا  شود. 
 را حفظ کرده است.  یا چندگونه 

این شیوه همان روش عدم  از حیث حقوقی منطقه  گرایی:منطقه .4 و  ندارند  تفاوتی  با یکدیگر  تمرکززدایی  و  افراطی است.  گرایی  تمرکز 
اما ممکن است  ؛  یابند تا کار ادار  کشورها تسهی  شود کشورهای بسیط قاعدتاب به تقسیماتی نایر استان، شهرستان، بخش دست می

تقسیمات مذکور با تنوّعات طبیعی، تاریخی، جغرافیایی، اقتصادی و فرهنگی منطبق نباشد. عدم تمرکز در سطح تقسیمات اداری کشور  
به معنای رفع نیازهای کشور نیست. منطقه عبارت از آن قسمت از کشور است که در جمع دارای خصو یات مشترا تاریخی،    لزوماب 

ها همسانی را در خود جای دهد. گاهی یک منطقه از چندین استان و  جغرافیایی و اقتصادی و کشاورزی بوده و اقوام، نژادها و فرهنب 
 شوند.شهرستان و بخش ترکی  می 

کند. ولی عدم تمرکز در سطح مناطق تا  بافت، چهر  این ممالک را تا حدودی شبیه کشورهای مرک  می در کشورهای تک گرایی طقهمن
رود که به واحدها قدرت سیاسی و حاکمیت بخشد و لذا شخصیت حقوقی مناطق در سطح حقوق اساسی شناخته شده آنجا پیش نمی 

 نیست. 
 ب(دولت ی کشورهای نید پارنه )مرکس   2

های عیو در  ای در آنها حکمفرماست. دولت باشند و حاکمیت چندگانه این کشورها به خلاد نو  اول، دارای چند مرکز عملکرد سیاسی می
ای است  دهند. شخصیت حقوقی ا سیاسی این واحدهای عیو به گونه این مجموعۀ کشوری، هر کدام واحد سیاسی حاکمی را تشکی  می

 آنها واژ  دولت را اطلاق کرد. توان به یکایک که می
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دولت ا کشور چند پارچه، تجمع اداری چندین دولت حاکم، حول محور یک قدرت، مرکزی و ساردن میزانی اختیار سیاسی به شخص یا  
 های عیو قرار گرفته باشد.نهادی است که در درجۀ بایتری از دولت

 انوا  مختلن کشورهای مرکّ  از قرار زیرند: 
ۀاد شخصی   1  الس

اتّحاد   اگر دو یا چند کشور پادشاهی ممن حفظ شخصیّت حقوقی ا سیاسی خود دارای یک پادشاه باشند، به این مجتمع ا طلاحاب 
المللی از یکدیگر بندی داخلی و  لاحیت بین گویند. پس اتّحاد شخصی، تجمع دو یا چند کشور است که از حیث سازمان شخصی می

د به شخص معینی بستگی دارد که هر لحاه  کشورهای متح سرنوشت اند.یر چتر حاکمیت یک سلطان قرار گرفته متمایز مانده، لکن ز 
 تواند همیشه پایدار و تغییرناپذیر باشد. امکان بیرون شدن وی از  حنه وجود دارد. لذا چنین اتّحادی نمی

کنگو نیز تکیه زد و دو کشور بلژیک و کنگو به  ورت اتّحاد    سلطنتدر کنگره برلن، پادشاه بلژیک لئوپولد دوم به تخت   1885در سال  
با مرگ لئوپولد، دولت بلژیک کشور کنگو را به عنوان مستعمره به تصرد درآورد و اتّحاد شخصی   1908شخصی درآمدند. ولی در سال  

 آن دو کشور از میان رفت. 
ۀاد واقذی   2  الس

ک پادشاه را باذیرند و با حفظ ساختارهای سیاسی داخلی خود علاوه بر قبول  هنگامی که دو یا چند کشور مستق  پادشاهی، سلطنت ی
یک رئیس مملکت مشترا موروثی، ساختارها و نهادهای مشترکی را نیز برای تحقق این اتّحاد ایجاد کنند، اتّحاد واقعی به وجود آمده 

شود، بلکه موجبات و اسباب اتّحاد با سازمان حکومت  است. در این گونه دولت ا کشور مرک ، فقط به سلطنت یک پادشاه اکتفا نمی 
از    توانندامّا افزون بر آن، کشورهای متّحد می   آید.گردد. قاعدتاب در این اتّحاد یگانگی در روابط خارجی به وجود می مرکزی تقویت می

 مانند.انونگذاری از یکدیگر متمایز باقی می جمله در قاما در موموعات دیگر من ؛ لحاظ دفا  ملّی و مسائ  مالی نیز وحدت ایجاد کنند 
که قرار بود هر دو سال یک بار تجدید شود، به  ورت اتّحاد واقعی درآمدند    1867نامه سال  دو کشور اتریش و مجارستان به موج  توافق 

واقعی، سه وزارتخانه برای ادار  به دنبال حوادثی این اماراطوری منح  شد و این دو کشور از هم جدا شدند. در اتّحاد    1918و در سال  
 شدند. های این دو کشور ناارت می بینی شده بود که توسط پارلمانامور خارجه، جنب و دریانوردی پیش

فاق دور(   3  کیفدراسیون )الس
ی با یکدیگر  های دفاعی، اقتصادی، ناامی و سیاسشدن خود بخواهند در زمینه ندن و نیرومندهرگاه چند کشور مستق  به مناور پایدار ما

المللی میزانی از حاکمیت خود را به یک سازمان مشترا مرکزی  ای با خصلت بین اشتراا مساعی مداوم داشته باشند و طی معاهده 
را ریخته  پایۀ یک کنفدراسیون  اتّحادیۀ نهادین و سازمان بساارند،  اتّفاق دول،  یا  بر اساس  اند. کنفدراسیون  یافته کشورهایی است که 

 آید.المللی به وجود می ای با ماهیّت بین عهدنامه
 لذا برای تحقق چنین اتّحادی شرایط زیر الزامی است.

های محدودی باشند، ولی بخواهند ممناب  های خود در زمینه وجود چند کشور مستق  و حاکم که خواهان پیوند مشترا سرنوشت .1
 حاکمیت سیاسی و شخصیّت حقوقی خود را نیز حفظ کنند. 

المللی که به تصوی  کشورهای عیو کنفدراسیون برسد و همه به  ورت ارادی و اختیاری از آن  یک معاهده با ماهیّت بین وجود   .2
 اطاعت کنند. 

های عیو در آنجا گرد آمده و مسائ  خود  های یزم که نمایندگان دولت گیریر  امور اتّحادیه و تصمیم ا وجود نهادهای یزم برای اد .3
 ح  و فص  نمایند.  یادشده را در قال  معاهده 

از میان برود.  در نهادهای مرکزی تحلی  نمی   چنانآن کشورهای عیو کنفدراسیون   .4 آنها  روند که شخصیّت حقوقی و حاکمیت 
 است.  یجزئهای عیو به کنفدراسیون انتقال بخشی از حاکمیت از سوی دولت 

 این اتّفاق خارج شوند.   توانند به سهولت و به تصمیم خود از هرکدام از کشورهای عیو می  .5
نامه کنفدراسیون، قواعد و قوانین مربوط به سراسر قلمرو  تواند در چهارچوب معاهدهشود که می بینی میپیش   یهامقنّن قاعدتاب قو    .6

 شود. بینی میمشترا نیز پیش  ییه قیا کنفدراسیون را ومع کند. علاوه بر آن گاهی یک قو  
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های  توسط دولت   شدهاست که در واقع شبیه یک کنفرانس دیالماتیک، متشک  از اعیای تعیین ترین نهاد کنفدراسیون مجلسی  مهم 
بوده اطاعت می  عیو  از دستورهای حکومت خود  رأی مساوی هستند.  و عملاب  دارای  این مجلس  در  از دول عیو  کدام  کنند. هر 

 تابع، بلکه هر کشور عیو،  اح  سرزمین و افراد تابع خود است. کنفدراسیون قاعدتاب نه سرزمین مخصو  به خود دارد و نه افراد  

کند.  المللی و روابط با کشورهای دیگر همانند یک واحد سیاسی تجلی می ترین خصلت کنفدراسیون این است که از لحاظ بین برجسته
گیری و اجرایی دارد و به ندرت   لاحیت تصمیم المللی و روابط دیالماتیک در بیشتر موارد  در مورد جنب و  لح و انعقاد قراردادهای بین 

 گیرد.این  لاحیت بین کنفدراسیون و دول عیو مورد رقابت قرار می

ۀاد دور(  4  کشور فدرار )الس
ۀاد فدرالی شرایط پایه   ای الس

خود را به هم    در  ورتی که چند کشور مستق  و حاکم تصمیم بگیرند بنا به ملاحااتی سرنوشت سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و ناامی
المللی برای خود  تری در خانواد  بین تر و فراگیرتری به وجود آورند و مرتبۀ شایسته پیوند دهند و با کمک و معامدت یکدیگر قدرت بزرگ 

کس  کنند، گام اساسی به سوی ایجاد کشور فدرال برداشته شده است. فدرالیسم یعنی گرایش جماعات متمایز انسانی به سوی یکدیگر. 
های  شود: اول علاقه به حفظ خودمختاری و شخصیت حقوقی از سوی دولت در ناام فدرالی، دو گرایش متیاد با هم آشتی داده می 

ح  فدرالیستی ماهیتاب تاب و توان تشکی  یک قدرت جدید تا دربرگیرند  کلیۀ جماعات عیو باشد. راه مستق  و در ثانی کشش به سوی 
 ای و حتّی جهانی دول مختلن را با یکدیگر به طور مستحکم و جدّی پیوند دهد. منطقه هایآن را دارد که در زمینه 

 های کشور فدرار ویژگی 
کنند   المللی؛ قانون اساسی فدرال مشخص حقوق حاکم بر روابط دول عیو در زمر  حقوق اساسی است )داخلی( نه حقوق بین  .1

 حدود و چگونگی این روابط است. 
های عیو را مشمول حقوق داخلی  دهد و دولت المللی را در انحصار دولت مرکزی قرار می های بین  لاحیت قانون اساسی، قاعدتاب   .2

 سازد. در جامعۀ ک  می
های عیو نسبت به یکدیگر برابرند و روابط آنها با یکدیگر همانند دولت با دولت است، نه بر حس  بزرگی و کوچکی و  اساساب دولت .3

های  شود. مثلاب در اتّحاد شوروی سابق تعداد نمایندگان جمهوری این قاعده استثنائاتی نیز دیده می یا زیادی و کمی جمعیت. بر  
 فدراتیو، در شورای عالی اتّحاد با یکدیگر برابر نبودند. 

ختلاد  ای دارد؛ یعنی علاوه بر وظاین قیایی مرسوم باید در دعاوی و تعارمات ناشی از ا اهمیت ویژه  قو  قیاییه در کشور فدرال .4
های  تا بتوان از راه  المللی ندارداختلافات جنبۀ دعاوی بین   گونهین ا دول عیو با یکدیگر یا با دولت مرکزی تصمیم بگیرد. چرا که  

د از راه حقوق داخلی به آن  طبق قانون اساسی فدرال بایالمل  به ح  و فص  آنها پرداخت. بلکه دیالماتیک یا بر اساس حقوق بین 
 رسیدگی شود. 

دستاوردهای زیر را به ارمغان  گیری خود  کشور فدرال که پویشی از تفرّق به تجمّع و از پراکندگی به یگانگی است، در روند شک  
 آورد: می
المللی مطرح است  المللی و شخصیت حقوقی کشور فدرال. دولت مرکزی فدرال است که در خانواد  بین یگانگی در سطح بین  −

 نه یکایک دول عیو. 
چشم ممالک خارجی    یگانگی در تابعیت. در کشورهای فدرال افراد، تابعیت دوگانه )ایالتی ا فدرالی( دارند، ولی آنچه که در  −

شود نه تابعیت فلان ایالت آمریکا،  اهمّیت دارد تابعیت فدرال افراد است. از آمریکایی، کانادایی، هندی، سویسی  حیت می
 .وار  کانادا فلان استان 

ک   های عیو تشکی  شده است و قوانین فدرال در قلمرو و محدود   یگانگی در سرزمین. سرزمین فدرال از مجموعه سرزمین  −
 قاب  إعمال است. 

یگانگی سیاسی. قانون اساسی فدرال، دولت مرکزی را به طور کام   اح  حاکمیت سیاسی دانسته است. قانونگذاری اساساب   −
 شود.نار از وابستگی آنان به ایالت معینی إعمال میجنبۀ »ملّی« دارد نه ایایتی و نسبت به همۀ اتبا  قطع 
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 های عیو جنبۀ داخلی و استثنایی دارد. لتهای مجالس مقننه دو قانونگذاری 
اساسی   قانون  با تصوی   بار  نخستین  ا کشور،  فدرال دولت  و    1787شک   پذیرفت  تحقق  فیلادلفیا  کنوانسیون  در    آنگاه آمریکا 

در   برمه؛  و  هند  آسیا،  قار   در  امروزه  گرفتند.  سرمشق  الگو  این  از  دیگر  یوگسلا  اروپاکشورهای  بلژیک،  وی،  اتریش، سوییس، 
( جمهوری فدرال آلمان؛ در قار  آمریکا علاوه بر ایایت متحد  آمریکا، کانادا، مکزیک، برزی ، کلمبیا،  1969چکسلواکی )از سال  

 آرژانتین؛ و در قار  آفریقا، کامرون، اوگاندا، نیجریه و 

 

 ها سیاسی رژیم

شیو  إعمال قدرت سیاسی است. از این دیدگاه، قدرت سیاسی که در جامعه  رژیم سیاسی، به معنای عام کلمه، نمودار بافت نهادهای سیاسی و  
ای إعمال شود. شخص یا اشخا  معیّن و همچنین نهاد و سازمان و دستگاه مشخصی گذارد به هر حال باید بتواند به گونه پا به عر ۀ وجود می 

 ا درآورند. ای به مرحلۀ اجر آن را در عالم خارج تحقق بخشند و با روش و هدد ویژه 

بندی حقوقی نهادهای سیاسی است. البته برای دقیق کردن این تعرین باید مومو  را دو در بُعد زمانی و مکانی ملاحاه کرد.  رژیم سیاسی قال 
 چراکه .  شده در محدود  دولت ا کشور و در زمان معینی استیافته و همگن ای از نهادهای سیاسی تلفیقجموعه م  «رژیم سیاسی»به بیان بهتر  

 دهند. سارند و گاهی نیز در مسیر عملکرد خود تغییر محتوا و مفهوم میهای کمّی و کیفی جامعه راه تکام  میها، همراه با دگرگونی رژیم 

 

 حکومت

واژه تنها در  پردازد. در این  ورت به کار بردن این  هایی است که به واسطۀ آنان، حاکم به إعمال اقتدار می حکومت به معنای مجموعه ارگان
بنابراین علاوه بر قشر سیاسی قو  مجریه )رئیس کشور،  ؛  تواند باشد معنای انحصاری قو  مجریه یا در مفهوم مییّق کابینۀ وزرا طبعاب درست نمی 

معنی مختلن را به ذهن    گردد. در زبان رایج این واژه سههای دیوانی و اداری و اجرایی نیز می نخست وزیر و هیأت وزیران( شام  پارلمان و دستگاه 
 سازد:متبادر می 

 عم  حکومت و رهبری  .1
 رژیم سیاسی  .2

رأشکار دولت ی کشو

(یطیس)کشورهای لک یافت 

کشورهای تک بافت ساده

کشورهای تک بافت پیچیده

(اریتفویض اختیارات اد)عدم تراکم 

ریعدم تمرکز یا تمرکززدایی  ادا

وحدت انیمامی

منطقه گرایی

کشورهای نید پارنه 
ب) (مرکس

اتّحاد شخصی

اتّحاد واقعی

(اتّفاق دول)کنفدراسیون 

(اتّحاد دول)کشور فدرال 
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 کنند. هایی که قو  اجرایی را إعمال می هایی که عملاب سررشتۀ فرمانروایی را در یک کشور به دست دارند و به ویژه ارگان ارگان .3
 بیشتر از سایر معانی در اذهان رایج و مشهور است. شود،  این معنای سوم که در زبان فارسی از واژ  )دولت( نیز برداشت می 

 

 های سیاسی انواب رژیم 

 کند: های سیاسی را به سه دسته تقسیم می ارسطو رژیم 

 هایی که قدرت فرمانروایی در اختیار یک نفر است. رژیم  .1
 هایی که قدرت فرمانروایی در اختیار گروه معدودی است. رژیم  .2
 گیرد.ۀ مردم  ورت می هایی که فرمانروایی توسط همرژیم  .3

بندی از  کردن تقسیم   تر مشخص بندی، مابطه مبتنی بر تعداد زمامداران است. ولی این متفکّر علاو  بر مابطۀ کمّی فوق برای  در این تقسیم 
 گیرد.گیرد و در مورد هر سه دستۀ فوق به کار می معیار کیفی نیز بهره می 

ها شود یا به سود زمامدارت بنابراین بر مبنای مابطۀ دوم یایت و هدد حکومتمعیار کیفی این است که آیا قدرت به سود همگان به کار برده می
 دهد. می های رژیم، مداخلهرا نیز در تعیین گونه 

گذاری تابع  راند و در حکمای، فرمانروا یک نفر باشد، رژیم سلطنتی )مونارشی( حاکم است. پادشاه با قدرت مطلق فرمان میبنابراین اگر در جامعه 
ه  ولی اگر پادشاه قدرت را ب  است  کند.  ورت خالص رژیم فردی، سلطنتیشخص دیگری نیست؛ یعنی قدرت را با شخص دیگری تقسیم نمی

 .دهدسود شخصی به کار گیرد، ناام سلطنتی به ناام خودکامگی )تیرانی( تغییر شک  می 

معنای حکومت   به  لغت  در  آریستوکراسی  است.  آمده  وجود  به  )آریستوکراسی(  اشرافی  رژیم  براند،  جامعه حکم  بر  معینی  گروه  که  در  ورتی 
 ختیار نخبگان جامعه است. هاست و از لحاظ ارسطو یعنی سررشتۀ فرمانروایی در ا بهترین 

و   در  ورتی که منافع خصو ی گروه حاکم بر سود عام برتری پیدا کند از آن الیگارشی یا حکومت طبقۀ محدود مبتنی بر زر و زور )پلوتوکراسی(
 شود.)تیموکراسی( حا   می 

های حاکم به  ک( است. ولی در  ورتی که توده شود، طبق نار ارسطو، جمهوری )رپوبلیهایی که حکومت توسط همۀ مردم انجام می در رژیم 
جای استقرار حکومت عدل و قانون برای همۀ جامعه به سوی استبداد رأی، سوق داده شوند و خیر عام و مصلحت اجتما  را از نار دور دارند،  

سایری،  نتَ ود. در ذی  به بررسی یک شیعنی منافع شخصی و فردی اکثریت، جانشین سود همگان می ؛  گیردحکومت جنبۀ )دموکراسی( به خود می 
 پردازیم. چند تن سایری و مردم سایری می

 مونوکراسی یا یکتاسالاری   1
گذار  داند. مابین ایجادکنند  قدرت یعنی پایه در این نو  رژیم قدرت در دست یک نفر متمرکز است و این  اح  قدرت آن را متعلق به خود می 

  گونه یچه ها سلطان یا شاه در رأی حکومت قرار داشته و بدون اینکه  ای نیست. در این شک  از حکومتو دارنده آن فا له  دولت یا سلسله
یا نمایندگان آنها داشته باشد به إعمال قدرت مبادرت ورزیده و بر اساس آراء و ناارت و امیال خود،    مردم ومسؤولیت سیاسی و قانونی در برابر  
با مفهوم قدرت شخصی یکی شده است که جدا کردن آن دو به آسانی مقدور    چنان آنکند. مفهوم دولت  کشور تحت سلطۀ خود را اداره می

دهد. پس الزاماب در  ترین مقام ممکن را به خود اختصا  میگیرد و عالیقرار مینیست. شخص مونوکرات در رأس سلسله مرات  سیاسی  
راین  نقش یکتاسایری، اقتدارگرایی نیز هست و از آنجا که شخصی یا نهادی وجود ندارد که بتواند دامنۀ گسترد  اقتدار وی را محدود کند؛ بناب

 ناپذیر است.و امثال آنها اجتناب  ییگرا طلقمدر عملکردهای وی بر حس  مورد استبداد رأی، خودکامگی، 
کند، اویب به دست آوردن قدرت را به مشیّت  های گوناگونی عم  می مونوکرات یا فرمانروا برای استحکام بخشیدن به قدرت خود معمویب از راه 

کوشد که برای  نماید و در این رهگذر میوب میالعاد  خود منسهای انسانی یا دست سرنوشت یا نبوغ خارق ای فوق ارادهو قیا و قدر و اراده
های تداوم اقتدار خویش را فراهم  حقانیت قدرت خود محملی تدارا نماید. ثانیاب نهادینه کردن قدرت شخصی یا موروثی کردن قدرت، پایه 
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صی و تثبیت لزوم آن به وسیلۀ شخص  کند. اقدام به نام تاریخ، منافع ملی، انجام مأموریت ماوراء طبیعی، همه در جهت تحکیم قدرت شخمی
ها را باذیرند و قدرت وی را با باورهای معنوی )مذهبی،  توجیه   گونهین ا از مردم به نحوی    ی توجهقاب  زمامدار است. در  ورتی که همه یا گروه  

ا  برای  فرمانروایی  چنین  وجود  که  رسند  نتیجه  این  به  حداق   یا  دهند؛  پیوند  سنن(  و  عرد  آنها  ایدئولوژیکی،  موجودیت  و  رفاه  و  منیت 
 ناپذیر است، قدرت مونوکراسی در جامعه استقرار یافته است. اجتناب 

 ها از قرار ذی  هستند: انوا  مونوکراسی
 مونوکراسی کلاسیک:   1

 توان به سه دسته تقسیم کرد: یکتاسایری از نو  کلاسیک یا کهن را می 
 ج ا دیکتاتوری الن ا پادشاهی مطلق ب ا خودکامگی  

 الف ی پادشاهی مطلق 
های  ها بیشتر مرسوم بوده است. در بین سال ها باید گفت که پادشاهی مطلق در طول تاریخ از انوا  دیگر یکتاسایری در میان یکتاسایری 

بودند. در آفریقا  میلادی در فرانسه به اوج خود رسید. در اروپا اماراطوری عثمانی و اماراطوری روسیه دارای چنین رژیمی    1789تا    515
نیز گونه  از گذشته وجود داشته و در دنیای جدید مدت و آسیا  پادشاهی مطلق  ادامه داشته است. در رژیم پادشاهی های مختلن  ها 

های  ن یعنی پادشاه مطلق تعلق دارد. موروثی بودن قدرت از پایه مطلق، کلیۀ اختیارات ممکن نایر قانونگذاری، اجرایی و قیایی به یک تَ 
هاست. حقانیت رژیم در شخص پادشاه و سلسلۀ وی متجلّی است و خارج شدن قدرت از خاندان پادشاهی خلاد  رژیم  گونهین ا اساسی 

 کند. ا   جلوه می
 ی ی خودکامگی 

های دور وجود داشته است. ولی به خلاد پادشاهی مطلق شرط تشکی   ها نیز مانند سلطنت مطلق ازر گذشته خودکامانۀ رژیم شک   
جانبه و خارج از موازین نهادهای موج در جامعه است. خودکامه کسی است که با زور قدرت را ژیم خودکامه، خودسری و تصمیمات یک ر

ای  شناسد. در اجرای قدرت جز اراد  فرد خودکامه مقررات و شیو  ویژه کند و در مورد حفظ یا انتقال آن قاعده و قانونی نمی یص  می 
برند. اساساب خودکامگی در ذات خود فاسد و موج   حات جدید واژ  »استبداد« را بیشتر به جای خودکامگی به کار می وجود ندارد. در ا لا

ّ ابتکار و خودجوش در جامعه است  . خراب شدن نهادهای منام و از میان رفتن حس 
 دیکتالوری  ج ی

گردد و کلیۀ وظاین حکومت  شخص دیکاتور متمرکز می  دیکاتوری یکی از اشکال مهم مونوکراسی است. قدرت سیاسی به طور کام  در
هاست؛ زیرا نتیجۀ منطقی تمرکز قدرت، از میان رفتن  به  ورت یکاارچه در اختیار او قرار دارد. استقرار این رژیم به معنای امحاء آزادی 

 حقوق فردی و دسته جمعی است.
ها  بودن قدرت در این گونه رژیم لذا موقتی است. در باب خصلت موقتیدیگر اینکه رژیم دیکتاتوری قاعدتاب از لحاظ زمانی محدود و  

اتور دارای مقرراتی  ت ناران حقوق اساسی اتفاق نار دارند. این پدیده در  ورتی که تغییر ماهیت دهد، مثلاب توسط شخص دیک  اح 
ّ کلمه نیست و باید نام دیگری  

مثلاب سلطنت مطلقه برای آن انتخاب کرد. بسیاری  دربار  جانشینی گردد دیگر دیکتاتوری به معنای أخص 
اند، ولی پس از مدتی  از دیکاتورها از طریق زور به وسیلۀ کوتادهای ناامی قدرت را به دست گرفته و مدتی آن را به تنهایی إعمال کرده 

 اند.یا مقرراتی اندیشیده  برای ادامۀ آن نهادهایی را به وجود آورده 
بینی شده و به رئیس کشور اختیارات امطراری داده شده است؛ مثلاب  ر قوانین اساسی نیز اوما  استثنایی پیش در دنیای جدید، گاهی د 

تواند در شرایط خا ی کلیۀ اختیارات را به دست گرفته در مدّت معینی که قانون ، رئیس جمهور می 1قانون اساسی وایمار  38طبق ا   
های عمومی را موقتاب معلّق  امطراری بزند. از نیروی ناامی استفاده کند، حقوق فردی و آزادیتصریح کرده است دست به اقدامات  

( فرانسه رئیس 1958قانون اساسی جمهوری پنجم )  16ها، تااهرات و ییره را ممنو  نماید. همچنین طبق ا    سازد، گردهمایی 
یعنی پس از رفع بحران و  ؛  نه اختیارات متمرکز همیشه جنبۀ موقتی داردباشد. البته استقرار این گوجمهور دارای اختیارات استثنایی می

 های مسؤول بازگردد.ایجاد شرایط عادی و طبیعی دوباره اختیارات سیاسی باید به ارگان 
 

1 Weimar  در کشور آلمان برقرار بود.  1939تا   1919رژیمی است که از 
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 ایمونوکراسی لوده   2

استوار  بر موقتی  و  استثنایی  خصلت  دو  بر  آنها  اساس  و  دادیم  شرح  بای  در  که  کلاسیک  مونوکراسی  ناریه   خلاد  سازان بود، 
ها  رژیم   گونهین ا ها را از قید محدودیت زمانی و حالت ییرعادی رها کنند و به  رژیم   گونهین ا اند تا  ای کوشیده های جدید و توده مونوکراسی

از »قرن فاشیسم«  حبت می ایتالیا  سیونال  کند و هیتلر پیشوای ناخصلتی دائمی بخشند. به عنوان مثال موسولینی رهبر فاشیسم 
 شود. ای توجیه می های ویژه ها به وسیلۀ تئوری یکتاسایری   گونه ین ا آورد. تداوم  سوسیالیسم آلمان سخن از »هزار  فاشیسم« به میان می 

های کلاسیک، قدرت واقعاب یا در نهایت متعلق به یک فرد است و یا اینکه در وجود  اح  اقتدار  ها مانند مونوکراسیحکومت  گونهین ا در  
شود. کلیۀ مجالس و شوراها در عم  دارای قدرت واقعی نیستند و نقش آنها یا بسیار محدود و یا عملاب در  واقعی تجسم بخشیده می 

کرد، هرچند که در عالم نار و حقوق اختیار آن حکم معدوم است. برای مثال در آلمان نازی، مجلس رایشتاا به ندرت قانونگذاری می
 راد  پیشوا بود.قانون ثمر  ا  .را داشت

موسولینی در ایتالیا هم رئیس حکومت، هم نخست وزیر و هم دبیر دولت بود و کلیۀ اختیارات حکومتی را در خود جمع داشت. تجسّم  
 قو  مؤسس و قو  مقننه و رهبر دادگستری و فرماند  عالی ناامی بود.

برتر   قانونگذار  اجرایی، هم  رئیس دستگاه  رئیس کشور، هم  تلقی میهیتلر هم  بایترین مقام قیایی  و  و همچنین  قو  مؤسس  شد. 
 فرماندهی ک  قوا نیز با او بود. 

ای و استالین به عنوان دیکتاتور بلامناز  کشور پهناور اتّحاد شوروی به برکت جنب و شرایط اقتصادی رئیس شورای کمیسرهای توده 
ناامی و ییرناامی را در خود گرد آورد و زیر لوای یک ایدوئولوژی ناارت    مارشال ارتش و فرماند  ک  قوا گردید و بنابراین کلیۀ قوای

 ها بر جامعۀ شوروی تحمی  نمود. شخصی خود را سال 
های  شوند و باید اثرات دیکتاتوری را تحم  نمایند، در مونوکراسیاگر در دموکراسی کلاسیک مردم عادی فقط مورد فرمانروایی واقع می

از عام   توده  به عم  میای  استفاده  تمرکز قدرت  اسقرار  برای  بهانه، مقصد و مقصود  به عنوان  رأی مردم،  آیدمردم  . شرکت مردم، 
 باشند. پرسی یا سایر اشکال مشارکت، همه در جهت استقرار دیکتاتوری می همه 

احزاب با احزابی   گونه ین ا ها، وجود حزب واحد است که خود سب  ایجاد قدرت است. فرق  یکی دیگر از مشخصات این نو  دیکتاتوری 
های مردم و در رقابت با سایرین به  ورت  این است که احزاب دموکراتیک یالباب از درون توده   اندکه در دامان دموکراسی پرورش یافته 

آیند در حالی که حزب واحد به دور ایدئولوژی رسمی و ییرقاب  رقابتی که از سوی رهبران قدرتمند ومع  جود می طبیعی و خودجوش به و
ّ حمایت دارد و دیگران به انوا  بهانه شده است سازمان می 

ها اجاز  فعالیت  یابد. حزب واحد یا حزب دولتی تنها تشکیلاتی است که حق 
گیرند  ها از بای نشأت می گیرند درحالی که احزاب واحد در دیکتاتوری سطوح در میان فرمانبران شک  می ترین  ندارند. احزاب آزاد از پایین 

گیری آنهاست، یعنی ها توتالیتاریسم یا همه رژیم   گونه ین ا آخرین مشخصۀ    . یابندو برای پشتیبانی از قدرت موجود و مستقر سازمان می 
احزاب در ددند تا از طبقۀ فرمانروا به    گونهین ا باشند. فرمانروایان  محصول فرمانروایان می  دولت واحد، حزب واحد و ایدئولوژی واحد که

ابعاد اقتصادی،   سایر ها نه فقط در بُعد سیاسی بلکه در تمام قشرهای جامعه گسترش یابند و زندگی اجتماعی را در خود فروگیرند. انسان
 دولتی تبعیت کنند.   اجتماعی، اخلاقی و خانوادگی باید از مشی رسمی و

های مطلقه مدعی های تاریخی یا پادشاهی های کلاسیک متفاوتند. دیکتاتوری ای از مونوکراسیها تودهدر این زمینه نیز مونوکراسی
خود را تیمینی   د ها و حقوق افراد معرفی نموده و وجوجذب جامعه در رژیم خود نیستند و حتی گاهی رژیم خود را برای نجات آزادی 

رود و در  ای، آزادی سیاسی از بین می های جدید و تودهکنند. در حالی که در یکتاسایری های حقوقی تلقی می رای محافات از ارزش ب
خواهد  ابتکار فردی و دسته جمعی را که می   گونهیچ ه همۀ قلمروها همچون مذه ، اندیشه، اقتصاد و اجتما  حامر و ناظر است و  

 کند. حم  نمیبیرون از دولت عم  کند ت
 سالاری های نید ل رژیم    2

سایری نامیده  برند، ولی به سب  حوادث مختلن قدرت را به دست دارند، ا طلاحاب چند تن حکومت شمار معدودی که در اقلیّت به سر می 
گذاری کرده است. چند تن سایری در میان  ها را آریستوکراسی و شک  فاسد آن را الیگارشی نام گونه رژیم شوند. ارسطو  ورت  الح اینمی
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ها  رژیم   گونهین ا دو قط  قرار گرفته است که یک طرد آن یکتاسایری )مونوکراسی( و طرد دیگر حکومت همگان یا دموکراسی واقع است. 
تر باشد. مثلاب گاهی اتفاق افتاده  است بسوی یکتاسایری یا برعکس، بسوی دموکراسی نزدیک   یعنی نوسان آنها ممکن ؛  أشکال مختلفی دارند

شود. تا با موافقت و همکاری  در دست یک پادشاه مطلق باشد، به دست دو یا سه یا هیأتی سارده می آنکهاست که سرنوشت جامعه به جای 
ی ماهیتاب همان مونارشی )سلطنت مطلق( است که کار ویژ  حکومتی بین چند نفر  سایر یکدیگر کشور را اداره کنند. در این  ورت چند تن 

سایری )دموکراتیک( آن بیشتر  ای قرار گیرد، طبعاب خصلت همه تقسیم شده است. ولی اگر زمام حکومت در اختیار طبقۀ وسیع و گسترده
 است.

 سایری از قرار ذی  است: چند تن  های حکومت ترین  ورت مهم 
 ج ا پلوتوکراسی یا حکومت ثروتمندان  داران یا فئودالیسمب ا حکومت زمین ا آریستوکراسی یا نجی  سایری الن 

 سایری یا پارتینوکراسی ها ا حزبسایری د ا حکومت شایستگان یا شایسته 
 الف ی آریستوکراسی یا ن یب سالاری 

شایستگی و زبدگی آنها در قیاس با دیگران مشخص است. اعیای طبقۀ  ای اجتماعی است که  ها قدرت سیاسی در دست طبقه در این رژیم 
بنابراین آریستوکراسی بر  ؛  ها و نخبگان هستند. در زبان یونانی آریستو، به معنی خوب، نجی  و شرین است فرمانروا از لحاظ ناری بهترین 

اند و هم  ای نجباء هم امتیازهای طبیعی و خانوادگی قائ  اندیشۀ برتری طبیعی یا اکتسابی حاکمان تکیه داشته است. سقراط و افلاطون بر 
تکیه می  آنان  اجتماعی، فییلت و حتّی ثروت و مکنت  تربیت  برجسته کردن خصلتبر  برای  بر عام  دارایی و مکنت  ارسطو  های  کنند. 

 سایری یا الیگارشی ندارد. تن آریستوکراسی تأکید فراوان دارد و لذا به گمان او حکومت یک اقلیّت فقیر و تنگدست  جنبۀ چند  
 های اروپایی یا قزلباشان عصر  فوی نجباء و اشراد ممکن است ریشۀ ناامی و سااهیگری داشته باشند مانند شوالیه

 داران یا فئودالیسمی ی حکومت زمی 
از تاریخ به وجود رژیم   گونهین ا شود.  ای مسلّط میهای بزرگ بر جامعهداری گاهی اوقات آریستوکراسی بر مبنای زمین  ها در برهۀ خاّ ی 

ترین مااهر اقتصاد یعنی زمین و کشاورزی و دامداری را در اختیار دارند. قاعدتاب فئودالیسم  اند. حکومت به دست آنهایی است که بزرگ آمده
ای است که برای  قومی و طایفه  های گیرد که در حقیقت حکومتالطوایفی به خود می شود. گاهی جنبۀ ملوا به أشکال گوناگونی نمایان می 

کنند. در این  ورت فئودالیسم با تمرکز جامعه سازگار نیست و حکومت مرکزی و قدرت  ادامۀ حاکمیّت حقوق مخصو  به خود را خلق می
  تر بزرگای  عهشود شک  دیگر، فئودالیسم در درون جامسلطنتی برای استقلال و دامن گستردن با موانع فراوانی در سر راه خود مواجه می

 نماید. کند و نفوذ و تأثیر خود را در جامعۀ ک  به طور مستقیم إعمال میوجود دارد ولی از حکومت مرکزی اطاعت می 
 ج ی پلولوکراسی یا حکومت ثرولمیدان 

های ثروتمندان بود.    حکومت شد، انوا دیده می  اروپاها نیز در جوامع  سایری که آثار آنان حتی پس از انقلاب های چند تن یکی دیگر از جلو 
امکانات مالی می به سب   بود که  این دیدگاه کسی  از  اینکه تا حدود  شهروند واقعی  یا  باشد و  توانست در سال میزان معینی درآمد داشته 

س از انقلاب کبیر فرانسه  پرداخت. تموّل، نمودار وابستگی افراد با جامعه بود. آثار این طرز تفکّر حتّی در قرن هجدهم و پمشخصی مالیات می
بایستی به نحوی مجهّز به  شونده هر دو می دهنده و انتخاب شود. رأی های اروپا در قوانین انتخابات به وموح مشاهده میو سایر انقلاب 

در  ورت  آنها  مشارکت  تا  باشند  بوده  مالیاتی  و  مالی  می امکانات  توجیه  فرمانرویان  و  نمایندگان  تعیین  قدرت،  در    امروزه  د.شوبندی 
یافته  تر و ییرمستقیم ها جنبۀ نامرئی داران و ثروتمندان بر حکومت شرایط قانونی از میان رفته ولی تسلّط سرمایه   گونهین ا ها،  دموکراسی تر 

 است.
 سالاری د ی حکومت شایستگان یا شایسته

ته است. اکثریّت قری  به  های دور وجود داشترین افراد آن اداره شود، از گذشته ترین و زبده این اندیشه که جامعۀ سیاسی باید توسط شایسته 
و هنوز هم می  بوده  افراد ییق  مبهم خواستار حکومت  به طور  یا  به  راحت  مونوکراسی و چند  اتّفاق مکات   در  که  است  باشند. طبیعی 

ولی در    ،شده استای مترّقی و در جهت سعادت و خیر عام تلقی می ها درخواست ساردن کارها به گروه معدود نخبگان، اندیشهسایری تن 
انجام می رژیم  انتخابات  بر حس    به قدرت  است و شیو  و ول  یکدیگر  با  برابری شهروندان  گیرد،  های دموکراتیک که فرض نخستین، 

ها معتقدند که اگر شرایط و امکانات مساوی از لحاظ قانون و سیاست برای همۀ مردم به  شود. لیبرال مومو  به  ورت جدیدی مطرح می
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ها از خلال این مبارزات سر بر خواهند آورد و  ترین میدان سیاست، رقابت آزاد وجود داشته باشد، خود به خود بهترین و شایسته  وجود آید و در
زمام کشور را به دست خواهند گرفت. امّا به هر حال، در بسیاری از قوانین اساسی، یکی از مجالس مقننه )معمویب مجالس دوم( بر مبنای  

العمر یا استحقاقی  مثلاب سناتورهای انتخابی یا انتصابی یا مادام  .ترین افراد جامعه را در آن جای دادشود که بتوان زبده یموازینی تشکی  م
یا به مناسبت خدمات درخشان و  آنانی هستند که به سب  مشای  پیشین )وزارت، نمایندگی مجلس، قیاوت، استادی دانشگاه و ییره( 

و نویسندگان و ناایر   ها، مخترعان و مکتشفان در قلمرو علم، ادبا، شعرا اند )اُمرای ارتش در جنبعه انجام داده ای که نسبت به جامبرجسته
شوند  وزیران نیز از میان آنانی انتخاب می  ووزیران  توانند در این تأسیس عیویت یابند. در بعیی از کشورها رؤسای جمهور و نخست آنها( می

 د را در مبارزات سیاسی یا مشای  دولتی اعمّ از ناامی و ییرناامی و علمی و ییره نشان داده باشند. که برجستگی و شایستگی خو
 سالاری یا پارلییوکراسی هی ی حزی 

و کار مردم با رژیمی سیاسی باشد که با ظواهر   دهد. به ویژه اگر سر تواند در زیر پوشش احزاب به حیات خود ادامه میسایری میچند تن 
های سیاسی امکان تجلی و تااهر یابند، در  ای اقتدار حزب واحد خود را بر همه تحمی  کند و اجازه نده که دیگر گرایش سایری و توده همه 

 اینجا حزب واحد پس از مدتی به  ورت تنها متولی جامعه درآمده و در وی رسوم و عادات الیگارشی بروز خواهد کرد. 
پندارند؛ زیرا قاعدتاب دستگاه حزبی هم به علت  ها می اساسی و سیاست، حزب واحد را در شمار مونوکراسی  ناران حقوقالبته شماری از  اح  

ساختار هرمی و عمودی و هم به سب  تمرکز قدرت، ابزار دست یک گروه معدودتر از رهبران خود و کاملاب مقهور رهبر برترین که به  ورت  
گردد. حزب فاشیست گیرد و حکومت چند تن، تبدی  به حکومت یک نفر یا یکتاسایری میقرار می   بلامنازعی قدرت را در اختیار خواهد گرفت

ایتالیا، حزب کمونیست اتّحاد شوروی، حزب ناسیونال سوسیالیست آلمان و احزاب واحد دیگری همه به أشکال مختلن به این سرنوشت  
 دچار شدند. 

 سالاری یا دموکراسی همه    3
 دموکراسی یونانی الف ی 

حکومت و    ا   2(  Demosمردم )  ا  1الْ   که از ترکی  دو جزء به وجود آمده است:  ای است یونانی واژه  دموکراسی یا حکومت همۀ مردم، 
کرد. این  (. در یونان باستان، دموس مفهومی بود محلّی که جمعیت مذکّر و آزاد یک کشور یا دولت شهر را مشخص می Cratosسلطنت )

 دادند. شد که هستۀ مرکزی آن را شهرنشینان و کشاورزان روستا تشکی  میت هم شام  نجبا و اشراد و هم مردم عادی می جمعیّ 
یابد که دارندگان  دانستند و معتقد بودند بهترین نو  حکومت زمانی تحقق می یونان باستانی، قدرت را در کلیّت آن متعلّق به همۀ شهروندان می

پذیر شود و هر کدام از آحاد مردم نیز قادر  ند در قدرت سیاسی شرکت کنند، یعنی حکومت و قانون به اراد  آنان  ورت بتوان    فت شهروندی 
گیری بر مبنای اراد  اکثریت  بایست سه ا   آزادی، برابری و تصمیم ای به مقامات حکومتی برسند. برای تحقق این رژیم میباشند در برهه 
 بنابراین: ؛ مراعات گردد

یعنی تک سایری )مونوکراسی( و چند  ؛  ر فرهنب سیاسی مردم این سرزمین تمرکز قدرت در اختیار یک فرد یا چند تن پذیرفته نبودد .1
 های آنان سازگار باشد. توانست با خواسته سایری )آریستوکراسی و الیگارشی( نمیتن 

فرهنب قوم یونانی، نیک سخن گفتن، اندرز سودمند دادن و    فرمانروایی همۀ شهروندان، مستلزم وجود آزادی بیان و عقیده بود. در .2
ها  گیریای مشارکت در تصمیم های متعالی بود. آزادی بیان و اظهار عقیده، جزء شرایط پایه راهنمایی هوشمندانه کردن در زمر  ارزش

 و شک  دادن به مسیر حکومت بود.
از ا   برابری بهره جویند. در این باب نه    هاد دادن در اجتما  شهروندانبایستی در اظهارنار، سخن گفتن و پیشن کلیۀ شهروندان می .3

 محدودیتی وجود داشت و نه امتیازی. 
ّ بحث و مذاکره، موافقت و مخالفت  بگونه تصمیم بر مبنای آرای اکثریت  أخذ هر  .4

ود. به این عبارت که در وهلۀ اول همۀ شهروندان حق 
رسید،  گیری می هنگامی که کار به مرحلۀ تصمیم  ؛ ومحدودیتی در این باب قائ  نبود گونهیچ هو خلا ه پیشنهاد دادن داشتند و جامع 

شد  ایجرای جماعت تلقی میبنابراین، تصمیم اکثریت به منزلۀ نار قطعی و یزم ؛ گردیدآراء مردم شمارش و تصمیم اکثریت اعلام می 
 نمایند.   بایست از آن اطاعتو لذا همه حتّی مخالفان )اقلیّت( می

 های فراوانی داشته است. های کنونی تفاوت سایری این نکته قاب  ذکر است که رژیم یونان در قیاس با مردم
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شدند و لذا ها شهروند تلقی نمیهای بزرگی از جمعیت این سرزمین گروه  چراکهدموکراسی باستانی یونان در واقع دموکراسی اقلیّت بود،   •
ّ مداخله و مشارکت در حک 

ای از مردم را تشکی   ومت نداشتند. مثلاب خارجیان ساکن دولت ا شهرهای یونانی که شمار قاب  ملاحاه حق 
ّ شرکت در مجامع را نداشتند. می

 دادند، حق 
 ند. دبردگان که بخشی مهمی از جمعیت ک  دولت ا شهرها بودند از حقوق شهروندی معاد بو •
ّ ای  نیمی از یونانی  •

 ها را نداشتند. گیری شرکت در تصمیم  ها یعنی زنان نیز حق 

 ی ی دموکراسی جدید  

حکومت مردممیان  ع های  فا له ی سایر  باستان  یونان  دموکراسی  و  نوین  وسطا و  قرون  اروپای  در  دارد.  وجود  قرن  بیست  حدود  در  ای 
قرون در قلمرو دنیا اسلام به وقو  پیوست،  شده بود اما خوشبختانه شکوفایی علمی و رشد فرهنگی که در این  های یونان فراموشاندیشه 

گیری از تمدن و فرهنب کشورهای  مند کرد. اندیشمندان و علمای مسلمان از راه ترجمۀ کت  و آثار یونانیان و بهرهاروپا را از فیض خود بهره 
ای بخشیدند. در این   تفکّر بشری حرکت تازه بزرگ باستانی نایر ایران و مصر و تلفیق آنان با تفکّرات حا   از قرآن کریم و اسلام، به سیر  
های بلند به سوی زندگی مترقیّانه  هایی با گام میان بردگی از میان برداشته شد مردم به سوی شهرها و  نایع و تجارت روی آوردند و پیشرفت 

روابط بین اقوام دست به دست    هایش خصلت نوآوری داشت حا   آمد. عوام  مختلن علمی، فرهنگی، اقتصادی، که در هر یک از جلوه 
بایستی با همگرایی  ای که دارای حقوق طبیعی و انسانی بودند و می هم داده مفهوم نوینی از »مردم« به وجود آمد. »مردم« یعنی اعیای جامعه 

ام باستان محدود به مشارکت افراد و سایری جدید دیگر مانند ایبنابراین، فکر مردم؛  های خود با عق  و اراده؛ سرنوشت خود را رقم بزننداراده
 بندی شده بود. ی  ورتهای عمومی و حقوق فرد بستر آزادی شد، بلکه از این پس، اندیشۀ انسانی در شهروندان نمی 

مگی ای استبداد و خودکاسایری، گونه برای اینکه دموکراسی، نیز مانند سایر أشکال حکومت دچار مفاسد گوناگون نگردد و زیر ظواهر همه 
 هایی از مردم  جامع زیر سیطر  دستۀ حاکم قرار نگیرد باید دارای شرایط زیر باشد: ای بر مردم تحمی  نشود و عملاب گروه عده

ّ مشارکت همگانی  .1
 حق 

مشارکت  بندی قدرت و امور عمومی و سیاست  ترین شمار مردم در  ورت سایری داشته باشد، باید بزرگ برای اینکه رژیمی خصلت مردم 
کردن نمایندگان و کارگزاران حکومت را داشته و بتوانند خود نیز به منا   و مقامات سیاسی راه داده شوند. شهروندان اهلیّت انتخاب 

 یابند. 
بنابراین نهاد انتخابات همگانی از لوازم امروزی دموکراسی است. امروزه به دیی  وسعت کشورها، فراوانی جمعیت، مشارکت مستقیم  

شود.  دم اگر ناممکن نباشد بسیار دشوار است. با این وجود مشارکت همگانی جنبۀ ییرمستقیم دارد و با انتخاب نمایندگان حا   میمر 
کنندگان به یکدیگر شبیه شود، درجۀ دموکراسی بیشتر  شوندگان و انتخاب تر باشد و شرایط انتخاب کننده گستردههرچه هیأت انتخاب 

 است.
 هاوجود آزادی  .2

  تصور قاب  سایری  ها، تحقق مردم هاست و بدون وجود این آزادی ای دموکراسیهای عمومی، امروزه از شرایط پایه قوق فردی و آزادی ح
های حقوق باید شناخته، رعایت و حتّی ممانت شود تا وسیلۀ  ها طبق موارد مندرج در اعلامیه ها در زمینۀ آزادینیست. حقوق انسان 

 ال حقوق سیاسی واقع گردد. مشارکت مردم در إعم
 تسامح و تحمّ  و چندگانگی سیاسی .3

از مهم  به دیگران و تحمّ  متقاب  مردم در برابر آزادی  یکی  برای تحقق حکومت مردم إیماض و تسامح نسبت  ترین شرایط رفتاری 
های مختلفی بروز و ظهور خواهد  رایشها و گانتخاب عقاید افراد جامعه است. آشکار است که اگر ا   آزادی مراعات شود، طبعاب شیوه

ای همۀ مردم به  های سیاسی مختلفی ظاهر خواهد شد. بر اساس تجربیات وامح است که در هیچ جامعهبندی کرد و احزاب و گروه
 ها همسان با گوناگونی منافع امری طبیعی است.  ورت یکسان تمایلات و منافع سیاسی واحد ندارند. تنو  گرایش
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سیاسی خود    های متنو  بنا بر گرایشح کند که هر شهروند بتواند از میان امکانات گوناگون و راهایی سیاسی ایجاب می گر چندگانه 
شده توسط یکی از آنها  های ارائه ح خواهد درآید و یا به نامزدها و راههایی که میبندی انتخاب کند. همچنین به عیویت هر یک از گروه

 رأی بدهد. 
اند. کار آنان های موجود در جامعه بنیان یافته های ایدئولوژیک و اندیشههایی هستند که بر مبنای شک  دادن به گرایشسازمان احزاب،  

های سیاسی و اقتصادی و پیشنهاد به مردم جامعه است تا هر که آنها را ها، تهیه و تنایم برنامه مشیها و خط تعیین و تعرین هدد 
های خود  ها و بینش های سیاسی پیروز شوند طبق برداشت ن روی آورد و همچنین قرار است که اگر در رقابت پسندد به سوی ایشامی

 جامعه را به پیش ببرند. 
 حکومت اکثریت و احترام به اقلیّت .4

ا بر شخص دیگر سایری جدید همۀ مردم در مرحلۀ اظهارنار و ارائۀ پیشنهادها به طور مساوی آزادند و در این زمینه شخصی ر در مردم 
ها حدّ و مرز آنها را  کنند و حقوق و مسؤولیتبرتری و امتیازی نیست. قوانین ناشی از اراد  عام نیز نحو  مشارکت شهروندان را تنایم می

رسمی مردم ظاهر    ها، باید در تعیین فرمانروایان و نمایندگان یا در زمینۀ أخذ تصمیم، اراد کند. امّا در آخر کار همۀ این فعالیت تعیین می
ها،  ای نیست. به بیان رساتر، در زمان انتخابات و گزینش فرمانروایان؛ گروهشود و طبعاب جز اینکه اکثریت ملاا اراد  عام فرض شود چاره 

را بر    کنند هر شخصی که در این رقابت اکثریت یافت، زمام امور را به دست گرفته و جامعهآرایی میاحزاب و افراد در برابر هم  ن 
اند، باید حکومت را  کنند. احزاب و گروهای دیگر که اکثریّت نیافته حس  دکترین و مسلک خود، آن هم برای مدت معینی اداره می

ن اراد  عمومی است و نتایج تصمیمات بر همه تحمی     باذیرند و تصمیمات آن را قبول کنند؛ زیرا آراء و قوانین  ادره از سوی اکثریت مبی ّ
از سوی دیگر اکثریت حاکمیّت نیز باید به نوبۀ خود به اقلیّت احترام گذارد و حقوق وی را محترم شمارند و انتقادات آنان را با    شود.می

 . شکیبایی باذیرد
 ا   برابری  .5

فردی با به    سایری ایجاد برابری حقوقی و سیاسی در میان شهروندان است. بر این مدار همه باید بتوانند به  ورتاندیشۀ نوین مردم 
ای تنایم شود که شک و گمان  برتری  ها و قوانین و امکانات جامعه بهره ببرند. قانون باید به گونه هیأت گروهی و اجتماعی از آزادی 

مقدور  الشوند که حتّی ای تدبیر می اند و به گونه الشمولفردی بر افراد دیگر یا گروهی بر گروهی دیگر در میان نباشد. قواعد قانونی عام 
های اجرایی و قیایی نیز باید در مقام اجرای قانون همه را متن مصوّب در جزء جزء آن نسبت به همه یکسان قاب  اجرا باشد. دستگاه

 تبعییی را در عم  برای شهروندان فراهم آورند. به یک چشم ببینند و نوعی فیای بی
 توزیع خردمندانۀ قدرت  .6

تمر مردم با  ماهیّت  لحاظ  از  هم سایری  قدرت  اطلاق کز  با  دیگر  عبارت  به  و  ندارد  نیست.  خوانی  سازگار  استبداد  و  گرایی، خودسری 
با مونوکراسی )یکتاسایری( مردم آریستوکراسی )چند تن  سایری  نمی و  قاب   تواند هم سایری(  زمانی  باشد؛ دموکراسی  زیستی داشته 

راین منطقاب با حاکمیت شخص یا گروه محدود سازگار نیست. نهادهای سیاسی تحقق است که حاکمیّت متعلق به مردم یا ملّت باشد، بناب
 سایر ناشی از اراد  عام هستند. حاکم در جوامع مردم

 اهم شرایط توزیع قدرت به  ورت معقول از قرار ذی  است: 
 سرشکن شدن قدرت در هیأت حاکم •

یزم اختیار    د سرشکن شود و به هر ارگان و متصدی آن به انداز قدرت باید در میان اجزای هیأت حاکمه که خود برگزید  مردم هستن
 اندازی کند. یچکس نتواند به حیطۀ قدرت دیگران دستکنند  قدرت دیگری قرار دهند تا ه واگذارند و هر کدام از آنها را مهار 

 تفکیک وظاین و تعدد نهادها  •
های  کردن آنها از یکدیگر و ساردن وظاین همگون و متناس  به ارگان ا   تعیین و تشخیص وظاین در چهارچوب قدرت سیاسی و جدا  

بخش آنها، یکی دیگر از تمهیدات توزیع درست و خردمندانۀ قدرت است. تفکیک قوا به تنهایی برای توزیع متناس  و معقول قدرت  تحقق 
ر گیرند و در جایگاهی عم  کنند که در طین  کافی نیست؛ بلکه باید سه قو  مقننه، مجریه و قیاییه در سطحی کم و بیش افقی قرا 

  لاحیت آنها باشد. 
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 محدودیّت مدّت تصدّی و ادواری بودن مشای  سیاسی  •
شود؛ بنابراین  های مردم، حاکمیّت ا التاب متعلق به جماعت است و بروز این حاکمیت به واسطۀ آراء اکثریت محقق می چون در حکومت

های تصدّی با دموکراسی سازگارتر است و تجدید  ان آن دائمی باشد. ا   محدودیت دوره تواند در دست  احب نمی شای  سیاسی  اساساب م
 های مقطعی اکثریّت را آشکار سازد تواند آرمان می  بهتر  یدجدهای  گیری دوره انتخابات و شک  

 ج ی أشکار مختلف دموکراسی 

 شوند: إعمال حاکمیت مردم به سه دسته تقسیم می  های دموکراتیک بر اساس نحو در جهان امروز، رژیم 

 دموکراسی مستقیم .1
کم در انجام وظاین ا لی آن مستقیماب مباشرت داشته باشند به آن اگر همۀ شهروندان به طور مستقیم حاکمیّت را إعمال کنند یا دست

ای  و عده  یکجا گرد آمده، به ومع قانون پردازند در بتوانند گویند. برای اجرای دموکراسی مستقیم باید همۀ مردم  دموکراسی مستقیم می 
دموکراسی مستلزم وجود جوامع کوچک و   گونهین ا را موقتاب از سوی همگان مسؤول اجرای آن نمایند و عدالت را إعمال کنند. لذا تحقق 

 ی اجرای آن ییرممکن است. امروز  جمعیّت اندا است و به همین دلی  در کشورهای بزرگ 
 مستقیم )نماینده سایر( دموکراسی ییر .2

جای  رژیم   گونهین ا در   به  حاکمیت   آنکهها  مستقیماب  آن میمردم  إعمال  به  نمایندگان خود  طریق  از  کنند،  إعمال  را  رژیم  ها  پردازند. 
در   خودشان  اینکه  عوض  به  مردم  از  بعیی  است.  سازگار  امروزی  پرجمعیت  و  بزرگ  جوامع  با  واسطه،  با  و  ییرمستقیم  دموکراسی 

گزینند و به مجالس مقننه  نمایندگان خود را برای مدّت معینی برمی   های عمومی جمع شوند و تصمیم بگیرند، توسط انتخابات، میدان
گیری از سوی مجموعۀ  فرستند تا به نمایندگی از سوی آنان به إعمال حاکمیت باردازند. مأموریت اعیای مجالس مقننه، تصمیم می

اقتصادی سراسر جامعه اظهارنار و اعلام    یک ملّت است و هر یک از نمایندگان حق دارند. در باب کلیۀ مسائ  سیاسی و اجتماعی و 
شوند، جز با انتخابات همگانی مقدور نیست، برند  انتخابات  ها که ییرمستقیم نیز نام برده می رأی کنند. از آنجا که استقرار این گونه رژیم 

است که به    یتاکثر ر اختیار حائزین  قاعدتاب آن کسی است که در برابر رقبای خود بیشترین شمار آراء را به دست آورده باشد. حکومت د 
 شود. نام کلیّت ملّی إعمال می

 دموکراسی نیمه مستقیم  .3
به عبارت  ؛  ه مستقیم است اند که نام آنان دموکراسی نیمده هایی به وجود آماز ترکی  دموکراسی مستقیم و دموکراسی نماینده سایر رژیم 
شود. ا   بر وجود  ن مردم و هم مستقیماب به وسیلۀ خود مردم إعمال می دیگر، قدرت سیاسی به دو وجه موازی هم توسط نمایندگا

گیری از سوی نمایندگان مردم است. لیکن به خود شهروندان نیز این حق اعطا شده است که طبق موابطی مجالس مقنن و تصمیم 
عمال دموکراسی نیمه مستقیم علاوه بر  مستقیماب قدرت سیاسی و حاکمیت را إعمال کنند. با توجه به حقوق کشورهای مختلن ُ وَر إ 

 وجود مجالس قانونگذاری از قرار ذی  است: 
 وتوی مردم  •

شده توسط گروه  فرمانروا و به ویژه مقامات قانونگذاری مخالفت  حق دهند تا نسبت به تصمیمات أخذ   در  ورتی که به شهروندان
ّ وتو إعطا شده است. مثلاب اگر  

توانند از راه انتقاد  قانونی از تصوی  پارلمان گذشت و مردم با آن موافق نبودند، مینمایند، به مردم حق 
و شکایت نسخ آن را بخواهند. البته باید تعداد شکّات به نصاب معینی برسد و اعتراض در مهلت قانونی انجام پذیرد تا امکان به  

 کارگیری وتوی مردم وجود داشته باشد. 
 پرسی )رفراندوم( همه  •

در    خواهی مستقیم مردم در مورد ومع قانون یا تغییر و ا لاح آن و همچنین کس  نار شهروندانبه آراء عمومی و مشورت    رجو 
پرسی برای مشورت یا برای تصویب در قانون  گویند. معمولًا باید اصل همه پرسی یا رفراندوم میباب مسائ  مهم مملکتی را همه 

 تا بتوان از این روش استفاده کرد.   اساسی مصوب کشور، شناخته شده باشد
 پرسی مشورتی گویند. گیری قانونی مورد استفاده واقع شود، در این  ورت به آن همه ش از شک  یپرسی پاگر همه 
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پرسی تصویبی  ایجرا سازند آن را همه پرسی شده( رأی دهند و آن را تصوی  کنند و یزم اگر اکثریّت شهروندان به متن قانونی )همه 
 گویند. می

 پله بیسیت  •
کننده و ابراز اعتماد مستقیم یا ییرمستقیم مردم نسبت  گاهی مراجعه به آراء عمومی برای أخذ تأیید و پشتیبانی مردم از مقام پرسش 

گذرد  قانونی می  به کسی است که مراجعه به آراء مردم را سازمان داده، یعنی مومو  از حالت مشورت خا  یا تصوی  ییرمشخص 
دهد. در  کننده تغییر ماهیّت میل حاکمیت مستقیم مردم به اعلام اعتماد نسبت به رئیس مملکت یا شخص سیاسی پرسشو إعما

 گویند. این  ورت ا طلاحاب به آن پله بیسیت می 
 ابتکار عام  •

ّ ابتکار قانون از لحاظ حقوقی  در رژیم 
انی قاعدتاب هم از سوی  های پارلمبه نمایندگان پارلمان و در رژیم   منحصرهای ریاستی حق 

إعمال می از طرد هیأت دولت )ییحه(  پارلمان )طرح( و هم  در رژیم نمایندگان  را  شود.  های که شیوۀ دموکراسی غیرمستقیم 
ِّ ابتکار )پیشنهاد قانون اعم از تغییر یا  پذیرفته 

  دهندگان بنابراین رأی ؛  ا لاح کلی و جزئی( به شهروندان نیز داده شده استاند حق 
توانند، در باب پاییش یا ا لاح قوانین )اساسی و عادی( یا تصوی  قوانین جدید پیشنهاد مراجعه به آراء عمومی بدهند. مثلاب  می

دهندگان از دولت فدرال بخواهند که فلان قانون عادی را به رأی عمومی بگذارد، این  در کشور سوئیس اگر پنجاه هزار نفر از رأی 
 ام شود. امر لزوماب باید انج

ّ رأی، درخواست تجدیدنار کلی یا جزئی در قانون اساسی مصوب این کشور
را داشته    در  ورتی که  د هزار نفر از دارندگان حق 

 پرسی گذارده خواهد شد. باشند، مومو  به همه 
پرسی با ابتکار عام در این است که در مورد نخست، ابتکار انجام عم  با قو  مجریه است و ولی در مورد دوم  تفاوت اساسی همه 

 شوند. واقع می قدمیش پدهندگان مردم  رأی
 گریگزینش  •

بینی  صوی ، چندین امکان پیش برای ت شدهارائه پرسی دارد، با این تفاوت که در ییحه یا متن بسیاری با همه  شباهت  یز ناین شیوه  
باید یکی از امکانات را برگزینند و اساساب شیو  گزینش می گری هنگام اجرای رفراندوم کمتر مورد استفاده قرار  شود و شهروندان 
 دهنده باید به »آری« یا »نه« موافق یا مخالفت خود را ابراز کند. گیرد و در بیشتر مواقع رأی می
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انواب رژیم  های سیاسی

یمونوکراسی یا یکتاسایر 
مونوکراسی کلاسیک

پادشاهی مطلق

خودکامگی

دیکتاتوری مونوکراسی توده ای

رژیم های چند تن سایری

آریستوکراسی یا نجی  سایری

حکومت زمین داران یا فئودالیسم

پلوتوکراسی یا حکومت ثروتمندان

ایریحکومت شایستگان یا شایسته س

حزب سایری یا پارتینوکراسی

دموکراسی یا همه سایری

دموکراسی مستقیم

(ایرنماینده س)دموکراسی ییرمستقیم 

دموکراسی نیمه مستقیم
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 2حقوق اساسی  
 مقدمه

ت در جمهوری اسلامی ایران  حاکمیس

، بر کشور و مردم آن اقتدار و برتری بلامناز  دارد، به ترتیبی که همگان در داخ  کشور از آن اطاع ت کنند و حاکمیّت، قدرت بزرگی است که اوّیب
، کشورهای دیگر آن را به رسمیّت شناخته و مورد احترام قرار   دهند.ثانیاب

ت در قانون اساسی ت حاکمیس  ماهیس

  مطلق   حاکمیت قانون اساسی ماهیّت حاکمیّت در ناام جمهوری اسلامی ایران را مشخص کرده است، این ا   بیان داشته است: »  56ا    
 را   الهی  حق  این   دتواننمی   کسهیچ .  است  ساخته  حاکم  خویش   اجتماعی   سرنوشت  بر  را   انسان  ،)خداوند(  او  هم   و   خداست  آن  از  انسان  و  جهان   بر
«  .کندمی   عمالإ   آیدمی   بعد  ا ول  در   که   طرقی  از   را   خداداد  حق   این   ملت   و  دهد  قرار  خا    گروهی  یا  فرد   منافع   خدمت   در   یا   کند  سل    انسان  از

 انسانی قائ  شده است: این ا   از قانون اساسی، برای ا   حاکمیّت دو مبنای الهی و 

ت الهی   1  حاکمیس
ّ مردم نیست؛  

حاکمیّت مطلق بر جهان و انسان برای خدا است، بر اساس این اعتقاد، جهان هستی از اوست و هیچکس جز خداوند ولی 
ن ناامی است  باشد؛ چون جمهوری اسلامی ایرا باشد. این ا   زیربنای تشکی  حکومت اسلامی می بنابراین خداوند تنها حاکم جهان می

 که بر پایۀ ایمان به خدای یکتا و اختصا  حاکمیّت به خدا بنا شده است.
 کند:اسلامی بیان می  قانون اساسی حاکمیّت خداوند در جمهوری اسلامی ایران را از راه إعمال قوانین اسلامی و رهبری

  ،اداری   ،اقتصادی   ،مالی   ،جزایی   ،مدنی  مقررات  و   قوانین   کلیه قانون اساسی چنین بیان شده است: »  4إعمال قوانین اسلامی، در ا      •
  قوانین  و  اساسی  قانون   ا ول  همه   عموم   یا  اطلاق   بر  ا    این .  باشد  اسلامی  موازین   اساس   بر  باید  اینها  ییر  و  سیاسی  ،ناامی   ،فرهنگی

 «.است نگهبان  شورای فقهای  عهده  بر امر این  تشخیص  و است  حاکم  دیگر مقررات و
باید از چنان شرایط  ایطاعۀ پیامبر ) ( و امامان معصوم ) ( و در زمان ییبت امام ) (، حاکمان و دولتپس از وییت  یزم  • مردان 

جامعه به معنای »وییت« بیان   ی زمامدار هایشان اجرا شود، حکومت و  با تکیه بر آن، فرمان   علمی، اخلاقی و سیاسی برخوردار باشند که 
ّ امر« می

ّ مسلمین« و یا »ولی 
  درنامند. در این مورد ا   پنجم قانون اساسی چنین بیان داشته است: »گردیده و شخص حاکم را »ولی 

  ، تقوی   با   و  عادل   فقیه   عهده   بر   امت  امامت   و  امر  وییت     ایران  اسلامی  جمهوری   در "  فرجه   تعالی  هاللّ   عج "  عصر  ولی  حیرت  یی    زمان
گاه  «.گرددمی آن دارعهده  107 ا   طبق  که  است مدبر و  مدیر ،شجا   ،زمان  به  آ

ی و مردمی   2
س
ت مل  حاکمیس

ن حاکمیّت مردم  .است  ساخته   حاکم  خویش   اجتماعی   سرنوشت   بر   را   انسان   ،(خداوند)  او  هم آمده است که: »  56در بخشی از ا     « که مبی ّ
 إعمال   آیدمی   بعد  ا ول   در  که  طرقی  از  را   خداداد  حق  این   ملتو دموکراسی مستقیم است، در قسمت دیگر این ا   اعلام شده است: »

 باشد. دموکراسی ییرمستقیم می دهند  قبول حاکمیّت ملی و « که نشان .کندمی

 

 شکل حکومت در نظام جمهوری اسلامی ایران 

  و  امر  مطلقه وییت   نار  زیر  که  قیائیه   قوه   و  مجریه   قوه   ،مقننه   قوه :  از  عبارتند  ایران  اسلامی  جمهوری  در  حاکم قانون اساسی: »قوای   57ا    
 «.یکدیگرند   از مستق  قوا  این . گردندمی اعمال  قانون  این آینده  ا ول طبق  بر امت امامت
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 گانه لفکیک قوای سه 

اند، این ا   که مورد پذیرش  کشورهای دنیا آن را پذیرفته   ؛ و القوانین مونتسکیو به طور وامح بیان گردیده استناریۀ تفکیک قوا در کتاب روح 
 کنند  شک  حکومت در کشور ایران است.قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است، تبیین 

است که    از قدرت و نابود ساختن اقتدار حکّامی  و سوءاستفادها   تفکیک قوا، تدبیری برای محو استبداد، دفا  از آزادی مردم، مقابله با فساد  
کند، چون هدد از تفکیک قوا نیز جلوگیری از استبداد  کنند. اسلام سرسختانه با استبداد مقابله میخود را مافوق همه چیز و همه کس تصوّر می 

 سازد. است، این علّت مشترا راه همزیستی دو ناام )ناام اسلامی و ناام تفکیک قوا( را هموار می

های  گردند و قسمتی از حاکمیّت را از طریق سازمان، هر یک از قوا متصدّی امری از امور زمامداری کشور می قانون اساسی  ام  57بر اساس ا    
 نمایند: مربوطه به ترتی  ذی  إعمال می

 مراحلی   طی   از  پس   آن  مصوبات   و  شودمی  تشکی   مردم  منتخ    نمایندگان   از  که   است  اسلامی   شورای   مجلس  طریق   از  مقییه   قوه  إعمار » .1
 ( 58« )ا   .گرددمی ابلاغ  قیائیه  و مجریه  قوه  به  اجرا  برای   آیدمی بعد  ا ول در  که

 ( 60)ا      «.است   وزراء   و  جمهور   رئیس  طریق   از  ،شده   گذارده   رهبری   عهده   بر  یماب مستق  قانون   این   در   که  اموری   در  جز  م ریه   قوه  عمار إ» .2
 حفظ   و  دعاوی   فص    و  ح   به   و  شود  تشکی    اسلامی  موازین   طبق   باید  که  است   دادگستری  هایدادگاه  وسیله   به   قضاایه  قوه  اعمار » .3

 ( 61« )ا   .باردازد الهی  حدود اقامه  و عدالت اجرای  و گسترش  و عمومی حقوق

 

تخنهادهای   اص در إعمار حاکمیس

 اند از:گانه قاب  بررسی است. این نهادها عبارتخوریم که به نحوی مستق  از قوای سهاساسی به نهادهایی برمیبا بررسی ا ول قانون 

گردند و اعیای آن را مردم مح  انتخاب  گیری و ادار  امور کشورند و در سطوح مختلن محلّی تشکی  میکه از ارکان تصمیم   شوراها .1
 کنند. می

که هدد آن تحقق آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی است، نص  رئیس آن    اسلامی ایرانصدای و سیمای جمهوری   .2
 گانه است.با مقام رهبری و ناارت بر آن نیز بر عهد  نمایندگان قوای سه 

ی  .3
س
ت ملّی است، به ریاست  که هدد آن تأمین منافع ملّی، پاسداری از انقلاب اسلامی، تمامیّت ارمی و حاکمیّ   شورای عالی امییت مل
 گردد و مصوّبات آن پس از تأیید مقام رهبری قاب  اجرا است.رئیس جمهور تشکی  می 

که به مناور تشخیص مصلحت در  ورت بروز اختلاد اساسی بین مجلس شورای اسلامی و شورای   م مع لشخیص مصلۀت نظام .4
ّ معیلات ناام و سای

گردد و اعیای آن را مقام  ر امور است که به دستور رهبری تشکی  می نگهبان و همچنین مشاوره با رهبری در ح  
 نماید. رهبری تعیین می

 

 رهبری 
ه داشته و آن  دین اسلام، پس از تأکید بر حاکمیّت بلامناز  خداوند، در مقام رد ّ تسلّط انسان بر انسان، به امر زمامداری به عنوان آیین زندگی توج

 د قرار داده است.را تحت شرایطی خا  مورد تأیی 

اید از خداوند، پیامبر و اولوالْمر اطاعت کنید و هرگاه در امری نزا  داشتید، آن  در قرآن کریم دربار  رهبری آمده است: ای کسانی که ایمان آورده 
 را به خدا و پیامبر ارجا  دهید. 

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

37 

مارت« و »حکومت« و ادار  ام الْمر« تفاسیر زیادی  اند. در مورد »اولیور و شؤون امّت اسلامی دانسته مفسّران مناور از کلمۀ »امر« در این آیه را »ا 
باشند که رهبری مادّی و معنوی  الْمر امامان معصوم میارائه شده است؛ امّا همۀ مفسّران شیعه در این زمینه اتّفاق نار دارند که مناور از اولی

مَتی را در جامعه بر عهده  مبر به آنها سارده شده است و ییر آنها را شام  نمی جامعۀ اسلامی، در تمام شؤون زندگی، از طرد خداوند و پیا شود و س 
 باشند.الْمر میگیرند، با شروط معیّنی اطاعت آنها یزم است، نه به خاطر اینکه اولوالْمر هستند؛ بلکه به خاطر اینکه نمایندگان اولی

 های مریوط یه دی  و سیاستدیدگاه

مرورت رهبری برای جامعه در زمان ییبت امام ) ( آیا مسلمین باید خود را فارغ از قییّه دانسته و با وجود هر حکومتی )خوب یا بد( به  بر فرض 
 شود:زندگی خویش ادامه دهند و یا در امر زمامداری قصد انشاء داشته باشندت در این خصو ، دو دیدگاه مشاهده می 

ورهای اروپایی مسیحی، این اندیشه نزد بعیی از متفکّرین و فقیهان و هواداران آنها به وجود آمده  در کشورهای اسلامی، همانند کش .1
ه ندارد و سَر و کار آن فقط با امور و رفتار اشخا  است. علّت دوری  جّ قتصادی مسلمانان توکه اسلام به مسائ  سیاسی، اجتماعی و ا 

، مشاهد  أعمال و رفتار حکّام و خلفای ستمگر در امر حکومتی در طول قرون و فا له گرفتن علمای اسلام از سیاست و حکومت را 
 اند. های حکّام ظالم و همچنین ناشی از تبلیغات استعمارگران دانسته پس از اسلام، همکاری برخی از علمای دینی با دستگاه 

یم قرآنی است که امور و شؤون زندگی اجتماعی را  نار دیگری که حکایت از وحدت بین دین و سیاست دارد، متّکی به آن دسته از مفاه .2
نار قرار داده و احکامی را برای آن بیان نموده است. مسائلی نایر قیا، مالیات، جنب و جهاد، امر به معرود و نهی از منکر، احکام  ّ

مد 
 گیرد.حقوقی و جزایی و نام و عدالت از جمله اموری است که در زمر  احکام سیاسی و حکومتی قرار می

 

 اوصاف رهبری 

: رهبر اسلامی باید دارای مقام علمی باشد تا به تشخیص قوانین الهی، مسائ  سیاسی و سایر عناوین اجتماعی، قادر به حّ  و علم   1
 فص  امور باشد. 

عملی به ارکان اسلام  و الزام    : ایمان و اعتقاد برای رهبری، ایمان جامعی است که در آن معرفت قلبی، اقرار زبانیایمان و اعتقاد   2
 باشد. 

ها است. از زمامدار سیاسی انتااری جز اجرای  ها در تمام زمینه خواهی سرآمد حقوق فطری انسان: عدالتاخلاق )عدالت و لقوا(  3
 طلبی به دور باشد. کاری و جاه های اخلاقی مانند بخ ، طمع، حر ، سازشرود. همچنین حاکم اسلامی باید از آلودگیعدالت نمی 

باشد، هرچند که در فقه شیعه ظاهراب بابی به این عنوان گشوده نشده است؛  یکی از شرایط رهبری »مرد بودن« می  : شرایط شخصی  4
« شرط دیگری است که برای حاکم و قامی در نار  یزادگحلال امّا در باب قیاوت، ادّعای اجما  فقها به مرورت مرد بودن است. »

 گرفته شده است. 
رد  داشتن شرایط علمی، تقوایی و اخلاقی فرد را واجد  لوانایی مدیریتآگاهی سیاسی و    5 : رهبری و وییت، امر خطیری است و   

 نماید:  لاحیّت رهبری نمی 
ّ خود را میسیاست پدید  پیچیده  .1 رَد خا   طلبد. آشنایی با ظراین سیاسی و قدرت تحلی  سیاسی به رهبری  ای است که إعمال آن خ 

ای خصایص برجسته برای  دهد که در هر زمان، با توجه به مقتییّات، تصمیمات یزم را اتّخاذ نماید. وجود پارهاین امکان را می
ّ سیاسی نامید که با بکارگیری آن می رهبر را می

 گیری شایسته دست یافت. توان به تصمیم توان تدبیر و شم 
کند. تصمیمات مهمّ سیاسی و ناامی در مقاطع  را ایجاب می   شجاعت نیز یزمۀ رهبری شایسته است و خطیر بودن امر رهبری آن .2

 حسّاس نیازمند قاطعیت مدبّرانه و شجاعانه است تا با اتّخاذ آن جامعه از سرگردانی نجات پیدا کند. 
نحو  شایسته  تواند در ارکان دولت انسجام برقرار کرده و امور را به  قدرت مدیریّت خصلت دیگری است که رهبر با دارا بودن  آن، می .3

 سازماندهی نماید. 

 لذیی  رهبر ینگونگ
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کند. در این زمان، انتخاب زمامدار توسط مردم به دو  ورت  در زمان ییبت فقیه واجد شرایط رهبری با رأی مردم توانایی إعمال وییت را پیدا می
 پذیر است: امکان

کنند. این شیو  انتخاب  باردازند، همچنان که رئیس جمهور را انتخاب میاینکه مردم در یک انتخابات عمومی مستقیم به انتخاب رهبر   .1
است، آن است که چون رهبر ابتدا باید    ین حالت واردرسد. اشکالی که بر ا های سیاسی به نار میشبیه همان ناام ریاستی در بین ناام

واند انجام وظیفه نماید، شناخت این شرایط از طرد مردم معمولی ای برخوردار باشد تا به نمایندگی از طرد شار  بتاز شرایط ذاتی و بالقوه
بسیار مشک  بوده و احراز آن با رأی مردم میسّر نیست، بلکه تشخیص آن در توانایی کسانی است که تخصّص و بصیرت یزم را در این  

 خصو  داشته باشند. 
بره و متخصّص را به نمایندگی از طرد خود تعی .2 ین نمایند تا آنان در یک مجلس نمایندگی، فقیه واجد شرایط را انتخاب  اینکه مردم افراد خ 

 رسد.نمایند. این شیوه شبیه ناام پارلمانی به نار می 

 

 رهبری در قانون اساسی 

مرجع    ا   اوّل قانون اساسی، اوّلین اظهار قانونی است که در آن، حکومت ایران با رأی مردمی بر مبنای جمهوری اسلامی تحت رهبری فقیه
  در دارد: »توان مشاهده نمود که اعلام میمی  1358قانون اساسی    ام  5ا    گیرد. تأسیس نهاد »وییت فقیه«، در  تقلید )امام خمینی( قرار می 

گاه   ،ی تقو   با   و   عادل   ه ی فق  عهد    بر   امت   امامت  و   امر   ت یوی   رانیا   ی اسلام  ی جمهور   در   ، فرجه   ی تعال  اللهعج   عصر،   یول  حیرت  بت یی   زمان  به  آ
  نباشد   ی تیثر کا  ن یچن  ی دارا  ی هیفق  چ یه  ه ی ک ورت در  و  باشند  رفته یپذ و  شناخته   ی رهبر  به   را  او  مردم ت ی ثر کا  هک  است  ر مدبّ  و  ر یمد  ،شجا   ، زمان
 «.گرددیم آن دارعهده  107ا     طبق  بای  طیشرا  واجد ی فقها از  کمر  ی رهبر  ی شورا  ای  رهبر

 قانون اساسی تغییراتی در ا   مذکور بدین شرح به وجود آمد:  1368در بازنگری 

گاه  ،تقوی  با  و  عادل   فقیه   عهده   بر   امت  امامت  و   امر  وییت     ایران  اسلامی  جمهوری   در "  فرجه   تعالی  الله   عج  "  عصر   ولی  حیرت  یی    زمان   در»  آ
 «.گرددمی آن دارعهده   هفتم  و یکصد ا   طبق  که  است مدبر و مدیر  ،شجا   ،زمان به 

 شرایط و صفات رهبر در قانون اساسی 

گاه به زمان، شجا ، مدیر و5ممن اینکه ا    مدبّر« دانسته است، ا   یکصد و   ، وییت امر و امامت امّت را »بر عهد  فقیه عادل و با تقوی، آ
 بندی نموده است:  فات رهبر را بدین ترتی  دسته نهم شرایط و 

 .فقه  مختلن  ابواب در افتاء برای  یزم  علمی  ت  لاحیّ  .1
 .اسلام امت رهبری  برای  یزم  تقوای  و عدالت .2
 .رهبری  برای  کافی  قدرت و مدیریت  ،شجاعت  تدبیر،  ،اجتماعی  و سیاسی   حیح  بینش  .3

 .است مقدم  باشد  تر قوی  سیاسی  و فقهی بینش  دارای که  شخصی ،فوق  شرایط واجدین  تعدد  ورت  در

 پردازیم: اکنون به بررسی این شرایط می

ت علمی  1 : ا   پنجم، از نار علمی، »فقیه« را در  ورت احراز سایر شرایط،  الح امر رهبری دانسته است. فقیه کسی است  صلاحیس
ی به ادلّۀ تفصیلی باشد، به ترتیبی که بتواند، با درا مفاهیم  ن کریم و سنّت معصومین ) ( و متک احکام اسلامی بر اساس قرآکه عالم به  

 لاحیت علمی ...  را »از جمله شرایط رهبری    1358و موموعات قادر به  دور فتوای یزم باشد. بند یک ا   یکصد و نهم مصوّب  
ر داشته بود، در حالی که ا   یکصد و نهم ا لاحی اشاره به » لاحیت یزم برای افتاء در ابواب  یزم برای افتاء و مرجعیت« مقر 

 بنابراین، در ناام جدید ا   »مرجعیت« از مجموعه شرایط علمی رهبری حذد شده است.؛ نمایدمختلن فقه« می 
رود، تردید و اختلافی نیست. این  دین به شمار می: در اینکه فیای  اخلاقی یکی از شرایط یزم برای همۀ فقهای صلاحیتس اخلاقی   2

 نمایند. فییلت اخلاقی را به »عدالت« تلّقی می
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بند دوم ا   یکصد و نهم در این خصو  »عدالت و تقوای یزم برای رهبری امّت اسلام« را از جمله شرایط و  فات رهبر مقرّر داشته  
ر  برای  »تقوای یزم  به  تأکید  با  ترتی ،  بدین  به سایرین می است.  نسبت  را  رهبری  مقام  اخلاقی  اسلام«  لاحیت  امّت  توان هبری 

 گیرانه پنداشت. سخت
: بند سوم ا   یکصد و نهم »بینش  حیح سیاسی و اجتماعی، تدبیر، شجاعت، مدیریّت و قدرت کافی برای  های شخصی لوانایی   3

 رهبری« را از جمله شرایط و  فات رهبری مقرر داشته است: 
»بینش  حیح سیاسی و اجتماعی« آن است که رهبر آن چنان به مسائ  و موموعات و قیایای سیاسی عالَم، واقن    مقصود از .1

المللی تصمیمات به جا، شایسته  های ظرین بین گیری باشد که بر آن اساس، هم قادر به ادار  امور جامعه باشد و هم اینکه در جهت 
 و مفیدی به حال جامعه اتّخاذ نماید.

او را در اجرای وظاین    شود ویّت و تدبیر« عبارت از مجموعه استعدادهایی است که عندایمتحان، در رهبری، بارز و ظاهر می»مدیر  .2
 خا  قرار گیرد.  توجّهنماید. کشن این استعدادها از جمله مواردی است که در تعیین رهبر، یقیناب باید مورد یاری میسنگین خود

  استعدادهای  ر شود و یا آنکه در زمهای علمی و اخلاقی ناشی می جمله شرایطی است که یا از برجستگی»قدرت و شجاعت« نیز از   .3
 طلبد. رود که به هر حال مقام رهبری این چنین مراتبی را می درونی رهبر به شمار می

 یییی آن در قانون اساسی شرط لایذیت و عدم پیش   4
ودن« برای  الْ   بتوان شرط »ایرانی ا ویب موج  انصراد از آن نیست؛ بلکه میسکوت قانون اساسی نسبت به شرط تابعیت رهبری  

 ه به موقعیت بسیار خطیر  ملّی مقام رهبری به طریق اولی شام  وی نیز دانست.جّ ریاست جمهوری را با تو

 

 لذیی  رهبری 

 خبرگان رهبری 

ن اساسی چنین مقرر کرده است: سی، ا   یکصد و هشتم قانونون اسادر خصو  خبرگان منتخ  مردم، ذکرشده در ا   یکصد و هفتم قا 
  شورای  اولین فقها  ۀ وسیل به  باید  دوره  نخستین  برای  آنان  جلسات داخلی نامه یینآ  و آنها انتخاب  کیفیت  ،خبرگان  شرایط  و تعداد به   مربوط قانون »

  تصوی    و قانون این  در  تجدیدنار   و تغییر  هرگونه  پس  آن از . برسد انقلاب  رهبر نهایی  تصوی   به   و شود  تصوی   آنان  آراء اکثریت  با  و  تهیه  نگهبان 
 «.است آنان  خود  لاحیت  در خبرگان وظاین  به   مربوط مقررات  سایر

تدوین و تنایم و برای    10/7/1359تاریخ  قانون اساسی، در    108و    107اوّلین قانون انتخابات  خبرگان بر اساس وییت فقیه و در اجرای ا ول  
 تصوی  تقدیم امام خمینی )ره( شده است. 

 خبرگان منتخ  مردم باید دارای شرایط زیر باشند: » قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری: 3 به موج  ماد 

 الن ا اشتهار به دیانت و وثوق و شایستگی اخلاقی؛ 

ّ فقیه واجد شرایط رهبری ب ا اجتهاد در حدّی که قدرت استنباط بعیی
 را تشخیص دهد.  مسائ  فقهی را داشته باشد و بتواند ولی 

 سیاسی روز؛  مسائ ج ا بینش سیاسی و اجتماعی و آشنایی با 

 د ا معتقد بودن به ناام جمهوری اسلامی ایران؛

 ها ا نداشتن سوابق سوء سیاسی و اجتماعی ...«

این ماده مقرر داشته است: »مرجع  تشخیص دارا بودن شرایط فوق، فقهای شورای نگهبان    1ر   در مورد تشخیص  لاحیّت علمی خبرگان، تبص 
 باشند« قانون اساسی می
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این ماده: »کسانی که رهبر معاّم انقلاب ا  ریحاب و یا ممناب ا اجتهاد آنان را تأیید کرده باشند، از نار علمی نیاز به تشخیص    2به موج  تبصر   
 ان نخواه داشت«فقهای شورای نگهب

 انتخای رهبر 

  به   اعلم   را   آنان  از  یکی   گاه   هر  کنند؛ می   مشورت  و  بررسی   نهم   و  یکصد  و  پنجم   ا ول  در   مذکور   شرایط  واجد  فقها  همه   درباره   رهبری   خبرگان»
  یکصد   ا    در   مذکور    فات   از  یکی در  خا    برجستگی واجد  یا  عامه  مقبولیت   دارای   یا  اجتماعی  و  سیاسی   مسائ   یا  فقهی   موموعات   و  احکام

« )قسمتی از  .نمایندمی  معرفی و انتخاب  رهبر عنوان به  را  آنان  از یکی  ورت  این  ییر در  و  کنندمی انتخاب  رهبری به  را  او دهند تشخیص  نهم  و
 قانون اساسی(  107ا   

باشد. پس  ه به مجموعۀ شرایط مذکور در ا   یکصد و نهم میجّ رگان در تعیین رهبری، عنایت و توشود، ملاا کار خببه طوری که ملاحاه می
گیرد و ملاا  کار، انتخاب ا لح است.   ول از طریق مقایسۀ شرایط فقهی  ورت میای از شناسایی فقهای واجد شرایط، بررسی و مشورت علی 

 »مقبولیّت« و »برجستگی خا «، خبرگان را برای مقایسه دیلت نموده است: ا   یکصد و هفتم با بیان شرایط امافی »اعلمیّت«، 

اعلمیّت« فقط اعلمیّت فقهی و استنباط احکام نیست؛ بلکه اعلمیّت در کلّیۀ مسائ  سیاسی، حکومتی، فقهی و امثال آن  »مناور از   .1
 باشد. می

سایرین از جهت اخلاقی، نفوذ اجتماعی، حُسن شهرت، تقوا، درایت  مراد از »مقبولیّت عام« آن است که فرد واجد شرایط رهبری، در بین   .2
 همۀ مردم را به خود جل  نماید.  هو ییره، آنچنان چهر  مطلوب و شاخصی داشته باشد که توج

   رسد که فرد واجد  شرایط  رهبری در یکی از شرایط  علمی، اخلاقی و سیاسی  مذکور در ا به نار می  گونهین ا »برجستگی خاّ «   .3
ّ خبرگان و یا عوام جامعه باشد.قطاران خود کاملاب شاخص و مورد توجّ یکصد و نهم در بین هم   ه خوا  

 موقذیت رهبری 

 الف ی موقذیت رسمی 

رهبر    بنابراین؛  (ام  107« )قسمتی از ا    داشت  خواهد  عهده   بر  را   آن  از  ناشی  های مسئولیت  همه   و  امر  وییت   ،خبرگان  منتخ    »رهبر .1
رَم ناام قرار دارد و   که قانون اساسی مشخص نموده، احکام و دستوراتش نافذ و    گونهآندر مقام ریاست و حاکمیّت کشور، در رأس ه 

ایتّبا  خواهد بود. رهبر پس از رسمیّت، حاکمیّت و سلطۀ تشریعی، تنفیذی و قیایی را بر امور و شؤون جامعه، از طریق قوای  یزم 
 باشد.ایر نهادها دارا میگانه و س سه

که مقرر داشته است: »قوای    57ترین مقام رسمی کشور است )مستنبط از ا   یکصد و سیزدهم( این مومو  در ا    رهبر عالی  .2
 گر است.وییت مطلقۀ امر و امامت  امّت است« به خوبی نمایان  نار  یر ز حاکم، ...  

 ی ی موقذیت شخصی 

دانند و هیچ فردی نسبت به دیگران امتیاز  ای که باشند، در مقاب  قانون یکسان میقانون اساسی، عموم افراد ملّت را از هر قشر و طبقه 
  برابر   در  رهبرقانون اساسی تصریح شده است: »  ام  107این ترتی  در ا    فردی، گرهی و طبقاتی ندارد. این ا   کلّی در خصو  رهبر به  

«؛ بنابراین تمام قوانین مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، ناامی و ییره که بر مردم  است  مساوی   کشور  افراد  سایر  با  قوانین 
 حاکم است بر رهبر نیز حاکمیّت دارد.

 

 های رهبری مسؤولیت

 مسؤولیت سیاسی: الف ی 
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 و   پنجم   ا ول   در  مذکور   شرایط  از  یکی   فاقد  یا  شود  ناتوان  خود  قانونی   وظاین  انجام   از   رهبر  هرگاه: »ام  111به موج  قسمت اول ا    
  خبرگان  عهده   به   امر  این   تشخیص .  شد  خواهد   برکنار  خود   مقام   از  ،است  بوده   شرایط  از   بعیی  فاقد   آیاز   از  شود   معلوم   یا   گردد،   نهم   و  یکصد
 « باشدمی هشتم  و یکصد ا    در مذکور

رسد. بررسی وجود یا فقدان شرایط رهبری توسّط مجلس  با این تصریح قانونی، مقام رهبری در مقاب  مجلس خبرگان، مسؤول به نار می 
 خبرگان مستلزم ناارت مستمرّی است.

 ی ی مسؤولیت مالی و حقوقی 

  قیائیه   قوه   رئیس  توسط   ،خدمت  از   بعد  و  قب    آنان   فرزندان  و  همسر  و  وزیران  جمهور،  رئیس   معاونان  جمهور،  رئیس  رهبر،   دارایی» .1
(. نکتۀ قاب  توجه و قاب  تأمّ  در این ا   آن است که رئیس قو   142« )ا    .باشد  نیافته   افزایش  ،حق  خلاد   بر   که   شودمی  رسیدگی

 باشد، ناارت بر دارایی این مقام مافوق را بر عهده دارد. قیائیه، در عین آنکه منصوب مقام رهبری و مسؤول در مقاب  وی می
سازد که ا ویب کلیۀ قوانین مدنی، جزایی، اقتصادی، مالیاتی،  ا   برابری رهبر با سایر افراد کشور در برابر قوانین این مطل  را وامح می  .2

تکلین میناامی و ییره   و   ّ
ایجاد حق  رافع  برای مقام رهبری و خانواد  وی همانند سایر مردم  به هیچ وجه  و مقام  و آن شأن  نماید 

 باشد.های فردی وی نمی مسؤولیت

 

 جانشییی رهبر

نیست. امّا ممکن است مواردی پیش آید که وظاین و    برداری  تعطرهبر و وییت امر در ناام جمهوری اسلامی ایران مستمر بوده و کلاب یا جزئاب  
 اختیارات رهبری بر حس  مرورت بر عهد  ییر رهبر قرار گیرد. قانون اساسی در این موارد موابط خاّ ی را بیان داشته است. 

 تیاراخ یضلفو الف ی 

بینی قانون، با حفظ مسؤولیت  تفویض اختیار حالتی است که در آن، مقام  لاحیتدار بتواند برخی از وظاین و اختیارات خود را، در  ورت پیش 
ّ استرداد آنها به دیگری واگذار کند. 

 و حق 

مشک    ممکن است انجام آن مباشرتاب   هت کها   یکصد و دهم قانون اساس، ممن بیان وظاین و اختیارات مفصّ  مقام رهبری، از آن ج
« تفویض اختیار مذکور به معنای  .کند  تفویض  دیگری   شخص   به   را   خود  اختیارات  و  وظاین   از  بعیی  تواندیم   رهبرباشد، مقرر داشته است: »

شده در  نماید. این اختیار  تفویض وظیفه میإلیه  رفاب به نمایندگی از طرد رهبری انجام  سل   لاحیّت نیست؛ بلکه مقام یا مسؤول مفوض  
ّ تفویض اختیاری که قانون اساسی برای مقام رهبری قائ  شده است: هر زمان قاب  لغو خواهد بود. علی

 ریم حق 

ز  حنۀ  تواند بعیی از وظاین و اختیارات قانونی خویش را واگذار نماید؛ زیرا واگذاری تمام آنها عملاب موج  خروج وی ا رهبر فقط می  .1
 باشد. سیاست و تعطیلی نهاد  رهبری خواهد شد که این امر مخالن ا   استمرار وییت فقیه می

رسد که بعیی از وظاین مهم و حسّاس نایر عزل رئیس جمهور و اعلان و جنب و  لح که در آن مصالح عالیۀ ناام نهفته  به نار می .2
 است قاب  تفویض نباشد. 

ف و پایان رهبری 
س
 ی ی لوق

گردد. در این خصو ، قسمت دوم ا   قت و یا دائم ییرممکن می م وظاین توسط شخص رهبر به طور موافتد که انجاگاهی اتّفاق می
 گیری یا عزل رهبر، خبرگان موظفند نسبت به تعیین و معرّفی رهبر جدید اقدام نمایند.« دارد: »در  ورت فوت یا کناره یکصد و یازدهم مقرر می 
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نیست؛    برداری  تعطنشین رهبری احتمایب ممکن است نیاز به بررسی خردمندانه و  رد  وقت داشته باشد و چون وظاین رهبری  چون تعیین جا
وظاین رهبر را بر عهده داشته باشند. ا   یکصد و یازدهم قانون اساسی در این    بنابراین یزم است که در مدّت تعیین رهبری، فرد یا افرادی

 نگهبان   شورای   فقهای   از  یکی  و  قیائیه   قوه   رئیس   جمهور،  رئیس   از  مرک   شورایی  رهبر،  معرفی  هنگام   تااشته است: »مومو  چنین بیان د
  هر   به   آنان   از   یکی  مدت   این   در   چنانچه   و  گیردمی   عهده  به   موقت   طور   به   را   رهبری   وظاین   همه   ،ناام  مصلحت  تشخیص   مجمع   انتخاب   به

 «.گرددمی منصوب  وی  جای  به   شورا  در  فقها،  اکثریت  حفظ با مجمع،  انتخاب  به  دیگری  فرد  نماید، وظیفه انجام  نتواند دلی 

 ا   مذکور، برای انجام وظاین رهبری توسط شورا، قائ  به تفکیک شده است: 

)اعلان جنب و  لح و بسیج نیروها(،    5پرسی(،  )فرمان همه   3های کلّی ناام(،  )تعیین سیاست   1این شورا در خصو  وظاین بندهای   .1
های »د« و »ه« و »و« بند شش )نص  و عزل رئیس ستاد مشترا و فرماندهان عالی نیروهای ناامی  )عزل رئیس جمهور( و قسمت   10

کند. وظاین فوق را که با اشتراا  اقدام می  اعیای مجمع تشخیص مسلحت ناام   چهارمسه تصوی   پس از    110و انتاامی( از ا    
 العاده و مهم بدانیم. توانیم وظاین فوق اعیای مجمع قاب  انجام است، می  چهارمسه مساعی شورای موقت رهبری و اکثریّت 

ون کس  نار مجمع تشخیص مصلحت ناام، وظاین رهبری را توان آنها را عادی تلّقی کرد، شورای مذکور بددر سایر موارد که می .2
 گیرد. مستقیماب بر عهده می

 انجام  از  موقتاب   دیگری   حادثه  یا  بیماری   اثر  بر  رهبر  گاه  هرقت رهبری نیز اشاره شده و مقرّر گردیده است: »به ناتوانی مو  111در ا    
 «.بود خواهد دارعهده  را  او وظاین  ، ا   این  در  مذکور  شورای  مدت  این در  شود،  ناتوان رهبری  وظاین 

 

 وظایف و اختیارات رهبری در ادارۀ عالی  کشور

ی نظام در سیاست   1
س
 های کل

گذاری در امر کشورداری عبارت است از تعیین، تدوین و ارائۀ موابط و موازینی است که در آن مقتییّات کلّی دولت إعمال و مصالح سیاست 
نام و حفظ حدود و ثغور استقلال کشور و مناور    استقرارجمعی ملّت تأمین شود. مناور از سیاست کلّی دولت در درجۀ اوّل تثبیت حاکمیّت،  

های متنوّ  اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی،  نعتی، خدماتی، کشاورزی، بهداشتی و ییره است تا  ح جمعی ملّت بکارگیری سیاست از مصال
بینی شده است: محورهای سیاست  در وجوه و ابعاد مختلن پیش  یاسیس این قانون، خطوط کلّی  در  های مردم برآورده شود.در آن خواسته
(، سیاست خارجی )فص  دهم( و ناایر آن از جمله مواردی است که چارچوب کار زمامداران را 9ل )ا    (، آزادی و استقلا 3عملی )ا    

 مشخص نموده است. 
توان نوعی توسعۀ اقتدار برای رهبری به شمار آورد. این توسعۀ اقتدار که راه را برای ورود و  های کلّی ناام« را می مفهوم »تعیین سیاست 

نماید، در تیییق ابتکارات قوای مقنّنه و مجریه در انجام وظاین قانونی خود که همان اشتراا مساعی در »تعیین  دخالت در جزئیات باز می 
 تأثیر نخواهد بود. های ملّی« است، بی جزئیّات سیاست 

 پرسی )یازنگری قانون اساسی( فرمان همه  2
 پرسی و مراجعه به آراء عمومی به سه  ورت متصوّر است: همه 

 شود. تقنینی: وقتی است در مسائ  مهم امر قانونگذاری به آراء عمومی گذاشته می پرسی همه  •
قانون اساسی، درخواست مراجعه به آراء عمومی را موکول به تصوی  دوسوم مجمو  نمایندگان    59پرسی تقنینی، ا    در مورد همه 

 مجلس دانسته است. 
باشد. در این صورت به نظر  نماید، با موضوع مذکور در اصل فوق معارض میمی پرسی را صادر  با توجه به اینکه رهبر فرمان همه  ✓

 پرسی تقنینی نباشد. اختیار رهبر شام  همه رسد کهمی
العاده با مراجعه به اکثریت آراء مردم، اعتماد  پرسی سیاسی: وقتی است که رئیس کشور برای اتّخاذ تصمیمات سیاسی فوق همه  •

 کند.می  آنها را نسبت به خود جل 
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رسد که مقام رهبری برای اتّخاذ  شود؛ امّا به نار میپرسی سیاسی، هیچ قرینۀ روشنی در قانون اساسی مشاهده نمی در مورد همه  ✓
برخی از تصمیمات سیاسی و قانونی خود که با افکار عمومی و مشارکت مردم قابلیّت ارتباط بیشتری دارد، از طریق مراجعه به آراء  

 مردم را جل  نماید.عمومی اعتماد 
 گیرد. پرسی اساسی: برای تجدیدنار در قانون اساسی  ورت می همه  •
قرینۀ فرمان همه در مورد همه  ✓ اساسی  قانون  بازنگری  را در  پرسی  بند سوّم، ا   یکصد و دهم(  توسط رهبری )مومو   پرسی 

  مصلحت   تشخیص   مجمع   با   مشورت   از  پس   بری ره  مقام بینیم که مقرر داشته است: »قسمتی از ا   یکصد و هفتاد و هفتم می 
  زیر   ترکی    با   اساسی  قانون   بازنگری  شورای   به   را   اساسی   قانون   تتمیم   یا   ا لاح   موارد   جمهور   رئیس  به   خطاب   حکمی   طی   ناام

  مطلق   اکثریت   تصوی    به   عمومی  آراء  به   مراجعه  طریق   از   باید  رهبری   مقام  امیای   و   تأیید  از  پس   شورا   مصوبات ...    نماید می  پیشنهاد 
 «برسد پرسی همه  در  کنندگانشرکت

 نظارت یر صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران   3
 ، با ساردن ناارت بر  دا و سیما به مقام رهبری، به این شرح به تصوی  رسید: 175ا    1368پس از بازنگری قانون اساسی در سال 

 عزل  و نص . گردد تأمین  باید کشور مصالح و اسلامی موازین  رعایت  با افکار نشر و بیان  آزادی ،ایران اسلامی جمهوری  سیمای  و  دا  در»
  و  قیائیه  قوه  رئیس   و جمهور رئیس  نمایندگان از مرک  شورایی  و است رهبری  مقام  با ایران اسلامی  جمهوری  سیمای  و  دا  سازمان  رئیس 

 ..«.  داشت خواهند سازمان  این  بر ناارت   (نفر  دو کدام هر) اسلامی  شورای  مجلس
س اختلاف و لیظیم روایط قوای سه   4

 گانه حلر
ّ مومو   

ّ اختلاد و تنایم روابط قوای    گانهسه   قوای  روابط  تنایم   و  اختلاد   ح  
  1368( در سال  110ا      7« )بند  گانهسهتحت عنوان »ح  

 های مقام رهبری قرار گرفت. جزء  لاحیت 
توان به جزئیات مشخص دست یافت؛ زیرا اوما  و احوال کشور در هر زمان مستلزم  عنوان مذکور یک ا   کلّی است که از طریق آن می

توان آن را در قال  موموعات مشخّص درآورد. امّا به هر  ت. تنایم روابط، در واقع یک عم  سیاسی است که نمیتدبیر و حرکت متناس  اس
  مابین یف تواند به حکمیّت و داوری بنشیند و اختلاد  گانه دارد، میحال در  ورت بروز اختلاد، مقام رهبری به علّت اشرافی که بر قوای سه 

 یهی است که در این  ورت، ا ول قانون اساسی  حاکم بر قوای مذکور همچنان باید پابرجا باشد. را، هر چه که باشد ح  کند. بد
س مذضلات نظام از طریق م مع لشخیص مصلۀت نظام  5

 حلر
با آنکه قانون اساسی، وظاین و اختیارات همۀ ارکان و قوای ناام را به تفکیک معیّن نموده است و کارهای حکومتی ا ویب طبق ا ول و  

 العاده واداشته است. وابط مشخّص باید  ورت گیرد، برخی از مشکلات و مسائ ، رهبری را به اتّخاذ تصمیمات فوق م

 

 گانهوظایف و اختیارات رهبری در قوای سه 

 عمال إ   ...   امت  امامت  و  امر  مطلقه  وییت   نار  زیر   که  قیائیه   قوه   و  مجریه   قوه  ،مقننه   قوه :  از  عبارتند  ایران  اسلامی  جمهوری   در  حاکم   »قوای
 ( 57) «.گردندمی

 وظاین و اختیارات مقام رهبری که مرتبط با این ا   است، از قرار ذی  است: 

یه   1 ۀ مقیس  رهبری در قوس
یکم( نقش  باشد. انتخاب فقها با مقام رهبری است )ا   نود و  شورای نگهبان متشکّ  از شش نفر فقیه عادل و شش نفر حقوقدان می

 در قوّ  مقننه از طریق شورای نگهبان به ترتی  ذی  است:  رهبری 
»شورای نگهبان ناارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی را بر عهده دارد« )ا   نود و نهم قانون اساسی(  لاحیّت شخصی   ✓

 باشد. نمایندگان و  حّت جریان انتخابات به طور ییرمستقیم زیر نار مقام رهبری می 
  تعارض   عدم   تشخیص   و   نگهبان   شورای   فقهای   اکثریت   با   اسلام  احکام  با   اسلامی   شورای   مجلس  مصوبات   مغایرت   عدم   یص تشخ ✓

 ( 96)ا    .است  نگهبان  شورای  ی اعیا همه  اکثریت  عهده  بر اساسی  قانون  با  آنها
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ۀ م ریه  2  : رهبری در قوس

این امور از قرار    «.است   وزراء   و   جمهور   رئیس   طریق   از   ،شده   گذارده   رهبری   عهده  بر  مستقیماب   قانون  این   در   که   اموری   در   جز  مجریه   قوه   اعمال»
 ذی  است: 

ح  •
س
س نیروهای مسل

 فرماندهی کلر
باشد. اقتیای نیروهای  مدیریّت عامّ و تامّ میدهند   «. اطلاق این بند نشانمسلّح   نیروهای   کّ    ، »فرماندهی110ا      4به استناد بند  

و دفاعی کشور از انسجام یزم برخوردار نخواهد بود. قانون اساسی ممن    ی امور نااممسلّح بر وحدت فرماندهی است؛ زیرا بدون وحدت  
 ای از اقتدارات مهم مقام رهبری در نیروهای مسلّح را تصریحاب بیان نموده است، این موارد از قرار ذی  است: بیان این اطلاق، پاره 

فرماند ✓ نصب  و  حعزر 
س
مسل نیروهای  ستاد   :هان  رئیس  استعفای  قبول  و  عزل  سااه    نص ،   ّ

ک   فرماند   مشترا، 
 پاسداران انقلاب اسلامی و فرماندهان نیروهای ناامی )زمینی، دریایی و هوایی( و انتاامی با مقام رهبری است.

بر عهد  مقام رهبری است. در این خصو ، هرچند    حق و تکلین اعلان جنب  :اعلان جیگ و صلح و یسیج نیروها ✓
گذار در امور ناامی، وی را  کند، امّا شورای عالی امنیت ملّی به عنوان نهاد سیاست میکه این مقام به تنهایی فرمان  ادر  

 نماید. در اتّخاذ تصمیم یاری می 
ی ✓

س
 هدایت، راهبری و دخالت رهبری در شورای عالی امنیّت ملّی بدین ترتی  است:  : در شورای عالی امییت مل

از طرد مقام    شدهیین تعهای کلّی  محدود  سیاست های دفاعی و امنیتی کشور را در  شورای عالی امنیت ملّی سیاست  .1
 نماید. رهبری تنایم می

 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری، در شورای مذکور عیویّت دارد.  .2
 . اجراستقاب  مصوّبات این شورا پس از تأیید مقام رهبری  .3

 امضای حکم ریاست جمهوری •
 با مقام رهبری است.  .مردم انتخاب  از پس جمهوری  ریاست  حکم  میاا  صد و دهم،ا   یک  9به استناد بند 

 عزر رایس جمهور  •
  به   کشور عالی  دیوان حکم  از پس   کشور مصالح  گرفتن  نار  در   با جمهور  رئیس  عزل که بیان داشته است: » 110ا    10به استناد بند 

 « با مقام رهبری است. .نهم   و هشتاد ا   اساس  بر وی  کفایت  عدم به  اسلامی  شورای  مجلس ی رأ  یا  ،قانونی  وظاین  از وی  تخلن 
ّ استییاح رئیس جمهور را 

داشته و    رئیس جمهور دارای مسؤولیت سیاسی و قانونی است؛ از نار سیاسی، مجلس شورای اسلامی حق 
ّ نمایندگان بر  تواند با اکثریّت دو می

عدم کفایت سیاسی وی رأی بدهند و از نار قانون دیوان عالی کشور رئیس جمهور را سوم آراء ک  
شود و آنگاه این مقام با در نار گرفتن مصالح کشور،  نماید. امّا در هر دو  ورت پیشنهاد عزل به مقام رهبری تسلیم می محاکمه می 

 نماید. اقدام به عزل می
ۀ قضاایه:   3  رهبری در قوس

 رایس قوۀ قضاییهنصب و عزر   •
 ترین مقام قوّ  قیائیه« با عهد  مقام رهبری است. نص  و عزل و قبول استعفای »عالی 110)قسمت ب( ا     6در بند 

 عفو و لخفیف م ازات مۀکومی   •
اء  ق جزشود. در حقوو یا محکومین میعفو گذشتی است که بنا بر مصالح فردی و اجتماعی از ناحیۀ زمامداری کشور متوجّه مجرمین   •

باشد. قانون اساسی به کار رفته و هرکدام دارای مبانی و آثار خا  خود می   ا طلاح »عفو« در مفهوم »عفو خصو ی«. »عفو عمومی«
 داند. را در  لاحیّت مقام رهبری می «»عفو و تخفین مجازات محکومین زجمهور اسلامی ایران نی

عطوفتی است که زمامداران کشور، نسبت به فردی که مجرم  خصو ی عبارت است از بخشش توأم با    عفو   : عفو خصوصی ✓
یه از تمام یا قسمتی از مجازات مقرّر  لَ عَ نماید و در نتیجه محکوم  شناخته شده و به حکم دادگاه محکوم گردیده، إعمال می

 گردد.معاد می
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ها با رئیس قو  قیائیه است.  پیشنهاد عفو و تخفین مجازات  عفو و لخفیف م ازات مۀکومی  در قانون اساسی:  ✓
های قوّ  مذکور را بر عهده دارد، ظاهراب با دریافت گزارش موارد مروری  این مقام به لحاظ اینکه ریاست عالی تمام دستگاه 

 نماید. قدیم مقام رهبری میآوری و به مناسبت برخی اعیاد مذهبی و یا ملّی برای  دور حکم ترا جمع  هاآن تخفین و یا عفو، 

 

یه  ۀ مقیس  قوس
یه  ۀ مقیس  إعمار قوس

ن، سهم    یط شرا جمهوری اسلامی ایران نهادی است که ریشه در آراء عمومی دارد و بر طبق موابط    مقنّنه   قوّ  از حاکمیّت    ی توجهقاب  اساسی مدوَّ
 کند. قانون اساسی، در بیان حاکمیّت ملّت إعمال قوّ  مقنّنه را به دو  ورت مقرر داشته است: در ناام سیاسی کشور را إعمال می

 آن   مصوبات  و  شودمی  تشکی    مردم  منتخ    نمایندگان   از  که  است  اسلامی  شورای  مجلس   طریق   از  مقننه   قوه  )ییرمستقیم(   عمال»إ  .1
 ( 58 « )ا  .گرددمی ابلاغ  قیائیه  و مجریه    قوّ  به اجرا  برای   آیدمی بعد ا ول در  که مراحلی طی  از پس

  آراء   به   مستقیم  مراجعه  و  پرسیهمه   راه  از  مقننه   قوه   اعمال   است  ممکن  فرهنگی  و  اجتماعی   ،سیاسی   ، اقتصادی   مهم   بسیار  مسائ    در» .2
 ( 59« )ا   .برسد مجلس نمایندگان  مجمو   دوسوم  تصوی  به  باید  عمومی آراء به  مراجعه درخواست. گیرد  ورت  مردم

یه  ۀ مقیس  لرکیب قوس

ّ خود اقدام میمجلسقوّ  مقننه ناامی یک   کاملاب متمایز:  نماید. این نهاد مرکّ  از دو رکن  ، امّا دو رکنی است که هر یک از ارکان به وظاین خا  
د  باشد. به نحوی که بدون موجودیّت و مشارکت هر دو رکن إعمال قوّ  مقننه میسّر نمی مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان می باشد. مؤیِّ

  در  مگر  ندارد قانونی   اعتبار  نگهبان  شورای  وجود بدون   اسلامی شورای  مجلسقانون اساسی است که مقرر داشته است: »  ام 93این مط  ا   
 «.نگهبان  شورای  ی اعیا حقوقدان نفر  شش انتخاب  و نمایندگان  اعتبارنامه  تصوی   مورد

 انتخایات م لس شورای اسلامی 

 (62)ا    .گرددیم تشکی  شوندیم انتخاب مخفی رأی با و مستقیم طور به که ملت نمایندگان از اسلامی شورای مجلس

 ( 62)ا     .کرد خواهد معین  قانون را  انتخابات  کیفیت  و شوندگان  انتخاب  و کنندگانانتخاب  شرایط 

 (63)ا    .است سال  چهار اسلامی شورای  مجلس نمایندگی  دوره 

ای قد نماینده ای فابا دور  مجلس است. در  ورتی که بنا به دییلی مانند فوت یا بیماری نماینده، حوزه   زمانهم دور  نمایندگی، نمایندگان نیز  
گونه منتخبین محدود  شود؛ در چنین  ورتی، دور  نمایندگی ایناقدام مین و انتخاب نماینده ای نسبت به تعیی دورهیان مابات باشد، از طریق انتخ

 ود. به پایان دور  مجلس خواهد ب

 ( 63)ا     .نباشد مجلس بدون  زمان  هیچ  در کشور که طوری  به  شود  برگزار قب   دوره  پایان از پیش  باید  دوره  هر انتخابات 

ندارد،  ای بر ممنوعیت آن وجود  های نمایندگی نشده است. امّا چون قرینه ای به تجدید انتخابات و دوره در قانون اساسی و قانون انتخابات اشاره
 های متعدد بلامانع است. توان استنباط نمود که تجدید انتخابات نمایندگان برای دوره می

  اجرائی های هیأت   تشکی   دستور  انتخابیه  حوزه  مرکز  بخشدار  یا  فرماندار   کشور،  وزارت  طرد  از  انتخابات  شرو   دستور   دور   از  پس  بلافا له
 نماید، اعیای هیأت اجرای از قرار ذی  است: می  ادر  فرعی،   هایحوزه  بخشدار یا   فرماندار به  را  فرعی های حوزه

 فرماندار یا بخشدار مح  )ریاست هیأت(  .1
 رئیس ادار  ثبت احوال مح  .2
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نه نفر از معتمدین مح  منتخ  از بین سی نفر از افراد مورد اعتماد که توسط فرماندار یا بخشدار دعوت شده و مورد تأیید هیأت ناارت   .3
، یک نفر از  شده باشدهایی که شورای اسلامی شهرستان یا بخش تشکی   »در شهرستان و بخش   اند.ورای نگهبان نیز قرار گرفته ش

 اعیای شورا و به انتخاب شورا، یکی از نُه نفر معتمدین مذکور خواهد بود.« 

 توان به ترتی  ذی  خلا ه نمود: این هیأت اجرایی را می وظ

های قانونی داوطلبان نمایندگی پس از بررسی مراجع دی  لاحیت )وزارت اطلاعات، دادستانی ک ، سازمان ثبت  بررسی  لاحیت  .1
 روز.  10المللی( و اعلام نار قطعی خود پس از  هویت و پلیس بین  یصتشخاحوال، ادار  

 نام و أخذ رأی؛ ثبت   ۀشعبتعیین پنج نفر از معتمدین مح  برای هر  .2
 ت  حّت جریان انتخابات در حوز  انتخابیّه؛ مسؤولیّ  .3
 انجام کلّیّۀ امور انتخاباتی بخش مرکز حوز  انتخابیّۀ شهرستان؛  .4
 همکاری با هیأت ناارت شورای نگهبان در رسیدگی به شکایات انتخاباتی .5
 مهر و امیاء اعتبارنامۀ منتخبین به دستور وزارت کشور همراه با مهر و امیاء هیأت ناارت.  .6

 کییدگان انتخای شرایط 

 سال تمام و عاق  باشند.   18کنندگان باید دارای تابعیّت جمهوری اسلامی ایران و انتخاب 

 شوندگان شرایط انتخای 

به قانون اساسی و ا   وییت فقیه،    وفادار شوندگان باید دارای تابعیت ا لی ایران، معتقد و ملتزم به اسلام و ناام جمهوری اسلامی،  انتخاب 
یا معادل آن، عدم سوء شهرت در حوز  انتخابیّه و دارای سلامت جسمی در حدّ برخورداری از نعمت   داشتن مدرا تحصیلی کارشناسی ارشد 

های دینی از شرط اعتقاد به اسلام مستثنی بوده  سال سن داشته باشند. )داوطلبان نمایندگی اقلیّت   75  تا  30، شنوایی و گویایی بوده و بین  بینایی
 العقیده باشند( و باید در دین خود ثابت 

 اعلام داوطلبی و لأیید صلاحیت

تخابات به وسیلۀ وزارت  ت روز از تاریخ انتشار دستور شرو  ان داوطلبان واجد شرایط نمایندگی مجلس مقیم داخ  کشور، باید ظرد هف .1
را دریافت و تکمی  و تسلیم   مراجعه به فرمانداری یا بخشداری مرکز حوز  انتخابیّه، پرسشنامۀ مخصو  اعلام داوطلبی خودکشور، با 

خود را   یداوطلبسیاسی مربوط، پرسشنامۀ    هاینمایند. همچنین داوطلبان نمایندگی مجلس مقیم خارج باید، با مراجعه به نمایندگی 
 تنایم و تحوی  نمایند. 

های انتخابیّه، لیست کام  آنها را تهیّه و به مناور  وزارت کشور و شورای نگهبان، پس از و ول مشخصّات داوطلبان در مراکز حوزه  .2
دادستانی ک ، سازمان ثبت احوال کشور و ادار  تشخیص   لاحیت )وزارت اطلاعات،  ، به مراجع ذی هاآنبررسی، سوابق  لاحیّت  

 دارد.المللی( اعلام میهویت و پلیس بین 
های انتخابیه به نحو مقتیی ظن است، پس از و ول نتایج بررسی، مرات  را به فرمانداران و بخشداران مراکز حوزهووزارت کشور م .3

 اعلام نماید. 
های  نام،  لاحیّت داوطلبان را در رابطه با  لاحیّت پس از پایان مهلت ثبت   روز ه، ظرد ده  های انتخابیّ های اجرایی مراکز حوزه هیأت  .4

 نمایند. های انتخابیّه تعیین می قانونی، مورد رسیدگی قرار داده و نامزدهای واجد شرایط قانونی را در حوزه 

 نظام حقوقی انتخایات در جمهوری اسلامی ایران 

 ( 62گیرد. )ا   ه  ورت مستقیم و عمومی با رأی مخفی  ورت می انتخابات مجلس شورای اسلامی ب
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ّ آرا انتخاب مینمایندگان در مرحلۀ اول با اکثریّت حداق  یک 
نفر از داوطلبان اکثریت  شوند. چنانچه در مرحلۀ اول برای یک یا چند  چهارم ک  

یابند و در  اند، به مرحلۀ دوم راه میشترین آراء را در آن مرحله به دست آورده   نشود، تعداد دو برابر نمایندگان مورد نیاز باقیمانده که بیمذکور حا 
 کنند.  ورتی که تعداد نامزدهای باقیمانده کمتر از دو برابر باشند، تمام آنان در مرحلۀ دوم انتخابات شرکت می

 لوقف انتخایات 

  چهارم سه  تصوی   و  جمهور   رئیس   پیشنهاد  به  کشور  ناامی  اشغال  و  جنب   زمان  درقانون اساسی که بیان داشته است: »  ام  68به موج  ا    
 تشکی    عدم  ورت  در  و  شودی م متوقن  معینی مدت  برای   مملکت تمامی   یا  شدهاشغال  نقاط   انتخابات  نگهبان   شورای  تأیید  و  نمایندگان  مجمو  
 «.داد خواهد ادامه خود  کار به  همچنان  سابق  مجلس  جدید، مجلس

 نظارت یر انتخایات 

 ناام حقوقی کشور ما مبتنی بر ناارت میاعن است: 

، شورای نگهبان ناارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی را بر عهده دارد )ا    .1  ( 99اویب
، پس از تشکی  و افتتاح مجلس، اعتبارنامۀ نمایندگان منتخ  مورد بررسی و تصوی  قرار  .2  گیرد.میثانیاب

 

 ادارۀ م لس 

طلبد که بر اساس آن، مجموعۀ توقعات مربوط به قو  مقننه برآورده شود. در این  گذاری، سازماندهی و تقسیم کار خاّ ی را میطبیعت کار قانون 
ها و تخصّص، روش  و تشکی  کمیسیون از طریق تقسیم کار بین نمایندگان، بر اساس تنوّ  کار   رئیسه برای ادار  مجلس  خصو ، تشکی  هیأت

  تعداد   و  مجلس  رئیسه   هیأت   و  رئیس   انتخاب   ترتی  قانون اساسی چنین بیان داشته است: »  66های دنیا است. در این باره ا    معمول پارلمان 
 «.گرددمی معین  مجلس  داخلی نامه یین آ وسیله  به  مجلس  انتاامات و مذاکرات به  مربوط  امور  و آنها  تصدی  دوره  و هاکمیسیون 

 هیأت رایسه 

ت  •
س
ی و موق  هیأت رایس  سیس

  از  نفر   دو  و  رئیس  نای   عنوانبه   بعدی  فرد   و  ینّ س    رئیس  عنوانبه   حامر  نمایندگان  از  فرد   ترینمسنپس از تشکی  و افتتاح مجلس » .1
  رئیسه  هیأت  سن،  تساوی   ورت  در.  گیرندمی   قرار  رئیسه  هیأت  جایگاه  در  و  شوندمی   معین  دبیر  سمت   به  حامر  نمایندگان  ترینجوان

نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی(  آیین   9« )ماد   .شد  خواهد  تعیین حامر  نمایندگان  ترین جوان  و  ترینمسن  بین   از   قرعه قید  با   ینّ س  
  توزیع   و   شع    در   عیویت   برای   نمایندگان  اسامی  کشیقرعه   تحلین،   مراسم   انجام   افتتاحیه،   جلسه   اداره   سنی،   رئیسه   هیأت   وظاین»

 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین  10« )ماد  است  موقت  رئیسه  هیأت انتخابات اجرای و شع   بین  هااعتبارنامه 
  است،   دائم   رئیسه   هیأت   مانند   آن  انتخاب   طرز   و   ترکی  .  شد  خواهد  انجام   مجلس   علنی   جلسه   دومین  در   موقت  رئیسه   هیأت   انتخاب» .2

  رئیسه  هیأت   وظاین نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( »آیین   11« )ماد   .بود  خواهد  کافی   رئیس   انتخاب  در   نسبی  اکثریت   اینکه   جزبه 
 مجلس  اداری  امور  تتمشیّ   و  دائم  رئیسه   هیأت  انتخابات  اجرای  و  نمایندگان  دوسوم  اعتبارنامه   تأیید  زمان  تا  مجلس  جلسات  اداره  موقت
 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین  12« )ماد  .است

 هیأت رایس  داام  •
  انتخاب   به   اقدام   موقت   رئیسه  هیأت   نمایندگان،   مجمو   دوسوم   حداق   اعتبارنامه   تصوی    و  گانه پانزده   شع    کلیه   گزارش   قرائت   از   پس» .1

  انتخابات   سالروز   سالیانه،   انتخابات   تجدید  مبنای .  شوندمی   انتخاب   یکسال  برای   دائم   رئیسه   هیأت   اعیای   کند، می   دائم   رئیسه   هیأت 
  از  جدید   رئیسه   هیأت  یت مسؤول  و  گرددمی  انجام   آن   از  قب    جلسه   در  گردد   مصادد  تعطیلات  با   که   ورتی  در   و   بوده  قبلی   رئیسه   هیأت

 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین  13« )ماد  .گردید خواهد تفویض  قب    انتخابات سالروز
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نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی(  آیین 14« )ماد  .باشدمی  ناظر   سه  و  دبیر  شش  رئیس،   نای    دو  رئیس، از  مرک   دائم  رئیسه  هیأت» .2
  جداگانهکدام    هر   ناظران  و   دبیران  رئیس،   نواب  انتخاب   و   است   رأی    اح    نمایندگان  آراء   مطلق   اکثریت   با   اول   نوبت   در   رئیس  انتخاب »
  نوبت  در   نشود، حا    مطلق  اکثریت  اول  نوبت   در  رئیس  انتخاب  در  که   ورتی در . بود خواهد ورقه   با  و مخفی  رأی و نسبی   اکثریت با  و

 عنوان  به  آراء  تعداد   ترتی    به   ،رئیس  نوابنامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( »آیین   15« )ماد   .بود  خواهد  کافی   نسبی   اکثریت   دوم
  و  وظاین  ترتی ،  به  مجلس  رئیس  ییاب  در   و  شوندمی  انتخاب  قرعه  قید   با  آراء  تساوی   ورت  در  و  دوم  رئیس  نای   و  اول  رئیس  نای 

 نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین  18« )ماد  .داشت خواهند  بر عهده را  او اختیارات

 

 هاکمیسیون

میم نهایی  کمیسیون متشکّ  از تعدادی نماینده است که کارها و مطالعات مقدّماتی و تهیه را در انجام داده و آن را برای بحث و بررسی و اتّخاذ تص 
همین    کنند بسیار با اهمّیت است؛ زیرا شالوده و بنیان امور در ها در این خصو  ایفا می ساارد. نقشی که کمیسیون به جلسۀ عمومی مجلس می 

را   هاآن ها و لوایح رسیده،  دهد. هر کمیسیون با بررسی طرح های مجلس به طور قطعی جهت می گیری شود و به تصمیم ها گذارده میکمیسیون 
 پردازد.ها و حذد حواشی و زوائد می دهد و در  ورت لزوم به تکمی  کاستی مورد ارزیابی قرار می 

 هاانواب کمیسیون 

نامۀ داخلی  بندی نمود. آیین توان مجمو  آنها را به قانونگذاری و ناارت دسته قانون اساسی برای قوّ  مقننه وظاین زیادی را مقرر کرده است که می
  های کمیسیون شام  خا   های کمیسیون   دارای  مجلساین چنین بیان کرده است: » 29نار گرفتن وظاین کلّی مجلس در ماد    مجلس با در 

  شرح  به  مشخص  وظاین   محدوده   با   تخصصی  های کمیسیون   و  ( ۹۰) نودم  ا    مجلس،   داخلی نامهآیین   تدوین تحقیق،  تلفیق،  ویژه،  مشترا، 
  ثابت   اعیای  و  نفر   پانزده  هرکدام   مجلس  داخلی  نامهآیین   تدوین  کمیسیون  و   تحقیق  کمیسیون  اعیاء  تعداد.  بود  خواهد  نامهآیین   این  مواد

  اعیای .  باشدمی   نفر  سه  و  بیست  حداکثر  و  نوزده   حداق   تخصصی  های کمیسیون  اعیای  تعداد  و  اساسی  قانون(  ۹۰)  نودم  ا    کمیسیون
  و   امتیازبندی  درخواست،  مورد  کمیسیون  در  عیویت   ساابقه  و  اجرائی  سوابق  ، (تحصیلی  مدرا )  تخصص  اساس  بر  تخصصی  هایکمیسیون 

 « .شوندمی تعیین  شع  رؤسای   و رئیسه هیأت مشترا  جلسه  اعیای توسط

 جلسات م لس 

ت   هاآنلشکیل جلسات و رسمیس

 لزوم حضور نماییدگان در م لس  .1
  از  هموجّ   عذر  بدون  خیر تأ   ورت   در. شوند  حامر  مجلس  در   شودمی معین  رسمی جلسه  تشکی    برای قبلاب  که  روزی   در   باید   نمایندگان»

  منع   بر  مبنی  مجلس  رئیس  قبلی  اعلام   با  رأی  اخذ  موقع   در  که  نمایندگان  از  هریک  همچنین،.  شد  خواهند  توبیخ  رئیسه  هیأت  طرد
  هیأت   از طرد   نامهآیین   مقررات  ، یبتو ی   تأخیر   تکرار    ورت   در  و   بود  خواهد   توبیخ  مستحق  شود،   خارج   موجه   عذر بدون   جلسه   از   خروج
 «.شد   خواهد  درج  هاروزنامه   در  باشند  داشته   ماه  یک   در  ییرموجه  ییبت  بار  سه   که  نمایندگانی   اسامی  . شد  خواهد  اجراء  او  درباره  رئیسه

 (مجلس  داخلی نامۀآیین  97 ماد )
ت جلسات م لس  .2  رسمیس

  قانون  65  ا  )  ... .«  یابدمی  رسمیت   نمایندگان   مجمو   دوسوم   حیور  با   اسلامی   شورای   مجلس   جلسات  ،انتخابات   برگزاری  از  پس»
 (اساسی

  98« )ماد   .شود  اعلام  باید   جلسه رئیس  وسیله  به   آراء  اخذ  از  قب   و جلسه  هر   اول  در  که  است  تابلو  از استفاده  با  ار حیّ    عدّ   تشخیص»
 داخلی مجلس( نامۀ آیین 

 نامۀ داخلی مجلس( آیین   99باشد ... .« )ماد   می  تنفس  فا له  با  یا  و  یکسره  که  است  ساعت  چهار  رسمی  جلسه  هر  برای  مدت  حداکثر»
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نامۀ  آیین   101« )ماد   .است  جلسه  رئیس  عهده   به   ...  جلسه  نام  حفظ  و  نامهآیین  اجرای  و  مذاکرات  ترتی   رعایت  و  جلسات  تشکی »
 داخلی مجلس( 

 دستور جلسات  .3
  بر   توزیع  و  چاپ  از  پس  و  تهیه  مجلس  رئیسه  هیأت  توسط  هاکمیسیون   از  لوایح  و  هاطرح   و ول  ترتی   به  باید  مجلس  هفتگی  دستور»

  دولت  تقامای  به  بنا  است  ممکن  باشند  اولویت  دارای  که  لوایحی  و  هاطرح .  است  الزامی  مذکور  ترتی    رعایت .  شود  نص   مخصو   تابلو 
نامۀ آیین   102« )ماد   .گیرد  قرار  مجلس  هفتگی  دستور  در  و ول،  ترتی    از  خارج   رئیسه  هیأت   موافقت  با  و  نمایندگان  از  نفر  پانزده  یا  و

 داخلی مجلس( 
  مگر   شود،   درج   مذاکرات   ورت   در   که   کندمی   اعلام   را   بعد   جلسه   دستور   و   تشکی    ساعت   و  روز   جلسه،  هر   ختم   از   قب    جلسه   هر   رئیس »

« .شود   اعلام  رسمی  بطور   باید  جلسه،  تشکی    از  قب    ساعت  چهار   و   بیست  حداق   که(  رئیسه  هیأت  یصبه تشخ )  امطراری  موارد  در
 نامۀ داخلی مجلس(آیین  104)ماد  

 نظم جلسات  .4
  خود   جای  در  کند،  جلوگیری  آن  از نتواند رئیس  و  باشد مجلس  کار  ادامه  مانع   که  آید  بوجود تشنج  و  نامیبی  مجلس  در  که   ورتی  »در
  از   نمایندگان  و  کندمی  تعطی   تنفس  عنوان  به  دقیقه  پانزده  مدت  به  را   جلسه  نشود  آرامش  موج   رئیس  برخاستن  هرگاه.  نمایدمی   قیام

 را  جلسه رئیس شود، تجدید  تشنج و نامیبی  هرگاه. شودمی تشکی  جلسه مجدداب  دقیقه پانزده انقیای از  پس و شوندمی  خارج جلسه
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  105)ماد    « .نمایدمی  موکول یگری د روز  به  را  آن  و ختم

 اصل علیی یودن جلسات م لس شورای اسلامی 

... .« )ا      شود   منتشر  عموم  اطلا   برای   رسمی  روزنامه   و  رادیو   طریق   از  آن  کام   گزارش   و  باشد   علنی   باید  اسلامی  شورای   مجلس  مذاکرات»
 ( ام 69

 استثیاء 

.  شودمی  تشکی   یرعلنی ی  جلسه  ،نمایندگان  از  نفر  ده   یا   وزراء   از  یکی   یا   جمهور   رئیس   تقامای   به  کند،  ایجاب   کشور  امنیت   رعایت   که   ورتی   در»
  این  مصوبات   و  گزارش .  برسد  نمایندگان  مجمو   چهارمسه   تصوی    به   نگهبان  شورای   حیور   با  که   است   معتبر   ورتی  در  ییرعلنی  جلسه   مصوبات
  را   خویش  ادله  تقاماکنندگان  ورت،  این  در( »ام  69« )ا    .گردد  منتشر  عموم  اطلا   برای  امطراری  شرایط  شدنبرطرد  از  پس   باید   جلسات

  دقیقه،  پانزده  مدت  تا   حداکثر  مجلس،   رسمی  جلسه   ییرعلنی  برگزاری   لزوم  نتیجه   در   و   کشور  امنیت   اقتیای   و  امطرار  شرایط  وجود   بر  مبنی
 حامران،   سوم  دو  تصوی    ورت  در  کند،می   حبت  دقیقهپانزده    تا  حداکثر  مخالن  عنوانبه   نفر  یک  ساس  و  ارائه  نوبت،  دو  در  متناوباب   یا  و  متوالیاب 

  103« )ماد   .کرد  خواهد  عم    عادی   روال  به  و   بازگشته  علنی   حالت  به   جلسه   ورت،   این  ییر  در   یابد،می  ادامه  ییرعلنی   جلسه   در   رسیدگی  کار
 نامۀ داخلی مجلس( آیین 

 هانطق

  مطالبی  روز   فوری  مسائ  و مهم  حوادث گزارش مورد  در  تواندمی  مجلس رئیس دستور،  در  ورود   از قب    جلسه هر  در»گزارش رایس م لس: 
گاه  که  را  نامۀ  آیین   107« )ماد   .بود  خواهد  دقیقه  پانزده   مطال   این   برای  مدت  حداکثر.  برساند  نمایندگان  اطلا   به  باشد  مروری  آن  از  مجلس  یآ

 داخلی مجلس( 

  نار   اظهار  کشور  خارجی   و  داخلی  مسائ    همه   در   دارد  حق   و  است  ول مسؤ  ملت  تمام   برابر   در   نماینده   هر»نطق قبل از دستور نماییدگان:  
 ( ام 84« )ا   .نماید

  است،   شده  تنایم  رئیسه   هیأت  توسط   قرعه  قید  به   قب   از   که   فهرستی  طبق   و  نوبت   به   توانندمی   نمایندگان  از  سه نفر ...    رسمی   جلسه  هر   در»
  توانند می   مروری  مسائ    جهت   به  باشند   نداشته  نطق  نوبت  جلسه   آن  در  که  نمایندگانی  از   دو نفر  همچنین.  نمایند  نطق  دقیقه  هفت   مدت  به   حداکثر

  نطق   یقهپنج دق   مدت  به  و حداکثر  کرده  نامثبت  الکترونیکی  دستگاه  یا  مخصو   الکترونیک  دستگاه  یا  لوح  در  جلسه  شرو   از  قب   ساعت  یک
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  از   یک   هیچ.  داد  خواهد  وقت   نفر  دو  به  قرعه  قید  به  رئیسه  هیأت   باشند،  نطق  این   متقامی  نمایندگان  از  نفر   دو   از   بیش  که    ورتی  در .  نمایند
  ماد  )«  .دارد  دیگر  نماینده  به  را   خود   وقت  تمام  واگذاری  حق  نماینده .  نمایند  ایدقیقه   پنج   نطق  بار  یک  از  بیش  ماه  دو  مدت   در  توانندنمی  نمایندگان

 ( مجلس داخلی نامۀآیین  106

 مواکرات در م لس شورای اسلامی 

  مخصو ی   ورقه  در  جلسه  انعقاد  موقع  از  قب   ساعت  یک  باید  شودمی  مطرح  مجلس  در  دستور  طبق  که  موموعاتی»  موافق و مخالف:نام  ثبت
  ستون   در  ورقه  آن   در   مواد،   از   هریک  و   کلیات  تفکیک   با  تمای ،    ورت   در   موافق،   و  مخالن   تا   شود  ثبت   گردد،می   نص   جلسه   از  خارج   که

  ترتی    به   موافق   یک   و  مخالن   یک    ورت،   این  در  که   باشند  کرده  نام ثبت   که  است   کسانی   با   نطق   تقدم  حق .  نمایند  نامثبت   شخصاب   مخصو ، 
  به   و  بگیرند   نوبت   کتباب   توانند می   مجلس  در  موافق   و   مخالن   نمایندگان  باشد،   نکرده   نامثبت   موافقی  یا   مخالن  که    ورتی   در .  کرد  خواهند  نطق 

  نماینده   از   ییر  نباشد  موجود  مخالفی  اگر  و   کنند   حبت   نوبت   به   توانند می  مخالفان  باشد،   نداشته   وجود  موافقی  هیچ   اگر.  کنند   حبت   تناوب 
 ( مجلس داخلی نامۀآیین  111 ماد )« .کرد  حبت نخواهد  کسی موافق  عنوانبه  سخنگو  یا  و دولت

  در   و   شده  خارج   مومو    از  ناطق   که  دهد   تشخیص  رئیس  هرگاه.  شود  خارج  بحث  مورد   مومو    از  نباید   »ناطقجلوگیری از لخلفات ناطق:  
  تمام   در  مومو   آن  در  نطق  ادامه  از  را   وی  تواند می  سوم   دفعه  دهد،  ادامه  باز  و  بدهد   را   مومو   از  خروج   تذکر  وی   نوبت به  دو  نطق،   یک  ممن
 (مجلس داخلی نامۀآیین  109 ماد )  «.کند ییدتأ  را   حبت  ادامه مجلس  کهاین  مگر نماید،   منع جلسه

 موج    که   تااهراتی   و  حرکات   و   شخصی  های ایرادگیری  و   توهین   و   تهمت   هرگونه   و   نمایندگان  طرد   از   سکوت  مراعات   عدم   و   ناطق   کلام   »قطع
  جلسه   در  اخطار  ا 2  علنی  جلسه  در   شفاهی  تذکر  ا 1) نامهآیین   این  در  مندرج  هایمجازات  مشمول  مرتک    و  است  ممنو    باشد   مجلس  نامیبی

  110  ماد  )  «. است  تخلفات  ین ا   از   جلوگیری   مسؤول  جلسه   رئیس.  گردید  خواهد((  78ماد   )  یسه رئ  هیأت  جلسه   در  متخلن   توبیخ   و   احیار   ا  3  علنی
 ( مجلس  داخلی نامۀآیین 

  را   او   اظهار و   عقیده   یا  شود   داده   نمایندگان  از یکی   به  سوئی  نسبت  تلویحاب   یا   ریحاب   مذاکره  یا  نطق   ممن   رسمی جلسه  در   اگر»دفاب از لوهی :  
  پنج  تا نوبت رعایت  بدون بخواهد نطق  اجازه بعد جلسه  در   یا   جلسه   همان  در  اشتباه  رفع  به  نسبت  آن  رد ّ   برای مذکور نماینده و  دهند  جلوه   برخلاد

 ( مجلس  داخلی نامۀآیین  77 ماد ) « شودمی  داده نطق  اجازه دقیقه 

 

ۀ   م ریه در م لس شورای اسلامیحضور اعضای قوس

س 
  را   خود  مشاوران  توانندمی   و  دارند  را   مجلس  علنی  جلسات   در  شرکت  حق  انفراد  به   یا  اجتما    به  وزیران   و  او  معاونان  و  جمهور  »رئیس:  حضور  حقر

 (ام 70)ا    «.شودیم استما   مطالبشان  کنند تقاما گاه  هر و باشند داشته  همراه

 (ام 70...« )ا    حیورند  به  مکلن وزراء  بدانند،  یزم  نمایندگان  که  ورتی  در »...لکلیف حضور: 

ّ نمایندگان او را مورد سؤال قرار دهند و چنانچه    چهارم یکدر مورد رئیس جمهور، چنانچه   ✓
ّ نمایندگان او را مورد استییاح    سومیک ک  

ک  
ن به حیور خواهد بود.   قرار دهند، وی ظرد یک ماه مکلَّ

یک  در مورد وزراء نیز، چنانچه هر یک از نمایندگان، وزیر مسؤول را مورد سؤال قرار دهد و یا حداق  ده نفر از نمایندگان هیأت وزیران یا  ✓
ن به حیور خواهند بود. وزیر را مورد استییاح قرار دهند، وزیر یا وز   یران ظرد ده روز مکلَّ

 

 حضور اعضای شورای نگهبان در م لس شورای اسلامی 
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  استما    را   مذاکرات  و  شوند  حامر  مجلس   در  قانونی   طرح   یا  ییحه   درباره   مذاکره  هنگام   توانندمی  کار   در  تسریع  مناور  به  نگهبان   شورای   یاعیا»
  اظهار   را   خود  نار   و   شوند  حامر  مجلس   در   باید  نگهبان   شورای   ی اعیا  گیرد،  قرار  مجلس   کار   دستور   در   فوری   ای ییحه   یا  طرح   وقتی  اما؛  کنند

  مجمو    چهارمسه   تصوی    به   نگهبان   شورای   حیور  با  که  است   معتبر   ورتی   در  یرعلنی ی  جلسه   مصوبات( همچنین »...ام  97)ا      « .نمایند
قانون اساسی به هنگام ادای سوگند رئیس جمهور در مجلس، اعیای    ام  121( علاوه بر آن به استناد ا    ام  69« )ا    ....  برسد  نمایندگان 

 شورای نگهبان باید در مجلس حامر باشند. 

 

 رأی

رایش هر نماینده را برای همگان  گپذیر است. ویژگی رأی علنی این است که  اتّخاذ تصمیم در مجلس فقط از طریق ابراز آراء نمایندگان امکان
 کاری رأی واقعی و مستق  خود را به دور از دید دیگران کند و ویژگی رأی مخفی در آن است که هر نماینده بدون هرگونه بیم و ملاحاه آشکار می

 نماید.و در مجموعۀ آراء، إعمال می

نامۀ مجلس به سه طریق أخذ رأی )با دستگاه الکترونیکی، علنی با ورقه، مخفی با ورقه( اشاره کرده و در مواد بعد موارد به کارگیری  آیین   121ماد   
 را مشخص نموده است: 

  تا   نماید  مجهز  الکترونیکی  پیشرفته  وسای   به  را   مجلس  ستا   موظن   مجلس  رئیسه   هیأت»رأی یا دستگاه الکترونیکی )یا قیام و قذود(:  
  نمایندگان   دید   معرض   در   را   آراء   نتیجه   و  گردد  رمیسّ   و  ممکن   مذکور   وسای    با   ممتنع  و   موافق   مخالن،  رأی  اعلام   و  مجلس  در   حامران    دّ ع    شمارش 

  تصوی    با  مهلت  این  تمدید.  شد  خواهد  انجام  دیگر  طرق  یا  قعود  و  قیام  با  گیریرأی   هفته  یک  برای  ها حداکثردستگاه  فنی  نقص  موارد  در.  دهد  قرار
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  122« )ماد  .بود خواهد مجلس

.  نمایند تقاما را  ورقه   با علنی رأی قعود  و قیام  یا  و الکترونیکی دستگاه  از استفاده جایبه  نمایندگان از  نفر  ده حداق  هرگاه»رأی علیی یا ورقه: 
  رأی   به  علنی  طور ه  ب  و  ورقه   با   مومو   ا    درخواست،  تصوی     ورت   در   و  آیدمی   عم   به   گیری رأی   درخواست،  به   نسبت   بحث  بدون   ابتدائاب 

 نامۀ داخلی مجلس( آیین 123« )ماد  .شودمی گذاشته

  ید کارت سف.  است  شده  چاپ  هاکارت   روی  نماینده  آن  اسم  که  است  زرد   و  کبود  سفید،   کارت  نو   سه   دارای  نماینده  هر  ورقه،  با  علنی  رأی  در»
خودشان    زرد  یا  کبود  یا  سفید  کارت  نمایندگان  ورقه،   با   علنی   رأی  اخذ   هنگام.  است  امتنا   علامت  زرد   کارت  و  رد  علامت   کبود   کارت   قبول،  علامت

  . شوندمی  محسوب  ممتنع   شوند،  خارج  جلسه  تایر  از  رأی  اخذ  اعلام  از  بعد   یا  و  ندهند  رأی  که  نمایندگانی.  ریزندمی  هاگلدان  در  دبیران  ناارت  با  را 
  اینکه   بدون  اند،شده   خارج  تایر  از   رأی  اخذ  اعلام  از  بعد  یا  و  نکرده  شرکت  گیریرأی   در  که  کسانی  و  ممتنعین   و  مخالفین  موافقین،  اسامی  –  تبصره

 نامۀ داخلی مجلس( آیین  124« )ماد  .گرددمی  ثبت  مجلس مذاکرات مشروح  ورت  در  شود،  قرائت  جلسه  در

 :است الزامی ورقه با مخفی رأی اخذ ذی  موارد »دررأی مخفی یا ورقه: 

 راجع  انتخابات سایر و شوراها  و مجامع ها،هیأت  و نهادها  در مجلس نمایندگان  نگهبان، شورای  حقوقدانان رئیسه،  هیأت اعیای انتخاب .1
 ؛ به اشخا 

 .هاکمیسیون و شع   داخلی انتخابات .2
 . جمهور رئیس به  کفایت عدم رأی و وزیران هیأت  و وزیران  به اعتماد  عدم  و  اعتماد رأی .3
 نامۀ داخلی مجلس(آیین  125)ماد   «.اندشده  واقع  اعتراض مورد  که نمایندگانی  اعتبارنامه به  نسبت رأی .4

 

 نماییدگان 

نمایندگی   ینوظانامۀ داخلی مجلس به  نمایند  مجلس شخصی است که طبق تشریفات قانونی انتخاب شده و به موج  قانون اساسی و آیین  ✓
 پردازد. خود می
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متی است قائم به شخص و ییرقاب  عزل.  ✓  نمایندگی س 
  لاحیّت نماینده کلّی و ملّی است و ییرقاب  تفویض به ییر است. ✓

 ییدگان حقوق و لکالیف نما

 نامۀ داخلی مجلس:چون نمایند  مجلس نقش مهمی در إعمال حاکمیت دارد، مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته است؛ به موج  آیین 

  و   آزادند   کاملاب   خود   نار اظهار  در  نمایندگی وظاین  ایفای  مقام  در  مجلس  نمایندگان اساسی  قانون(  ۸۶)   ششم  و  هشتاد   ا    طبق   بر» .1
  از   یا   و   کرد  توقین   یا   تعقی   اندداده  خود  وظاین  ایفای   مقام  در   که  آرائی  یا   اندکرده   اظهار   مجلس  در  که  ناراتی  سب    به   را   آنها   تواننمی 

نامۀ داخلی مجلس( نماینده در ایفای وظیفۀ نمایندگی خود دارای مصونیت پارلمانی است  آیین   75« )ماد   نمود  محروم  یاجتماع  حقوق
 توان او را به این دلی ، چه در طول دور  نمایندگی و چه پس از آن مورد تعقی  و محاکمه قرار داد.نمی و 

  شورای   مجلس  محاسبات  و   بودجه  و   برنامه  کمیسیون   با   رئیسه   هیأت  مشترا   جلسه   در   سال   هر  در  نمایندگی  هایهزینه   و  مقرری» .2
  نمایند،   دریافت   مجلس   از   را   خود   مزایای  و   حقوق  توانندمی   مجلس  نمایندگان  رسد، می  تصوی    به  مجلس  مالی  مقررات  رعایت  با  اسلامی

نامۀ داخلی آیین   82)تبصر  ماد     «.شودمی   عم   قب   دوره  مصوبه  مطابق  الحسابعلی   ورت  به  دوره   هر  در  مجدد  تصمیم  از  قب 
 مجلس( 

بدون   را   کمیسیون   و  مجلس   جلسات  رسمی  اوقات  از   ییرمتوالی  ساعت  پنجاه   و  دویست   یا  متوالی  ساعت  یکصد   از   بیش  که  اینماینده » .3
 نامۀ داخلی مجلس(آیین  88« )ماد  .شد خواهد شناخته  مستعفی نماید،  ییبت  سال یک  در ه موجّ  عذر

در    تواندمی   تمای    ورت  در   و  باذیرد  را   تخصصی  هایکمیسیون   از   یکی  عیویت  است  ملزم  مجلس،  رئیس  جز  به   نماینده   هر» .4
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  57« )ماد  .کند شرکت رأی  حق بدون  و اظهارنار حق با  مجلس، دیگر هاییسیون کم

 

 نۀوۀ قانونگواری 

طریق  از    به طور کلّی، مراح  قانونگذاری را در پیشنهاد )ییحه و طرح(، رسیدگی و تصوی  )عادی و فوری(، تأیید )در شورای نگهبان و یا احتمایب 
 پردازیم: بندی شده که به بررسی آن میمجمع تشخیص مصلحت ناام(، امیای رئیس جمهور و انتشار دسته 

 پیشیهاد

 قانون اساسی پیشنهاد قوانین را به طریق ذی  مقرر داشته است: 

 لایۀ  قانونی   1
نماید.  های قانونی مبادرت به تهیّه و تدوین ییحه میمرورت دولت، در مقام اجرا با نیازهای جامعه سروکار دارد. به همین جهت، با تشخیص  

 ... .« شودمی تقدیم  مجلس  به  وزیران هیأت   تصوی    از پس قانونی  لوایحمقرر داشته است: » ام 74 در ماد   
 لقدیم لایۀه 

 باید؛  شود، می پیشنهاد   مجلس به  دولت  از طرد که قانونی لوایح»
 . باشد  مشخص عنوان و مومو  دارای .1
 . شود درج وموحبه   ییحه مقدمه  در  آن پیشنهاد   و تهیه لزوم دیی  .2
 « .باشد ییحه  عنوان و مومو  ا   با  متناس   موادی دارای .3

  رسیده   مسؤول   وزراء   یا   وزیر   و   جمهور   رئیس  امیاء   به   باید   مجلس   به  تقدیمی   قانونی  لوایح   کلیه   اساسی   قانون (  ۷۴)  چهارم   و   هفتاد  ا     طبق»
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  134« )ماد  .است کافی جمهور  رئیس  امیاء مسؤول، وزیر  نداشتن   در  ورت. باشد

  از  یکی  یا   مربوط   وزیر   باید   نیز  آن   طرح   موقع   در  و  گردد  تقدیم   دولت   نماینده   یا   و  مربوط   وزیر   توسط   مجلس   علنی   جلسه   در   باید   قانونی   لوایح»
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  135« )ماد  .باشد حامر  مومو  تناس  به   وزراء
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  در   مورد  حس   توانند می   باشند،شده   معرفی  مجلس  به   رسماب   که   هااستان  عالی  شورای  رییس  نائ   یا  رئیس  وزراء،   و  جمهور   رئیس   معاونان»
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  136)ماد   «.یابند  حیور یزم  دفا  و تومیح  برای هاکمیسیون و مجلس جلسات

 استرداد لایۀه 

نماید. امّا  دولت، پس از بررسی کام  مرات  نیاز به قانون و مطالعۀ همه جانبۀ آن مبادرت به تهیّه و تدوین ییحه برای تقدیم به مجلس می
 مجلس را به  لاح نداند.  ممکن است پس از تقدیم ییحه، به دلی  بعیی از ملاحاات فنّی و سیاسی، بررسی ییحه در

  پذیر امکان ذی   ترتی   به وزیران هیأت  تصوی  با قانونی لوایح استردادنامۀ داخلی مجلس راجع به این مومو  داشته است: »یین آ 137ماد  
 : بود خواهد

  آن  گزارش  و  نماید می  مسترد  را   آن  دلی   ذکر  با  کتباب   جمهور  رئیس  باشد مجلس  در  ییحه  کلیات  تصوی  از  پیش  استرداد  که   ورتی  در .1
 . شودمی  اعلام علنی  جلسه  در

 رئیس   معاونین   از  یکی  یا  مربوط  وزیر   باشد،   نهایی  تصوی   از   پیش  تا   مرحله   هر   در   و  ییحه   کلیات   تصوی   از  پس   استرداد  که    ورتی  در .2
  هر   مخالن  نفر  یک   حبت  و  مجلس  علنی  جلسه  در  دلی   ذکر  با  تواندمی   جمهور  رئیس  درخواست  ارائه  ممن  مومو   تناس   به  جمهور

 « .نماید مسترد  را  آن مجلس تصوی    و دقیقه ده  مدت به   یک

باشد، اما در حالت  تفاوت استرداد ییحه در دو حالت فوق این است که؛ استرداد در مراح  بررسی )حالت دوم( نیازمند تصوی  مجلس می 
 اول نیازمند چنین تصویبی نیست.

 طرح قانونی م لس   2
به اینکه با خواست و نیاز جامعه آشنایی دارند، مرورت وجود قانونی را برای کشور احساس نمایند و با طرح مومو  از    توجّهنمایندگان نیز، با  

 های طرح قانون اساسی چنین مقرر شده است: »...    ام  74طریق ارائۀ متن موردنار در مجلس و خواستار تصوی  آن گردند: در ذی  ماد   
 «.است طرح  قاب   اسلامی شورای  مجلس  در  ،نمایندگان  از نفر پانزده حداق   پیشنهاد به  ی قانون

 پیشیهاد طرح 
  قرائت   و  و ول  اعلام  از   پس  و  شودمی  تسلیم  جلسه  رئیس  به   مجلس  در  نمایندگان   از   نفر  پانزده  حداق    نام  ذکر  و  امیاء  با  قانونی  های طرح»

  به   ارجا   از   پس  هاطرح   این.  شودمی  ارجا   مربوط   هایکمیسیون   به   جلسه  همان  در   دبیران،  از  یکی   یا   رئیس   توسط  آن  عنوان
نامۀ داخلی آیین   130« )ماد   ...گرددمی  ارسال  مربوط  وزیران  یا  وزیر   برای  رئیس   توسط  آن  از   اینسخه   و   توزیع  و   چاپ   ربطذیهای کمیسیون 

 مجلس( 
  و   شود  درج   وموح ه  ب   مقدمه   در   آن   پیشنهاد  و  تهیه   لزوم  دیی    و   باشند   مشخص  عنوان  و  مومو    دارای  باید   لوایح،   همانند   نیز   هاطرح»

 نامۀ داخلی مجلس( آیین  130)ماد    «.باشد  نیز  طرح  عنوان  و مومو  ا   با  متناس  موادی دارای  همچنین
  تاریخ   کمیسیون  و  شوند   حامر  تومیح  ادای  برای   است،   مطرح   آنها   طرح   که   مربوط   کمیسیون  در   دارند  حق  قانونی  هایطرح   کنندگان»امیا
 نامۀ داخلی مجلس( آیین 131« )ماد  .نمایدمی  اعلام آنان  به  کتباب  را  طرح پیرامون  بحث

س طرح 
 ضوایط خاصر

  مانده باقی  کنندگانامیا  که   طوری ه  ب  بنمایند  را   آن  استرداد   کتبی  تقامای  کنندگان امیاء  از  جمعی   چنانچه   قانونی،  طرح  و ول  اعلام   از  پس»
  و   شد  خواهد   داده  مجلس   به   آن  گزارش  و   مسترد   طرح  باشد   کلیات   تصوی    از   قب    استرداد   تقامای  که   ورتی  در   گردند،  نفر   پانزده   از  کمتر 

  با  دقیقه ده  مدت به  یک  هر مخالن، نفر  یک   حبت و تقاماکنندگان از نفر   یک  تومیح از  پس باشد رسیده تصوی   به  کلیات که   ورتی در
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  132« )ماد  .باشدمی استردادقاب   طرح  مجلس،  تصوی 

  شش   تا   اساسی  تغییر  بدون  نشد   واقع  اساسی  قانون (  ۸۵)  پنجم  و  هشتاد   ا    مومو   های کمیسیون  یا   مجلس  تصوی   مورد  طرحی  اگر»
نامۀ  آیین  133« )ماد   .مجلس  تصوی   و  نماینده  نفر  پنجاه  کتبی  تقامای  با  مگر  نمود  پیشنهاد   مجلس  به  مجدداب   را   آن  تواننمی   دیگر  ماه

 داخلی مجلس( 
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  طریق   آن  در   که   است  مجلس   در   طرح   قاب     ورتی   در  انجامد، می  عمومی  هزینه   افزایش   یا   عمومی   درآمد  تقلی    به   کهقانونی  های طرح»
 ( ام 75« )ا   .باشد شده معلوم  نیز  جدید هزینه تأمین   یا درآمد کاهش جبران

 هاطرح پیشیهادی شورای عالی استان   3
  مستقیماب   و  تهیه   هایی طرح   خود   وظاین   حدود  در   دارد   حق  هااستان   عالی   شورای قانون اساسی مقرر داشته است: »  ام   102در این مورد ا    

 «.گیرد قرار بررسی  مورد  مجلس  در باید   هاطرح این . کند پیشنهاد  اسلامی شورای  مجلس  به  دولت طریق  از  یا
  عالی   شورایهای بعدی آن چنین مقرّر شده است: »و ا لاحیّه   1/9/1361قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور مصوّب    47در ماد   
  ها استان  شوراهای   سوی   از  که   را   آنها   ناایر   و  خدماتی   اداری،   آموزشی،   کشاورزی،    نعتی،  تولیدی،   هایطرح   است  موظن   هااستان   اسلامی

  طرح   عنوان به   تأیید   ورت  در  و  دهد  قرار  بررسی  مورد  رسیده،  هااستان  میان  هماهنگی  ایجاد  و  همکاری  جل   و  تبعیض  از  جلوگیری  جهت  در
 « .نماید  تقدیم اسلامی  شورای  مجلس  به قانونی

ای به تهیّه و تدوین  تواند در هر زمینه باشد. فلذا این شورا نمیها در حدود و وظاین قانونی آن می استان قلمرو اختیارات شورای عالی اسلامی  
این خصو  ماد    در  باردازد.    وظاین   حدود   در   دارد   حق   هااستان   اسلامی  عالی   شورای دارد: »قانون مذکور مقرر می   51پیشنهاد طرح 

ّ   هااستان  اسلامی  عالی  شورای  نماینده  و  نماید  اسلامی  شورای  مجلس  تقدیم   و  نموده  تنایم  هاییطرح   قانونی،
  دفا    و   مجلس  در   حیور   حق 

 « .دارد را  طرح  از
تواند از طریق  شورا همچنین می  ام  102با وجود اینکه این ماده اشاره به تقدیم مستقیم طرح از »شورا« به »مجلس« دارد؛ امّا به استناد ا    

 دولت، طرح موردنار را تقدیم مجلس نماید. 
  و  مشخص  توجیهی  مقدمه  و  عنوان  دارای  باید  که  هااستان   عالی  شورای  مصوب  هایطرح نامۀ داخلی مجلس: »آیین   140به استناد ماد   

  برای   و اعلام   دبیران  از   یکی یا   جلسه   رئیس  توسط  هاطرح   این   و ول .  شودمی   تقدیم   مجلس   به   دولت   توسط یا   یماب مستق  باشد،  متناس    مواد
  از   دفا   و  حیور  مناور  به   وزیران  هیأت  برای   نیز  آن  از  اینسخه  و   توزیع  نمایندگان  بین  و  چاپ  ساس  و  ارجا   ربطذی   کمیسیون  به  بررسی
 «.بود  خواهد دولت لوایح  مشابه  آنها  استرداد  تقامای نیز  و  هاطرح  این به  رسیدگی نحوه   – تبصره .شودمی  ارسال خود موامع

 
 یررسی و لصویب 

قانون اساسی چنین مطرح شده است:    ام  97گیرد که این مومو  در ا    های به  ورت عادی و فوری شک  میبررسی و تصوی  لوایح و طرح 
  استما    را   مذاکرات  و  شوند  حامر  مجلس   در  قانونی   طرح   یا  ییحه   درباره   مذاکره  هنگام   توانندمی  کار   در  تسریع  مناور  به  نگهبان   شورای   ی»اعیا

  اظهار   را   خود  نار   و   شوند  حامر  مجلس   در   باید  نگهبان   شورای   ی اعیا  گیرد،  قرار  مجلس   کار   دستور   در   فوری   ای ییحه   یا  طرح   وقتی  اما؛  کنند
 « .نمایند

 ها یه صورت عادی طرحیررسی و لصویب لوایح و 
  تشخیص  به  یا  و  شده   مشخص  رسیدگی  نحو   نامهین آی  این   در  که  مواردی  جز  به   بود   خواهد  شوری  یک  عادی  لوایح  و  هاطرح   کلیه  تصوی   و  بررسی»

به این نحو است   قانونگذاری در کشور ما نامۀ داخلی مجلس(؛ آیین  143« )ماد  باشد  داشته  مرورت  شوری  دو   ورت  به   آنها  بررسی   رئیسه هیأت 
های یزم در این خصو   ساارند تا هماهنگی های تخصّصی می ها و لوایح قانونی، ا ویب بررسی ابتدایی آن را به کمیسیون پس از دریافت طرح   که

گاهی کام  در برقراری ارتب در هر  ورت جریان    اط منطقی بین کلّیّات و جزئیّات مبادرت به قانونگذاری نماید.  ورت گیرد و آن گاه مجلس، با آ
 باشد: ها به ترتی  زیر می و طرح  رسیدگی و تصوی  لوایح 

  تقدیم   مجلس  به   که   را   عادی   لوایح   و  ها طرح  کلیه   و ول  است   مکلن   جلسه  رئیس »  ها و لوایح و ارجا  آن به کمیسیون:اعلام و ول طرح  .1
  های کمیسیون  به  زمانهم   و  اعلام   مجلس  بعد   جلسه   دو  حداکثر   یا   و  جلسه  همان  در  یقانون اساس(  ۷۵)  پنجم  و  هفتاد   ا    رعایت   با   شودمی

نامۀ داخلی مجلس( اعلام رسمی و ول آیین   144)ماد     «.گیرد  قرار  یندگاننما  یار اخت   در  و  تکثیر  فوراب   وی  به دستور  و  نماید  ارجا   مربوطه
 رود.های تکلیفی ریاست مجلس به شمار میها از  لاحیّت لوایح و طرح 
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  شود ای که به کمیسیون ارجا  میماندن یا تصوی  و تغییر و یا تکمی  هر طرح یا ییحه گزارش رد یا مسکوت   رسیدگی کلّیات در کمیسیون: .2
مربوطه معیّن و اعلام شود و یک ماه که از تاریخ و ول به دفتر کمیسیون  باید ظرد مدّتی که از طرد هیأت رئیسۀ مجلس با توافق کمیسیون  

 تجاوز نخواهد کرد، به مجلس ارسال شود. 
ربط در خصو  طرح یا ییحۀ عادی برای شور  های ذی هنگامی که گزارش کمیسیون   رسیدگی و تصوی  کلّیات در جلسۀ علنی )شور اوّل(: .3

شود  ر  نقاط معن و قوت، نقایص و امتیازات و لزوم یا عدم لزوم طرح و ییحه در کلیّات مذاکره میگردد، دربااول در جلسۀ علنی مطرح می
آید. در  ورت تصوی  کلیّات، جهت رسیدگی در شور دوم به کمیسیون  گیری به عم  می و پس از آن نسبت به ا   طرح یا ییحه رأی 

 شود. مربوطه ارجا  می 
تر  تر و دقیق ا   طرح و ییحه در جلسۀ مجلس و ارجا  آن به کمیسیون، کار کمیسیون حسّاس  ی  تصو  پس از  رسیدگی مواد در کمیسیون: .4

 و ساس بین آن مواد و فصول ارتباط منطقی برقرار نماید.  شود؛ زیرا برای هر یک از فصول و مواد ابتدا باید جداگانه اقدام کندمی
  کمیسیون   گزارش  در   کهآن  مگر   آیدنمی   عم    به   مذاکره  مواد  ا     درباره   دوم   شور   در »  رسیدگی و تصوی  مواد در جلسۀ علنی )شور دوّم(: .5

 ... .«  باشد  شده  داده  اساسی تغییرات مواد بعیی  در رئیسه هیأت  تشخیص به یا   باشد شده امافه جدیدی  مواد
ای ول کار  در شور دوم، ا ویب پس از رسیدگی و تعیین تکلین هر یک از مواد از طریق رأی نهایی نمایندگان علی  مرورت وجود شور نهایی: .6

امّا ممکن است ا لاحات به تصوی  طرح  پایان یافته است؛  آمده نام و ترتی  مواد را بر هم زده باشد. در این  عم ها و لوایح در مجلس 
تواند بر عهد  دستگاه اداری مجلس باشد. امّا از آنجا  رسد که ا ویب انجام آن میمروری به نار می    ورت، تنایم فصول. ا لاح عبارت

ّ یک شور نهایی  
آن    یاندر جر که در اینگونه اقدامات ویرایشی، تغییر و تبدی  مفاهیم محتم  است، برای اطمینان خاطر نمایندگان باید طی 

 ایند. و نسبت به آن اعلام رأی نم قرار گیرند 

 فوری ها یه صورت یررسی و لصویب لوایح و طرح

باشد. در این  ورت، لزوماب تشریفات رسیدگی اختصاری و یک  می  توجّه ها و لوایح ا ویب در موارد حادّ و مروری قاب   فوریّت رسیدگی به طرح 
 شود.تر انجام میشوری است و حَسْ   درجۀ فوریّت در مدّت زمان کوتاه 

  به  نسبت موافق،  و مخالن اظهارات و پیشنهادکنندگان از یکی  یا  پیشنهادکننده  تومیح از پس  شود،می تقاما  ایییحه   یا  طرح فوریت که وقتی»
  ی تقاماکتباب    توانندمی   نیز  نمایندگان  از  نفر  پانزده  باشد،  نشده  مطرح  ییحه  یا  طرح  ممن  فوریت  تقامای  که   ورتی  در.  شودمی  گرفته   رأی  فوریت،
  در   آنها   فوریت   طرح   از   قب    ساعت   یک   حداق   را   فوریت   دارای   لوایح  و   هاطرح   است   موظن   رئیسه   هیأت ...  .  بنمایند  را   ییحه   یا   طرح   آن  فوریت 
؛  است  لوایح  و  هاطرح   رسیدگی   بودن  عادی   بر   ا  نامۀ داخلی مجلس( »آیین  159« )ماد   .دهد  قرار   نمایندگان  اختیار   در   و  تکثیر   علنی   جلسه

 لوایحی و هاطرح  درنامۀ داخلی مجلس( »آیین 160« )ماد  باشد...   دیئ  به  مستند و استثنایی حالت یا  و مرورت نمبی ّ  باید آنها فوریت بنابراین
  شود می   گرفته  رأی   مواد،  یا  واحده  ماده   در  شور  به  ورود  برای  آن  از   پس  و  شودمی  مذاکره  آن  ا    به  نسبت  ابتدا   باشد،   شده  تصوی    آنها  فوریت  که

  عبارتند   فوری  لوایح  و  هاطرح نامۀ داخلی مجلس( »آیین   161« )ماد   آیدمی  عم   به  رأی  اخذ  و  مذاکره  جداگانه  مواد  از  یک  هر  به  راجع  گاه  آن  و
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  158« )ماد  .فوریتی  سه و  دوفوریتی ،فوریتی یک  از

 فوریّتی های یک لوایح و طرح  .1
نامۀ داخلی آیین   160ماد     1طرح یا ییحۀ یک فوریّتی مبتنی بر نیاز فوری جامعه و اولویّت آن نسبت به سایر موارد مطروحه است. )بند  

بند  )  رسد.ها و لوایح »با  حبت کردن یک مخالن و یک موافق و با رأی اکثریت مطلق حامران« به تصوی  میمجلس( یک فوریّت طرح 
 نامۀ داخلی مجلس(آیین  159ماد   1
  تصوی   و بررسی  مورد  نوبت   از خارج  تا  شودمی  ارجا  فرعی ا لی و  هایکمیسیون  به  فوریت، تصوی   از پس   ،فوریتی یک  لوایح  و هاطرح»

  نمایندگان بین  و چاپ  مجلس در طرح موقع از قب    ساعت هشت و چه  حداق   لوایح و هاطرح  این درباره کمیسیون گزارش . گیرد قرار
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  163« )ماد  .شودمی  توزیع
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  یک  و گیردمی  قرار  مجلس کار  دستور   در نوبت از  خارج  کمیسیون، گزارش و ول  از پس  و است شوری   یک   فوریتی یک  لوایح  و هاطرح»
  رأی اخذ و مذاکره مواد از یک   هر یا  واحده ماده باب  در  ساس  و ا   به  نسبت   ابتدا  که ترتی   بدین  آید،می  عم  به شور  آن درباره  نوبت 

 نامۀ داخلی مجلس( آیین  164« )ماد  .شودمی
 های دو فوریّتی لوایح و طرح  .2

نامۀ داخلی مجلس(  آیین   160ماد     2« )بند  فر ت  فوت   و  احتمالی  خسارت  وقو   از   جلوگیری  مرورت طرح یا ییحۀ دو فوریّتی مبتنی بر »
ها و لوایح »با  حبت دو مخالن و دو موافق« و به ترتی  با »رأی اکثریت دوسوم حامران و دوسوم مجمو  نمایندگان« فوریّت طرح است. دو  

 نامۀ داخلی مجلس( آیین  159ماد   2رسد. )بند به تصوی  می
 باشد: ها و لوایح دو فوریّتی به شرح زیر می »نحو  رسیدگی به طرح 

 .شودمی ارجا  ربطذی  کمیسیون  به و توزیع   و چاپ ییحه  یا  طرح  فوریت، تصوی   از پس  ساعت چهار حداکثر .1
 .شودمی  تسلیم   مربوط کمیسیون به   یندگاننما   یشنهادپ  فوریت،   تصوی   از پس  ساعت  بیست  حداکثر .2
نامۀ  آیین   165)ماد   «  .گیردمی  قرار  مجلس   کار   دستور   در   کمیسیون،  گزارش   فوریت   تصوی    از  پس   ساعت   دو   و  هفتاد   حداکثر .3

 داخلی مجلس( 
شود و نقشی که کمیسیون در بررسی مقدّماتی و جرح و تعدی  مواد دارد به  های به کمیسیون ارجا  نمی ها و ییحهدر موارد دو فوریتی طرح 

 گردد.مجلس منتق  می
 های دو فوریّتی لوایح و طرح  .3

نامۀ  آیین   160ماد     3« است )بند  حتمی خسارت  با  سریع  مقابله   برای   و  حیاتی  و  ریامطرا   کاملاب   حالتطرح یا ییحۀ سه فوریّتی مبتنی بر »
ها و لوایح نیز با » حبت دو مخالن و دو موافق« و به ترتی  با رأی اکثریت دوسوم حامران و دوسوم مجمع  داخلی مجلس( سه فوریّت طرح 

 نامۀ داخلی مجلس( آیین  159ماد   2رسد« )بند به تصوی  می نمایندگان
  و  مذاکره  مواد  از  یک  هر  یا  واحده   مادّ   به   نسبت  جلسه  همان  در  ،کلیات  بلافا له  فوریت   تصوی    از  پس  فوریتی،  سه  لوایح  و  هاطرح   در»

  مخالن   یک  اظهارات  از  پس   آنها   به  نسبت  و  شودمی   پذیرفته   مواد  از  هریک   یا   واحده    مادّ   به  ورود   از   قب    نمایندگان  پیشنهاد   .شودمی  گیری رأی
 نامۀ داخلی مجلس( آیین   167« )ماد  .آیدمی  عم  به  رأی  دولت اخذ نماینده   و موافق یک  و
 

ات م لس  نظارت و لأیید مصویس
 مذه   احکام  و  ا ول   با  که   کند  ومع  قوانینی  تواندنمی   اسلامی  شورای   مجلسقانون اساسی چنین بیان داشته است: » ام  72در این باره ا    

 «است نگهبان  شورای  عهده  بر آمده  ششم و نود  ا    در که  ترتیبی  به  امر این  تشخیص . باشد داشته  مغایرت اساسی قانون  یا  کشور  رسمی
یات م لس   نظارت شورای نگهبان یر مصوس

 موظن   نگهبان   شورای .  شود  فرستاده   نگهبان   شورای   به   باید   اسلامی  شورای   مجلس  مصوبات   یۀ کلّ قانون اساسی مقرر داشته است: »  ام  94ا    
  ببیند   مغایر  را   آن  چنانچه   و  دهد   قرار  بررسی   مورد  اساسی  قانون   و  اسلام  موازین   بر  انطباق   نار   از  و ول  تاریخ   از  روز  ده  ظرد   حداکثر  را   آن  است
 «.است اجرا  قاب  مصوبه   ورت این  ییر در . بازگرداند مجلس به   نار  تجدید برای
  از   پس  روز  ده   ظرد   شورا   که   ورتی   در.  شودمی  فرستاده  نگهبان   شورای   به   رسماب   مجلس   مصوبات   کلیه نامۀ داخلی مجلس: »آیین   ۱۸۴  ماده

(  ۹۴) چهارم  و  نود ا   طبق  نکرد،   اعلام را  خود  مخالفت اساسی،  قانون( ۹۵)   پنجم  و نود ا   در  مذکور  تمدید  روز  ده انقیای  از  پس  یا و ول
  نار   اعلام  روز   و  مصوبه  و ول  روز   –  تبصره  .شودمی   ارسال  جمهوری  ریاست   به  ابلاغ  و  امیاء  جهت  مجلس  طرد   از  مصوبات  اساسی،  قانون

 «.گرددنمی   محسوب مقرر  هایمهلت  جزء مجلس به  نگهبان   شورای
  در   نگهبان،   شورای .  شودنمی   خارج   دستور   از  نگهبان   شورای   نهائی   نار   اعلام  زمان   تا   مجلس   مصوبات نامۀ داخلی مجلس: »آیین   ۱۸۵  ماده

 « .شود توزیع   و تکثیر بلافا له   تا نماید گزارش مجلس به   ریحاب  را  رد  علت است موظن مجلس،  مصوبات  رد   ورت
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 شودمی   ارسال  مربوطه   کمیسیون  به   شده   رد  نگهبان  شورای  طرد  از   که  مجلس  فوریتی یک   و  عادی  مصوباتنامۀ داخلی مجلس: »آیین   186ماد   
  شورای   نماینده   حیور   عدم    ورت   در .  گیردمی  قرار  بحث  مورد   ا لاح   برای   اعتراض  موارد  نگهبان،   شورای   نماینده  حیور  با   قبلی  وقت   اعلام   با   و

  اند، داده  ا لاحی  پیشنهاد  که  نمایندگانی  .دهدمی  انجام  را   خود  کار   نگهبان  شورای  نار  نمودن  ملحوظ  با  کمیسیون  شده، اعلام   موعد  در  نگهبان
  شور   معمول  طبق  و  شودمی   مطرح  مجلس  در  نمایندگان  پیشنهادهای  همراه  کمیسیون   نار.  نمایند  شرکت  کمیسیون  در  توانندمی  مرحله   این  در

  شورای  ایراد موارد در  مگر  ندارد را  ییحه  ا لاح  پیشنهاد  حق  دولت  نگهبان،  شورای ایراد  از پس  ا  1... تبصر   گیردمی قرار  رأی  و  بحث مورد  دوم
 «.کرد  حذد را  آن توانمی بدهد،  دست از  را  خا یتش کلی به  ماده  نگهبان، شورای  ایراد مورد ماده  ا لاح با  اگر ا   3... تبصر    نگهبان

 

س اختلاف شورای 
 نگهبان و م لس در م مع لشخیص مصلۀت نظام حلر

ترتی  ا ول قانون اساسی، در امر ناارت شورای نگهبان بر مصوّبات مجلس، رابطۀ طولی را ایجاد نموده که بر اساس آن مجلس شورای اسلامی  
های مکرّر مجلس و شورای نگهبان، در خصو  »مصلحت« و »شر « در جریان  باشد. امّا منازعه به تبعیت از نار شورای نگهبان می  موظن

قانون اساسی مقرر داشته است:   ام 112قانونگذاری و ایجاد مجمع تشخیص مصلحت ناام، آیین جدیدی را به وجود آورده که در این مورد ا   
 و شر   موازین  خلاد  نگهبان  شورای  را  اسلامی شورای  مجلس  مصوبه  که مواردی  در مصلحت  تشخیص   برای  ناام  ت مصلح تشخیص  مجمع»
 ارجا    آنان  به   رهبری   که  اموری   در   مشاوره   و   نکند   تأمین   را   نگهبان   شورای   نار  ناام   مصلحت   گرفتن   نار  در   با   مجلس   و   بداند   اساسی   قانون  یا

  تعیین   رهبری   مقام  را   مجمع   این   متغیر   و   ثابت   اعیاء .  شودمی  تشکی    رهبری   دستور  به   است   شده   ذکر   قانون   این  در   که   وظایفی  سایر   و   دهدمی
 « .رسید خواهد رهبری  مقام  تأیید به  و تصوی  و تهیه   اعیاء خود  توسط مجمع به  مربوط مقررات. نمایدمی

ایجراء بر  این اساس، ناارت شورای نگهبان، دیگر همانند سابق، قطعی و نهایی نیست. در  ورت بروز اختلاد، نار  قطعی، نهایی و یزم بر  
 گزارش   بررسی  از  پس نامۀ داخلی مجلس در این راستا مقرر داشته است: »آیین  187باشد. فلذا ماد   عهد  مجمع تشخیص مصلحت ناام می

  این   اگر.  شودمی  ارسال   نگهبان   شورای   به   مجدداب   مصوبه   آن   به  نسبت   گیریی رأ   و  است   شده   ملحوظ   نگهبان   شورای  نار   آن  در   که  کمیسیون 
  ناام   مصلحت  حفظ  گرفتن نار   در   با   مجلس   که   ورتی  در  گردد،می  مطرح   مجلس  در   مجدداب   نباشد،  نگهبان   شورای  نارات  به   وافی  هنوز   مصوبه

  در   تنها   است  مجمع موظن .  داردمی   ارسال  ناام  مصلحت   تشخیص   مجمع   به  را   مذکور  مصوبه  مجلس  رئیس   باشد   باقی  خود   رأی   بر   همچنان 
 «.نمایداعلام  مجلس رئیس به بعدی مراح  طی جهت  را  آن گزارش و  نموده  قطعی نار ر اظها آن به  مربوط موارد دیگر و اختلاد موارد

 

یات لوسط رایس جمهور  امضای مصوس

  و   قانونی  مراح   طی   از   پس   را   پرسیهمه   نتیجه  یا   مجلس  بات مصوّ   است   موظن  جمهور   رئیس که مقرر داشته است: »  ام   123به استناد ا    
 « .بگذارد مسئوین اختیار  در اجرا  برای  و کند  امیاء وی  به  ابلاغ

یا  لزوم امیای قوانین مبتنی بر ا   تفکیک قوای سه  امّا  لاحیّت اجرای آن را ندارد و  گانه است. قوّ  مقنّنه  لاحیّت ومع قانون را دارد؛ 
ساسی باشد. قانون ا تواند دستور اجرای آن را بدهد. رئیس جمهور، به عنوان رئیس قوّ  مجریه، مقام  الح برای  دور فرمان اجرای قانون می نمی 

ّ مراح  قانونی نموده است؛ به عبارت بهتر،  لاحیّت رئیس جمهور در  به امیای مصوّبات و نتیجۀ همه   موظن رئیس جمهور را  
پرسی پس از طی 

 این مورد » لاحیّت تکلیفی« است.

 

 انتشار قانون
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قانون اساسی، گزارش    ام   69باشد. بر اساس ا    انتشار قانون میبرای آنکه بتوان از طریق قانون به طور عام ایجاد حق  و تکلین نمود، یزمۀ آن  
کام  مذاکرات مجلس باید از طریق رادیو و روزنامۀ رسمی برای اطّلا  عموم منتشر شود. اگر مصوّبات مجلس را در مجموعۀ مذاکرات در نار  

قانون مدنی: »انتشار قوانین باید در   3. علاوه بر این به موج  ماد  توانیم مومو  انتشار قانون را تلّقی به حکم قانون اساسی بنماییمبگیریم، می
ایجراء است، مگر آنکه در خود  روز پس از انتشار، در سراسر کشور یزم   15این قانون: »قوانین    2روزنامۀ رسمی به عم  آید.« و به موج  ماد   

 قانون ترتی  خاّ ی مقرّر شده باشد.«

 

 نظارت م لس شورای اسلامی 

 نظارت سیاسی 

 نظارت یر لشکیل دولت   1
ای به تأیید و  های اساسی دولت را برشمرده است، امّا اشاره : قانون اساسی در ا   سوم عناوین سیاست تسلیم برنامۀ دولت به مجلس •

قوّ  مقننه قرار    توجّه ها، به هنگام تشکی  دولت ننموده است. ا   مرورت برنامه، به عنوان مقدّمۀ تشکی  دولت، مورد  یا تصوی  برنامه 
وزیران برنامۀ دولت را نیز برای بررسی تسلیم   فیمعرّ نامۀ داخلی مجلس چنین مقرر شده است که رئیس جمهور به هنگام گرفته در آیین 

کند و در طول مدّتی که برنامۀ دولت مطرح است  مجلس نماید و در شرو  اولین جلسه تومیحاتی را که یزم بداند به مجلس ارائه می
توانند سؤایت خود را در این خصو  از طریق هیأت رئیسۀ مجلس کتباب برای رئیس جمهور یا وزیر پیشنهادی مطرح  نمایندگان می 

برای تأیید یا رد ّ    تواندنمایند. برنامۀ دولت به طور مستق  جنبۀ اطلاعی داشته و مجلس دخالتی در تصوی  آن ندارد؛ امّا این برنامه می 
 ا عم  قرار گیرد.وزرای دولت ملا

 مجلس  به   اعتماد  ی رأ   گرفتن   برای  و  تعیین   جمهور   رئیس  توسط   وزراءقانون اساسی: »  ام  133رأی اعتماد به وزیران: به استناد ا     •
 گیرد: ..« در رأی اعتماد شرایط ذی  معمویب مورد توجه نمایندگان قرار می .شوندیم معرفی

  لاحیت علمی و فنّی ا  3 لاحیت علمی و تجربی  ا  2امتیازات شخصی اخلاقی و  لاحیت  ا  1
 اقدام  هر  از  پیش   و  تشکی    از  پس  وزیران  هیأت   برای   جمهور   رئیس قانون اساسی: »  ام  87رأی اعتماد به هیأت وزیران: به استناد ا     •

های فردی )برای تصدّی وزارت( و جمعی ...« ظاهراب رأی اعتماد به وزیران با در نار گرفتن قابلیّت   بگیرد  اعتماد   ی رأ   مجلس   از   باید   دیگر
  به  مجلس چنانچهنامۀ داخلی مجلس: »آیین  190ماد   2گیرد. در نهایت به استناد تبصر  )برای عیویت در هیأت وزیران(  ورت می

 سی و یکصد ا   رعایت  با است موظن جمهور رئیس باشد، نداشته وزیر دلی  هر به ایوزارتخانه   یا و  نداد  اعتماد رأی  وزیر چند  یا یک
 « .نماید معرفی  مجلس  به رأی  اخذ برای  را  دیگری افراد یا فرد  ماه سه  از  قب  حداکثر یقانون اساس(  ۱۳۵)  پنجم و

 نظارت یر لتییر وزراء و مساال مهمس و مورد اختلاف در دولت  2
وزیر یا    باید برای رئیس جمهور ...  ام »  133تغییر وزرا: در  ورت عزل وزراء توسط رئیس جمهور یا استعفای آنان، به استناد ا    در   •

تغییر نماید باید    وزیران  از هیأت   نیمی  دولت  به   از ابراز اعتماد مجلس   پس  که  و در  ورتی   اعتماد بگیرد  یرأ   جدید از مجلس   وزیران
 اعتماد کند.«   ی رأ  تقامای  وزیران  هیأت  برای  اسلامی  شورای  مجدداب از مجلس 

  مسائ    مورد  در  نیز  تصدی   دوران  در...    جمهور  رئیس قانون اساسی: »  ام  87در مسائ  مهم و مورد اختلاد: به استناد قسمت دوم ا     •
 « .کند اعتماد یرأ  تقامای  وزیران هیأت  برای  مجلس از تواندیم اختلاد  مورد و مهم 

تواند در زمینه آنها از مجلس رأی اعتماد  ( که دولت می ۸۷تشخیص مسائ  مهم و مورد اختلاد مذکور در ا   هشتاد و هفتم )...  »
 نامۀ داخلی مجلس(آیین  191.« )ماد  است یرانوز بگیرد، با هیأت 

 

عی 
س

 نظارت اطلا

عات مردمی )شکایت مردم از طرز کار قوای سه   1
س

 گانه(اطلا
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  کتباب   را   خود   شکایت   تواند می  باشد،   داشته  قیائیه   قوه   یا   مجریه   قوه   یا   مجلس  کار   طرز   از   شکایتی   کس   هر قانون اساسی: »  90به موج  ا    
  قوه   به  شکایت   که  مواردی   در و  دهد  کافی  پاسخ  و  کند  رسیدگی   شکایات   این  به   است   موظن  مجلس .  کند  عرمه   اسلامی  شورای   مجلس  به 

 به  مربوط  که  موردی   در  و  نماید   اعلام   را  نتیجه   متناس    مدت   در   و  بخواهد آنها  از   کافی   پاسخ  و  رسیدگی  است  مربوط   قیائیه   قوه   یا  و  مجریه 
 «.برساند  عامه اطلا   به  باشد  عموم 
  و مجریه قوای  کار  طرز  به  نسبت  خصو اب  نمایندگان،   و مجلس سازی  کارآمد و  دادن سامان مناور  بهنامۀ داخلی مجلس: »آیین  32ماد  

  تشکی  اساسی قانون (  ۹۰) نودم  ا   نام  به  کمیسیونی  ، (۹۰) نودم  ا   بایخص  اساسی قانون  متعدد  ا ول بر  مبتنی مجلس  و قیائیه 
 : است ذی  شرح به  کمیسیون این  اعیا. نماید وظیفه  انجام و  اداره خود به  مربوط  مصوب قوانین   طبق تا گرددمی

 . مربوطه کمیسیون معرفی با  نفر  یک تخصصی یسیون هر کم  از .1
 « .شوندمی  انتخاب ثابت  اعیاء عنوان به  رئیسه  هیأت و شع   رؤسای توسط که  نمایندگان  از نفر ( ۸هشت ) .2

ها جهت رسیدگی با دستگاه  90قانون اساسی: مادّ  واحد  قانون اجاز  مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون ا      ام  90کیفیت اجرای ا    
قانون    ام  90( و همچنین قانون نحو  اجرای ا    2/10/1364( و تبصر  الحاقی آن )مصوّب  1/11/1359به شکایات مردم )مصوّب  

 اند.ی ا   مورد نار مقرّراتی را بیان داشته ( در خصو  کیفیّت اجرا 25/8/1365اساسی )مصوّب 

ب:  2
س

ّ تذکّر و سؤال مواردی از کس  اطّلا  به نار می   ایتکار نماییدگان در کسب اطلا
نامۀ داخلی مجلس  رسد که قانون اساسی و آیین حق 

 برای نمایندگان قائ  شده است. 
  قانون (  ۸۸)  هشتم  و  هشتاد   ا    مطابق   نمایندگان  یا  نماینده  که  مواردی  کلیه   در نامۀ داخلی مجلس: »آیین   192به موج  ماد     تذکّر:

  وزیر   و  جمهور   رئیس   به نار مورد  مومو   خصو    در  توانندمی   دارند،  سؤال  حق  آنان  وظاین   از   یکی  درباره   وزیر   یا  جمهور  رئیس  از  اساسی،
  ابلاغ  مربوط  وزیر  یا  جمهور  رئیس  به  را   تذکر  کام   متن  و  قرائت  مجلس  علنی  جلسه  در  را   تذکر  خلا ه  رئیسه  هیأت   .دهند  تذکر  کتباب   مسؤول

باشد که در جای خود حاوی اطلاعاتی  مقام یا سازمانی که مورد تذکّر قرار گرفته، پس از دریافت تذکّر، ناگزیر از ارائۀ پاسخ می   «.نمایدیم
 قرار گیرد.   تذکردهندهبرداری نمایند  تواند مورد بهره است که می
  وظاین   از  یکی  درباره   ،ول مسؤ  وزیر   از  نمایندگان  از  یک   هر  که  مورد  هر  درقانون اساسی: »  ام  88موج  قسمتی از ا      به  :سؤال از وزیر

  با  مگر  افتاد  تأخیر به  روز  ده  از بیش ...  نباید جواب این  و  دهد جواب سؤال  به  و شود  حامر مجلس  در است موظن  وزیر   ... کنند  ال سؤ )وی( 
 «.اسلامی شورای  مجلس  تشخیص  به  موجه  عذر

رئیس جمهور را نیز مشمول ا   سؤال اعلام داشته و مقرّر    ام  88در ا      68سؤال از رئیس جمهور: در بازنگری قانون اساسی در سال  
  ال سؤ  )وی(   وظاین   از   یکی  درباره   ...   جمهور   رئیس   از   اسلامی   شورای   مجلس  نمایندگان  ک    چهارمیک   حداق    که   مورد   هر   در دارد: »می

  مگر  افتاد تأخیر  به ...  ماه یک  از بیش  ... نباید   جواب این  و دهد  جواب سؤال به   و شود  حامر  مجلس  در  است موظن  ...  جمهور  رئیس  کنند، 
 «.اسلامی شورای   مجلس  تشخیص  به  موجه  عذر  با

ص(  3 عات )لۀقیق و لفۀس
س

 ایتکار م لس در کسب اطلا

 «.دارد  را  کشور امور تمام  در  تفحص   و تحقیق   حق  اسلامی شوری  مجلسقانون اساسی: »  ام 76به موج  ا   

 

 نظارت استصوایی 

 المللی نظارت یر مذاهدات و قراردادهای یی   1
 شؤون   دیگر  و  ارتش   ،فرهنب   ،اقتصادی   و  طبیعی   منابع  بر   بیگانه   سلطه  موج   که   قرارداد  هرگونه قانون اساسی: »  ام  153به موج  ا    

 «است ممنو   گردد کشور

  اسلامی   شورای   مجلس  تصوی    به   باید   المللیبین   ی هانامه موافقت  و  قراردادها  ها، نامهمقاوله   ها،عهدنامه قانون اساسی: »  ام  77و ا    
 « .برسد
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ا     »  ام  125همچنین  اساسی:    و   هادولت  سایر  با  ایران  دولت  قراردادهای   و  هانامهموافقت   ها،نامهمقاوله  ها،عهدنامه   امیایقانون 
 او   قانونی   نماینده   یا   جمهور   رئیس   با   اسلامی  شورای   مجلس  تصوی    از  پس  المللیبین   های اتحادیه   به   مربوط  های پیمان   امیای  همچنین 

 «.است

 نظارت یر لتییر خطوط مرزی  2
  شرط   به   کشور،  مصالح   رعایت   با  جزئی   ا لاحات   مگر  است  ممنو    مرزی   خطوط  در   تغییر   هرگونه قانون اساسی: »  ام  78به موج  ا    

 اسلامی   شورای   مجلس  نمایندگان  مجمو    چهارپنجم   تصوی    به   و   نزند   لطمه  کشور   ارمی  تمامیت   و   ل لااستق   به   و  نباشد   طرفهیک   کهینا 
 نکتۀ مهم در این ا  :  2« .برسد

شرایط ا لاح و تغییر مرزها: قانون اساسی اشاره به »ا لاحات جزئی« کرده است. مناور آن است که بدون تغییر اساسی در مرزها،   .1
ای در مقاب  تاۀ دیگری  ا لاحات جزئی به عم  آید. مثلاب تاه   ،نقاطی که مرزبندی برای دو طرد نامناس  است رفاب در محدود  آن  

 داشته باشد.  دوجانبهمبادله شود و به تشخیص دو کشور منفعت 
رسد. قانون اساسی،  ترین مقام برای ناارت به نار میجه به رسالتی که در جهت منافع عموم دارد مناس  ناارت مجلس: مجلس، با تو .2

نامۀ  بینی کرده که در آیین اهمیّت مطل  شرط بسیار مشکلی را پیش   ننموده، بلکه به خاطر حسّاسیّت و   توجّهتنها به  رد ناارت مجلس  
 گرفته است: قرار  توجّه داخلی مجلس به ترتی  ذی  مورد 

(  ۷۸)  هشتم  و  هفتاد  ا    اساس  بر  آنکه  المللیبین   عهدنامه  کام   متن   مرزی،  خطوط  در  جزئی  ا لاح  به  مربوط  تقدیمی  ییحه  در»
 نمایندگان   بین  و   چاپ  بلافا له   و ول،  اعلام  از  پس   عهدنامه   این   متن.  گردد  ممیمه   باید   بررسی  جهت  باشد،   شده   تنایم  اساسی  قانون 
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  208« )ماد  .شودمی ارجا  خارجی سیاست  و ملی امنیت کمیسیون به  زمانهم  و توزیع

  با  و   حقوقی  و  قیائی  کمیسیون  مشورتی  نار  کس   از  پس  ،(خارجی  سیاست   و   ملی  امنیت  کمیسیون)   قب    ماده  در   مذکور   کمیسیون»
  گزارش  ماهیک   ظرد  و   پردازدمی  مومو   جانبه همه   بررسی  به   پیشنهاددهنده،   نمایندگان   و   ملی   امنیت  عالیشورای   نماینده   از   دعوت

نامۀ داخلی  آیین   209« )ماد   .داردمی   ارسال  رئیسه   هیأت  به   اساسی  پیشنهادهای ۀ  ممیم  به   عهدنامه   رد   یا   قبول   بر  مبنی   را   خود   تفصیلی
 مجلس( 

  به   و  بود   خواهد  شوری  دو  مهم   المللیبین   هایعهدنامه   سایر  همانند  مرزی  خطوط   در  جزئی  ا لاح  هایعهدنامه   به  مربوط  لوایح»
  مصالح  گرفتن   نار   در   با   جزئی،   ا لاحات  برای    رفاب   که   ورتی   در   ها،عهدنامه   نو   این.  گرفت  خواهد  قرار   بررسی  مورد  نیز   ترتی همان
  تصوی    با  نزند،  لطمه  کشور  ارمی  تمامیت  و  استقلال  به  و  باشد  دوطرفه  اساسی  قانون(  ۷۸)  هشتم  و  ا   هفتاد  رعایت  و  کشور

نامۀ داخلی مجلس( این بایترین نصابی است که قانون اساسی آیین   210« )ماد   .بود  معتبر خواهد  مجلس  نمایندگان  مجمو    چهارپنجم
 باشد. شور می های مهمّ مجلس مقرّر داشته است و حکایت از اهمّیت استقلال و تمامیّت ارمی کگیری برای تصمیم 

ت نظارت یر یرقراری حالت فوق  3  های ضروری الذاده و مۀدودیس
ّ مستمر و پایدار افراد جامعه است. تیمین این حق در شرایط عادی امری معقول به نار میآزادی

رسد. امّا، شرایط  های شرعی و قانونی حق 
آورد که کشور و جامعه در شرایط  مانند جنب و بحران، حالتی را به وجود میزیرا برخی از عوام   ؛  عادی همیشه امر ثابت و مسلّمی نیست

 برقراری قانون اساسی: »  ام   79طلبد. به موج  ا    خود را می   ر این حالت استثنایی، قواعد  خا   گیرد و ادار  امور دکاملاب استثنایی قرار می 
  موقتاب   اسلامی   شورای   مجلس   تصوی    با   دارد  حق   دولت   ،آن   نایر   ری امطرا   شرایط   و  جنب   حالت   در.  است   ممنو    ناامی   حکومت

  باشد  باقی  همچنان مرورت که  ورتی   در و باشد  روز  سی از بیش  تواندنمی حال هر به  آن مدت ولی نماید، برقرار را  مروری  های محدودیت 
  و   هفتاد  ا    بر اساس نامۀ داخلی مجلس: »آیین   211همچنین به موج  ماد   «  .کند  مجوز   کس   مجلس  از  مجدداب   است  موظن   دولت

  های محدودیت  اسلامی  شورای مجلس    تصوی    با  دارد  حق   دولت  آنکه  نایر  امطراری  شرایط  و  جنب   حالت  در  اساسی،  قانون(  ۷۹)  نهم 
  جهت   قانونی  ییحه   با  همراهیزم،   توجیهی  دیئ   با  مروری  هایمحدودیت   دقیق   و  کام   متن  محدودیت،  اعمال  از  قب   نماید،   برقرار  مروری
 «.شودمی  مجلس تقدیم  بررسی

 نظارت یر صلح دعاوی مالی دولت و یا ارجاب آنها یه داوری  4
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مستقیم و استصوابی شود. ناارت  قراردادهای مالی دولت با طرد داخلی و یا خارجی، بر اساس قواعد و مقرّرات معاملات دولتی منعقد می 
ها است. در مورد بروز اختلاد همۀ قراردادهای مالی در دولت،  مجلس در این موارد محدود به قراردادهای بین دولت ایران با سایر دولت

 به   آن  ارجا    ا ی  دولتی   و   عمومی  اموال  به  راجع   دعاوی    لح داشته است: »  مقرّر   139قانون اساسی دامنۀ ناارت را افزایش داده و در ا    
  موارد   در   و  باشد  خارجی  دعوی   طرد  که  مواردی   در.  برسد  مجلس   اطلا   به   باید   و  است   وزیران  هیأت   تصوی    به   موکول   مورد،   هر  در   داوری 

 «.کندی م تعیین   قانون را  مهم  موارد. برسد نیز  مجلس تصوی   به   باید داخلی مهم 
 أعمار دولتی نظارت یر یرخی دیگر از   5

 الن ا قرض و استقراض و کمک بلاعوض 

 اسلامی  شورای  مجلس  تصوی    با  باید دولت طرد  از خارجی و داخلی عوض  بدون های کمک  یا وام دادن  و گرفتن : »ام 80به موج  ا   
 باشد« 

 ب ا استخدام کارشناسان خارجی

 «اسلامی شورای  مجلس  تصوی    با مرورت  موارد در مگر است  ممنو  دولت طرد  از خارجی  کارشناسان  استخدام : »ام 82به موج  ا   

 ج ا فروش بناها و اموال دولتی
  هم   آن  اسلامی  شورای   مجلس  تصوی    با  مگر  نیست   ییر  به   انتقال   قاب    باشد   ملی  نفایس   از  که  دولتی  اموال  و  بناها: »ام  83ا    به موج   

 « .نباشد فرد  به  منحصر نفایس  از که  ورتی  در
 ها و مؤسسات یه خارجیان نظارت یر دادن امتیاز لشکیل شرکت   6

 مطلقاب   خارجیان   به  خدمات  و  معادن  و  کشاورزی   و   نعتی  و  تجارتی   امور  در  مؤسسات  و  هاشرکت  تشکی    امتیاز  دادن: »ام  81به موج  ا    
 «.است ممنو  

 

 نظارت مالی 

 نظارت م لس یر لدوی  یودجه  1
  مجلس   به   تصوی    و  رسیدگی   برای   و  تهیه   دولت  طرد   از  شودمی   مقرر  قانون  در   که  ترتیبی   به   کشور  ک   ساینه   بودجه : »ام  52به موج  ا    

 «.بود خواهد قانون  در  مقرر مرات   تابع نیز  بودجه  ارقام  در  تغییر  هرگونه. گرددمی تسلیم  اسلامی شورای 
 )گزارش تفریغ بودجه( نظارت یر اجرای یودجه از طریق دیوان مۀاسبات کشور   2

  از   نحوی   به   که  هایی دستگاه   سایر   و  دولتی  های شرکت   ،مؤسسات   ها،وزارتخانه   های حساب   کلیه   به   محاسبات   دیوان: »ام  55به موج  ا    
  اعتبارات  از  ایهزینه   هیچ   که   نماید می  حسابرسی   یا  رسیدگی   داردمی  مقرر  قانون  که  ترتیبی   به   کنندمی  استفاده  کشور  ک    بودجه   از   انحاء

  قانون   برابر   را   مربوطه   مدارا  و  اسناد   و  هاحساب   ،محاسبات   دیوان.  باشد  رسیده   مصرد   به   خود   مح    در  وجهی   هر   و   نکرده  تجاوز  مصوب
  دسترس   در   باید   گزارش  این .  نمایدمی   تسلیم  اسلامی  شورای   مجلس   به   خود  نارات  انیمام   به  را   سال   هر   بودجه   تفریغ   گزارش   و  آوری   جمع

 « .شود گذاشته عموم 

 

 نظارت سیاسی 

ۀ م ریه   1  مسؤولیت سیاسی اعضای قوس
 مسؤولیت فردی و جمعی وزیران: 

 تصوی    به  که   اموری   در   و  است  مجلس   و  جمهور   رئیس   برابر   در  خویش   خا    وظاین   مسئول   وزیران  از  یک  هر: »ام  137به موج  ا    
 «.هست نیز  دیگران اعمال  مسئول  رسدیم وزیران هیأت 
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 باشد: میمسؤولیت سیاسی رئیس جمهور: مسؤولیت رئیس جمهور در مقاب  مجلس از دو جهت مطرح 
مجلس مسؤول اقدامات جمعی   در برابر،  ام  134رئیس جمهور ریاست هیأت وزیران را بر عهده دارد. به همین جهت، طبق ذی  ا      ا  1

 پاسخگو باشد.  وزیران و به عنوان رئیس دولت در مقاب  مجلس باید مدافع 
  برابر  در دارد عهده  به  عادی  قوانین  یا و اساسی قانون  موج  به  که وظایفی و اختیارات  حدود در جمهور  رئیس: »ام 122ا به موج  ا    2

 «.است  ولمسؤ اسلامی شورای  مجلس  ...
 استیضاح وزیران   2

 : ام 89ا    1به موج  بند 
 . کنند استییاح  را  وزراء   از یک هر  یا وزیران  هیأت  دانندمی یزم که مواردی  در  توانند می اسلامی شورای  مجلس نمایندگان   ا 1»
 . شود تقدیم  مجلس  به  نمایندگان از  نفر ده  حداق  امیای با  که  است مجلس  در  طرح  قاب   وقتی  استییاح  ا  2
  رأی   مجلس  از   و   گوید  پاسخ   آن  به   و  شود   حامر   مجلس   در   آن  طرح   از  پس  روز   ده   مدت  ظرد   باید   استییاح   مورد   وزیر   یا   وزیران  هیأت   ا   3

 . بخواهد  اعتماد
 که   ورتی در  و  دهندمی  را  یزم  تومیحات  خود  استییاح  درباره  مزبور نمایندگان ،پاسخ  برای   وزیر  یا  وزیران  هیأت  حیور  عدم   ورت  در  ا  4

 . کرد خواهد اعتماد عدم  رأی اعلام  بداند مقتیی مجلس
 . شودمی عزل  استییاح  مورد  وزیر  یا  وزیران هیأت  نداد  اعتماد  رأی  مجلس  اگر ا  5
 «.کنند پیدا  عیویت  شودمی تشکی  آن  از بعد  بلافا له  که  وزیرانی هیأت  در  توانند نمی استییاح  مورد ی وزرا   ورت  دو  هر در  ا  6

 استیضاح رایس جمهور   3
 : ام 89ا    2به موج  بند 

 اداره   و  مجریه   قوه   مدیریت   وظاین   اجرای  مقام   در   را   جمهور   رئیس  اسلامی  شورای   مجلس   نمایندگان  از  سومیک   حداق   که    ورتی  در  ا  1»
 خصو    در  و  شود  حامر  مجلس   در  آن  طرح   از  پس  ماه  یک   مدت  ظرد  باید   جمهور  رئیس   دهند،  قرار  استییاح   مورد  کشور  اجرایی  امور

 . بدهد کافی تومیحات  شدهمطرح  مسائ 
  جمهور   رئیس   کفایت   عدم  به   نمایندگان   ک   دوسوم  اکثریت   جمهور،  رئیس   پاسخ   و  موافق  و  مخالن  نمایندگان   بیانات   از  پس   که   ورتی   در  ا  2

 «.رسدمی رهبری  مقام اطلا  به  دهم  و یکصد ا   ده  بند اجرای جهت  مرات   دادند  رأی

 

 شورای نگهبان
 اعضای شورای نگهبان 

 ای را برای شورای نگهبان قائ  شده است:ترکی  دوگانه  ام 91ا   

 فقهای شورای نگهبان و شرایط آنان   1
از »شش نفر از فقهای عادل و   باشد، نیمی از اعیای آن عبارتندترین وظیفۀ شورای نگهبان »پاسداری از احکام اسلام« می که مهم  آنجا از 

گاه به مقتییّات زمان و مسائ  روز، انتخاب این عدّه با مقام رهبری است.«   آ
و سنّت( به  ورت تفصیلی بوده و فقیه کسی است که به این    الن ا فقاهت: علم فقه، علم به احکام اسلام بر اساس منابع اسلامی )قرآن

بالفع    به  بالقوّه  از  را  اسلام  احکام  رسمی،  اظهارنار  با  و  قانونی خود  مقام  در  نگهبان،  فقهای شورای  باشد.  داشته  احاطه  و  تسلّط  علم 
 ایجراست.آورند و نار آنان قطعی و یزمدرمی

اطنی است که شخص را بر انجام أعمال واج  واداشته و از انجام أعمال حرام به طور کلّی بر حذر  عبارت از نیروی ب   عدالت  ب ا عدالت: 
 دارد. یزمۀ نص  فقها در بیان احکام دین عدالت است. می
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گاهی به مقتییّات زم ن گذشته متفاوت  ثابت و ییتغیّرند؛ امّا امور و حوائج جدید با مسائ  زما  گی،شیان: منابع ا لی )قرآن و سنّت( هم ج ا آ
است، هنر ا لی فقها آن است که حوائج و موموعات جدیدمان خود را به خوبی تشخیص دهند و ارتباط منطقی بین احکام ثابت و موموعات  

 جدید ایجاد نمایند. 
 حقوقدانان و شرایط آنان   2

ر اعیای آن عبارتند از: »شش نفر حقوقدان، در  نار به اینکه، یکی از وظاین مهمّ شورای نگهبان پاسداری از قانون اساسی است، نیم دیگ 
شوند و با رأی مجلس  های مختلن حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که به وسیلۀ قو  قیاییه به مجلس شورای اسلامی معرّفی می رشته 

 گردند.«انتخاب می 
توان مربوط به ا   حاکمیّت  نموده است. علّت آن را می  الن ا حقوقدانان مسلمان: قانون اساسی، تکیه و تأکید به مسلمان بودن حقوقدانان

 رود.اسلام در إعمال زمامداری دانست و عم  شورای نگهبان از جمله أعمال حاکمیت و زمامداری به شمار می
صّص در هر یک  رسد که مرات  علمی بای و تجربیّات عملی مفید شرط یزم برای تخهای مختلن حقوقی: به نار می ب ا حقوقدان در رشته 

های مختلن حقوقی« باشد تا حقوقدانان عیو قادر به تفسیر و اظهارنار مقبول و عالمانه باشند. در این  ورت، در ترکی  کلّی  از »رشته 
گاه به زمان، هماهنگی یزم و شایسته در استنباط و اظهارنار ایجاد خواهد شد.  ص و فقهای آ ّ  شورای نگهبان بین حقوقدانان متخص 

 

 تخای حقوقدانانان

ای ول باید تعداد بیشتری  شوند. برای آنکه مجلس قادر به انتخاب باشد، رئیس قو  قیائیّه علی حقوقدانان موردنار به وسیلۀ مجلس انتخاب می 
انتخاب می   ... از میان حقوقدانان   ... نفر حقوقدان  این خصو   راحت دارد که »شش  نماید. قانون اساسی در    آنکه گردند« بدون  را معرّفی 

رسد تا مجلس با دست باز، پس از مطالعه و شناسایی  شدگان روال معقول دو برابر به نار می اق  و حداکثر آن را تعیین کرده باشد. در مورد معرفی حد
 شدگان، قادر به انتخاب ا لح باشد. معرّفی

 

 نکات شورای نگهبان 

  در   ولی  شوندمی  انتخاب   سال   شش  مدت  برای   نگهبان   شورای   اعیایام »   92مدّت مأموریت اعیای شورای نگهبان: به موج  ا     ✓
 « . شوندمی  انتخاب   آنها   جای   به   ای تازه   اعیای   و  یابند می  تغییر   قرعه   قید  به   گروه  هر   اعیای   از  نیمی   ،سال   سه   گذشتن   از  پس   دوره   نخستین 

 هیچ منعی برای انتخاب اعیای سابق وجود نخواهد داشت.  ✓
  تغییر   قرعه  قید   به   گروه   هر   اعیای   از   نیمی  ، سال   سه   گذشتن   از   پس   دوره   نخستین   رسد؛ یعنی »در دور  مأموریت اعیا یکجا به پایان نمی ✓

« با این وجود، از آیاز نیمۀ دوم دور  مذکور اعیای جدید برای مدّت شش سال  .شوندمی  انتخاب   آنها  جای   به   ایتازه   اعیای   و  یابند می
ناران جدید، پس از انتخاب با اعیای قدیم  شود که  اح  )با فا لۀ سه سال( باعث می   زمانهم انتخاب ییر    گونهین ا شوند.  انتخاب می 

 )که حداق  سه سال سابقۀ عیویت دارند( برخورد فکری داشته باشند. 
  5« )ماد   .بود  خواهد  مدت   بقیه   برای   فقط  وی   جانشین   عیویت   شود  عزل  یا  و  دهد  استعفاء  یا   نماید   فوت  عیوی   ایدوره   اثناء  در  گاه»هر  ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین 
 مقام   به   فقهاء  مورد  در  را   مرات   اینامه   طی  است  انقیاء  شُرُد   در  شانعیویت  که  اعیائی  عیویت   مدت  پایان   از  قب    روز  ۴۰  شورا   »دبیر ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  6نماید« )ماد  می اعلام  قیائیه  قوه  رئیس  به  حقوقدانان مورد در و رهبری  معام
  هفته   یک   ظرد   چنانچه   کند، می   قرائت  شورا   جلسه   اولین   در   را   استعفانامه  شورا   دبیر .  شود  اعلام   شورا   دبیر   به  کتباب   باید   شورا   اعیای   »استعفای ✓

  قوه   و  قیائیه   قوه  رؤسای   به   حقوقدان  عیو  استعفانامه  و  رهبری   معام  مقام  به   فقیه   عیو  استعفانامه   نشد،  مسترد  استعفاء  قرائت   تاریخ   از
 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  7« )ماد  .گرددمی  اعلام مقننه 
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 جلسات شورای نگهبان 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین 9« )ماد  .بود خواهد العادهفوق  و عادی  جلسات  دارای »شورا  ✓
 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین 10« )ماد  .شودمی تشکی   روز  ۲ ایهفته  شورا  عادی  »جلسات ✓
)ماد   .شد  خواهد  تشکی    اعیاء   از   نفر   سه   تقامای   یا   و   شورا   دبیر   تصمیم   و   تشخیص   بر   بنا  مرورت   حس    بر  العادهفوق   »جلسات ✓  »12  

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین 
  نفر  ۹  حداق   حیور با  یزم  رأی حصول  یا و مروری  موارد در جز آراء اخذ ولی است رسمی  اعیاء  از نفر  ۷ حیور با نگهبان  شورای  »جلسات ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  13)ماد  «  .بود خواهد
«  .بود  خواهد  نفر  ۵  حداق    حیور  با  یزم   رأی  حصول   یا  و  مروری   موارد  در  جز  رأی  أخذ  ولی  است  رسمی   نفر  چهار  حیور  با  فقهاء  »جلسات ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  14)ماد  
 رأی  حصول  ورت  در  جز رأی أخذ ولی یابد می رسمیت  اعیاء از  نفر ۹ حداق  حیور با اساسی قانون  تفسیر برای  نگهبان  شورای  »جلسات ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  15« )ماد  .بود خواهد اعیاء بقیه  حیور  با یزم 

 ادارۀ جلسات شورای نگهبان

(  نگهبان   شورای   اعیاء  از  خارج   یا  و  اعیاء  از)  سخنگو  یک   و  نگهبان   شورای   اعیاء  از  مقامقائم   یک   و  دبیر   یک   دارای   نگهبان  »شورای ✓
 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  23« )ماد   .گردندمی انتخاب  سال یک  مدت  برای  که  بود خواهد

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  24« ) در ماد   است مخفی رأی  و مطلق  اکثریت  با  سخنگو و مقامقائم  و دبیر  »انتخاب  ✓
 فوق   طریق  به   سال   یک   برای  آنان   از  یکی  فقهاء   خا    جلسه  اداره  برای  نشوند  انتخاب   فقهاء  از  او  مقامقائم  و  شورا   دبیر  از  یکیچ ه  »هرگاه ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان(آیین  24« )تبصر  ماد  .شودمی انتخاب 
نامۀ داخلی شورای  آیین  34« )ماد  .است مقامقائم  یا دبیر عهده  به  نامه آئین اجرای و مذاکرات در نام  حفظ و شورا  جلسات اداره و »تشکی  ✓

 نگهبان( 
  دبیر   دستور  با  و  و ول   از  پس  است  شورا    لاحیت   در  آنها  به   پاسخ   که  سؤایتی  و  فر ت  اولین   در  اسلامی  شورای   مجلس  مصوبات   »کلیه ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان(آیین  32« )ماد  .گیردمی  قرار  اعیا اختیار در  نگهبان  شورای  دفتر توسط 
)ماد   .شد  خواهد  اعلام  ذیربط   مراجع  به   مقامقائم   یا  دبیر  طریق   از  نگهبان   شورای  تصمیمات   و  »مصوبات ✓ نامۀ داخلی شورای  آیین   31« 

 نگهبان( 

 

 اعضای شورای نگهبان در م لس شورای اسلامی حضور 

 حضور اختیاری

  استما    را   مذاکرات  و  شوند  حامر  مجلس   در  قانونی   طرح   یا  ییحه   درباره   مذاکره  هنگام   توانندمی  کار   در  تسریع  مناور  به  نگهبان   شورای   ی»اعیا
 ( ام 97« ) در ا   .کنند

ّ  نگهبان شورای  اعیای»
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  7« )قسمتی از ماد  دارند را  مجلس رسمی  جلسات  کلیه در  حیورحق 

 حضور ضروری 

«  .نمایند اظهار  را   خود  نار  و  شوند   حامر  مجلس  در باید  نگهبان   شورای  ی اعیا  گیرد،  قرار  مجلس   کار  دستور  در   فوری   ای یحه ی  یا  طرح   وقتی»
 ( ام 97)ذی  ا   

« )قسمتی از  .نمایند شرکت  جلسه آن در باید   نگهبان   شورای اعیاء گیرد قرار مجلس  دستور  در فوریت   سه یا دو  قید با ایییحه   یا  طرح چنانچه»
 نامۀ داخلی مجلس( آیین  7ماد  

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

65 

 ساعت  ۲۴ ظرد  ،مشورت از  بعد و خارج  مجلس از اسلامی شورای  مجلس  تصوی   از پس نگهبان  شورای  اعیاء فوری  لوایح  و هاطرح  مورد در»
«  .گویند ترا را  جلسه  توانند نمی   اعیاء و  یابد می  ادامه اعلام  قاب   ناریه   به  رسیدن تا   شورا  جلسه  فوری  موارد در   ا  تبصره   . نمایند اظهار  را  خود  نار

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  17)ماد  

 15/8/1368: تاریخ 1258: شمار ( تفسیری) نگهبان شورای ناریۀ

  خسارت   وقو   مستلزم   آن  به   رسیدگی  در   یرتأخ   که   است  ایییحه   یا   طرح  اساسی،  قانون   هفتم   و   نود  ا    در   مذکور  فوری  ییحه  یا  طرح   از  مقصود»
 « شودنمی  شام  نیست سرعت  لزوم از  حد این در  آن به  رسیدگی که را   هاییطرح و لوایح و باشد   فر ت  فوت  یا

های یک فوریّتی اعیای شورای نگهبان ملزم به حیور در مجلس  رسد که به هنگام رسیدگی به لوایح و طرح تفسیر فوق به نار میبا وجود  
 نباشند. 

 

  نفر   ده   یا  وزراء  از  یکی   یا  جمهور  رئیس   تقامای   به   کند،  ایجاب  کشور  امنیت   رعایت  که   ورتی  در  ،امطراری  شرایط  در...  : »ام  69به موج  ا    
 چهارم سه  تصوی   به  نگهبان   شورای   حیور  با  که  است  معتبر   ورتی   در  یرعلنی ی  جلسه  مصوبات .  شودیم  تشکی   یرعلنی ی  جلسه  ،نمایندگان   از

 ...«  برسد نمایندگان  مجمو  

مرحله، ظاهراب نیازی به حیور شورای نگهبان نیست؛ زیرا  شود. در این  رد تقاما، جلسۀ ییرعلنی تشکی  می شود، به    به ترتیبی که ملاحاه می 
امّا اگر مصوّبه  ای در کار باشد، به  ممکن است تصمیمی اتّخاذ نشود و تقاماکنندگان قصد ارائۀ یک گزارش سرّی به مجلس را داشته باشند. 

ای نگهبان فرستاده شود«، حال که مصوّبه سرّی  حکم کلّی قانون اساسی این است که »کلیّۀ مصوّبات مجلس باید به شور   ام  94موج  ا    
 کند که به جای ارسال مصوّبه به شورا، شورا در مجلس حیور یابد و نار شرعی و قانونی خود را اعلام دارد. است، این سرّی بودن اقتیا می 

 حضور لشریفالی 

  یاد   سوگند  ...  شودمی  تشکی    نگهبان   شورای   ی اعیا   و  قیائیه   قوه   رئیس   حیور  با   که   یا جلسه   در   اسلامی  شورای   مجلس   در   جمهور  رئیس »
 ( ام 121« )ا   .نمایدی م امیاء را  سوگندنامه  و کندمی

 

 وظایف و اختیارات شورای نگهبان

رات   1  نظارت یر قوانی  و مقرس
باشد. قانون اساسی دامنۀ  رات میر قوانین و مقوظیفۀ ا لی شورای نگهبان، پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از طریق ناارت بر  

را در ا       ،مدنی   مقررات  و   قوانین   کلیه بیان کرده است: »  گونهین ا   ام   4مرورت تطبیق قوانین و مقرّرات کشور با شر  و قانون اساسی 
 همه   عموم  یا  اطلاق  بر  ا    این .  باشد  اسلامی  موازین  اساس   بر  باید  اینها   ییر  و  سیاسی   ،ناامی   ،فرهنگی  ،اداری  ،اقتصادی   ،مالی  ،جزایی
موارد و مرات  و چگونگی   «.است  نگهبان   شورای   فقهای  عهده  بر  امر  این  تشخیص   و  است  حاکم  دیگر  مقررات  و  قوانین  و  اساسی  قانون   ا ول

 اساسی به ترتی  ذی  است: ناارت شورای نگهبان بر قوانین و مقرّرات از نار شر  و قانون 
: ا ول قانون اساسی توسط قوّ  مؤسّس قانونگذار به تصوی  رسیده است. در این خصو   نظارت شرعی یر اصور قانون اساسی •

  ام   4بندی را در ا    از ا ول بر دیگری برتری ندارد. قانونگذار اساسی ما نیز، با مبنا قراردادن حاکمیت اسلام، چنین طبقه   یکیچ ه
  اطلاق   بر   ا     ایندارد: »ون اساسی تأسیس نموده و ممن اعلام مرورت انطباق کلّیۀ قوانین و مقرّرات با موازین اسلام مقرّر می قان
 «.است نگهبان  شورای  فقهای  عهده بر  امر این  تشخیص  و است حاکم  دیگر مقررات و قوانین  و اساسی قانون  ا ول همه  عموم  یا

یات م لس: نظارت  •   مذه   احکام و ا ول  با که  کند ومع قوانینی  تواندنمی  اسلامی شورای مجلس» شرعی و قانونی یر مصوس
 نگهبان  شورای   عهده   بر   آمده   ششم  و  نود   ا     در   که   ترتیبی   به   امر  این   تشخیص .  باشد  داشته   مغایرت  اساسی   قانون   یا   کشور   رسمی

 ( ام 72« )ا   .است
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  از  روز ده  ظرد  حداکثر  را   آن است  موظن نگهبان  شورای . شود فرستاده  نگهبان  شورای  به   باید   اسلامی شورای  مجلس  مصوبات  ۀکلیّ »
 مجلس  به   تجدیدنار  برای   ببیند   مغایر  را   آن  چنانچه   و  دهد  قرار  بررسی  مورد  اساسی  قانون   و  اسلام  موازین   بر   انطباق   نار  از  و ول  تاریخ 

 (ام  94« )ا   .است اجرا  قاب   مصوبه   ورت  این  ییر  در .  بازگرداند
ارسال تمامی مصوّبات اعمّ از قوانین )عام، خا ، تفوییی، تفسیری و بودجه(   الن ا مرورت ارسال کلّیۀ مصوّبات به شورای نگهبان: 

 المللی( برای انطباق با شر  وهای بین نامه ها و موافقت و یا مصوّبات ناشی از ناارت استصوابی مجلس بر قوّ  مجریه )نایر عهدنامه 
 قانون اساسی به شورای نگهبان الزامی است. 

  و   اسلام   موازین   بر   انطباق   نار از  و ول  تاریخ  از  روز   ده  ظرد   حداکثر  را   آن  است  موظن   نگهبان   شورای»  :ب ا تکلین شورای نگهبان 
د« شورای نگهبان باید »الزام و اجبار عملی« برای پاسخ و اظهارنار ظرد مدّت مهلت مقرّر داشته  ده  قرار   بررسی   مورد   اساسی  قانون 

 اجرا است« در  ورت عدم اظهارنار ظرد مهلت مقرّر »مصوّبه قاب   کهاجرای این الزام آن است باشد. ممانت 
  موازین   بر انطباق   نار  از  و ول   تاریخ  از  روز   ده   ظرد   حداکثر  را   آن  است  موظن   نگهبان   شورای »  شورای نگهبان:  اظهارنار ج ا مهلت  

  اظهارنار  و  رسیدگی  برای   را   روز   ده  مدت  نگبهان   شورای   که  مواردی  در( »ام  94« )ا    دهد  قرار  بررسی  مورد  اساسی  قانون   و  اسلام
 ( ام 95« )ا    .شود وقت  تمدید  خواستار دلی   ذکر با  دیگر  روز  ده  برای   حداکثر اسلامی شورای  مجلس از  تواندمی  نداند، کافی  نهایی 

ها از مجلس به  ز تفویض اختیار بعیی از قوانین آزمایشی و یا تصوی  اساسنامه : پس ا های داخلی مجلسمصوّبات کمیسیون   ناارت بر
  موظن د مصوّبات مجلس، باید به شورای نگهبان فرستاده شود و این شورا  نها، همانهای داخلی، مصوّبات این کمیسیون کمیسیون 

 قانون اساسی بررسی نماید.  95و  94را بر اساس موابط مقرّر در ا ول  است آن
ۀ م ریه • یات قوس رات و مصوس  نظارت شرعی و قانونی یر مقرس

ّ ومع آیین و همچنین    های خا  خودهیأت وزیران، رأساب یا از طریق کمیسیون 
نامه و یا  دور  وزیران در اجرای قوانین و یا مستقلاب حق 

با متن و روح قوانین مخالن باشد. بدین خاطر، تصوی   البته مفاد این مقررات نباید  های دولت و  نامه ها و آیین نامهبخشنامه را دارند. 
تواند  رسد علاوه بر آن، مجلس می جلس شورای اسلامی میها برای ناارت )بررسی و اظهارنار( به اطّلا  رئیس ممصوّبات کمیسیون 

با قوانین و مقرّرات عمومی کشور و ا ول و احکام مذه   اجاز  تصوی  دائمی اساسنامه  ها را به دولت بدهد. این مصوّبات نیز نباید 
رسد و در تطبیق با    رئیس مجلس می رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد و برای ناارت در تطبیق با قوانین، به اطّلا

 شود. قانون اساسی و شر  به شورای نگهبان فرستاده می
ترتیبی که ملاحاه می  اساسنامۀ  به  تنها  و  است  رئیس مجلس شورای اسلامی  بر عهد   بر مقرّرات مصوّب دولت کلّاب  ناارت  شود، 

نیز فرستاده میها که مصوّب دولت است، علاوه بر رئیس مجلس به شورای نگ سازمان با توشودهبان  امّا،  به مرورت مطابقت  جّ .  ه 
های دولتی مخالن قوانین و مقرّرات اسلامی مومو   نامه ها و آیین نامهین اسلامی و تکلین قیات در عدم اجرای تصوی  ز ا مقرّرات با مو 

 دهیم: سازد که مورد بررسی قرار میتشخیص شورای نگهبان را مطرح می 
 های دولتی ناارت شرعی و قانونی بر اساسنامۀ سازمان الن ا 

ها و مؤسسات دولتی یا وابستۀ به دولت را به دولت بدهد.  های شرکتتواند اجاز  تصوی  دائمی اساسنامه مجلس شورای اسلامی می 
 به   امر  این  تشخیص . باشد  داشته   ایرتمغ  اساسی  قانون   یا   و  کشور  رسمی  مذه   احکام  و  ا ول   با نباید  دولت  مصوبات    ورت  این   در»

( مصوبۀ مذکور باید مستقیماب از طرد دولت به شورای  ام  85« )قسمتی از ا    .است  نگهبان   شورای   با  ششم   و  نود  ا     در  مذکور  ترتی  
 برای تجدیدنار به دولت بازگرداند. نگهبان فرستاده شود و شورا آن را تأیید کند و در  ورت مغایرت با شر  و قانون اساسی آن را 

  از  مکلفند  هادادگاه  قیات قانون اساسی: »  ام 170به موج  ا     های دولت:نامه ها و آیین نامهب ا ناارت شرعی و قانونی بر تصوی  
 خودداری   است  مجریه   قوه  اختیارات   حدود  از  خارج   یا  اسلامی  مقررات  و  قوانین   با  مخالن  که  دولتی  های نامه آیین   و  هانامهی  تصو  اجرای

قانون تشکیلات و  87« و همچنین به موج  ماد  .کند تقاما اداری  عدالت دیوان از را  مقررات گونه ینا  ابطال تواندمی کس  هر و کنند
  برای   شرعی  موازین   با  مغایرت   لحاظ  به  نامۀ دولتی( نامه یا آیین )تصوی    ایمصوبه   که      ورتی  در آیین دادرسی دیوان عدالت اداری: »

  عمومی،   هیأت   برای   نگهبان   شورای  فقهای   نار.  شودمی   ارسال   نگهبان   شورای   به   اظهارنار   جهت   مومو   باشد،   مطرح   رسیدگی
 « .است ایتبا یزم 
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 لفسیر قانون اساسی   2
ات لفسیر  •  کلیس

کند. به عبارت ساده و کوتاه: تفسیر عبارت  تفسیر علمی است که بین مفهوم ذهنی و مفهوم مادّی رابطۀ منطقی برقرار می   مفهوم تفسیر:
های ادبی، منطقی، تاریخی و ناایر آن به هدد و مناور  باشد. بدین ترتی  است که مفسّر از راه از مطابقت دادن قانون با عم  و اجرا می

 سازد.و با اعلام نار تفسیری مواد قانون را روشن و برای إعمال و اجرا آماده می  یابد قانونگذار دست می 
 :انوا  تفسیر

های  و برداشت تفسیر شخصی و یا علمی وقتی است که علما و نویسندگان حقوق با بررسی و تجزیه و تحلی  قواعد حقوقی نارات .1
 و رسمی ندارد.  اعتبار قانونی گونهیچ هتفاسیر   گونهین ا دارند. خود را مستدیب نسبت به قواعد حقوقی ابراز می 

تفسیر قیایی وقتی است که قامی، پس از رسیدگی به مومو  و دیی   پرونده، برای تمیز حق و تطبیق مومو  با حکم، ناگزیر از   .2
تحلی  موادّ قانون می و  تجزیه  و  نداردبررسی  به موارد مشابه  اثری نسبت  به    البته  .باشد و هیچ  تفسیرهای قیایی مکرّر نسبت 

بروز تشتّت و  موموعات مشابه توسط دادگاه از  برای جلوگیری  را  ها ممکن است مراجع عالی قیایی )مانند دیوان عالی کشور( 
 اختلاد، به وحدت رویۀ قیایی رهنمون سازد. 

اساسی، مجلس شورای اسلامی را مسؤول گیرد. قانون  تفسیر قانونی توسط قانونگذار نسبت به قوانین مبهم و نارسا  ورت می .3
 »تفسیر قوانین عادی« و شورای نگهبان را مسؤول »تفسیر قانون اساسی« مقرّر داشته است. 

ت شورای نگهبان در لفسیر قانون اساسی  •  صلاحیس
 «.شودیم  انجام   آنان  چهارمسه   تصوی   با  که  است  نگهبان   شورای   عهده  به  اساسی  قانون   قانون اساسی: »تفسیر  ام  98به موج  ا    

 آیین تفسیر: 
  حصول  ورت  در  جز  رأی  اخذ ولی یابد می رسمیت  اعیاء  از نفر  ۹ حداق  حیور با اساسی قانون  تفسیر برای  نگهبان  شورای  جلسات» ✓

 نگهبان( نامۀ داخلی شورای  آیین  15« )ماد  .بود خواهد اعیاء بقیه  حیور  با یزم  رأی
  قوه   رئیس   و  اسلامی  شورای   مجلس  رئیس   جمهور،  رئیس   درخواست  با   یا  و  رهبری   معام  مقام  ارجا   با   اساسی  قانون  ا ول  تفسیر» ✓

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  18« )ماد  .گیردمی  ورت  نگهبان  شورای  اعیای  از یکی  یا  و قیائیه 
  توسط  باشد   مقتیی  که  زمان   هر  در   ،اساسی  قانون   چهارم   ا    به  توجه   با   شر    با   آنها   از  موادی   یا  مقررات  و  قوانین   مغایرت   اعلام» ✓

 شر   با   مقررات  و  قوانین   مغایرت   درباره  قیات   و   اداری   عدالت  دیوان  فقهی  های سؤال ...  یابدمی   انجام  نگهبان   شورای   فقهای   اکثریت 
 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین  19)ماد   «.شودمی ارسال  نگهبان  شورای  به  قیائیه  قوه  رئیس  و دیوان رئیس  طریق  از  مورد حس 

 هایرسانه   و   رسمی   روزنامه   برای   و  گرددمی   اعلام   جمهور   رئیس   و   تفسیر  کنندهدرخواست   مرجع   به   نگهبان  شورای   تفسیری   نارهای » ✓
 نامۀ داخلی شورای نگهبان(آیین  20« )ماد  .شودمی فرستاده  همگانی 

 نامۀ داخلی شورای نگهبان( آیین 22« )ماد  .است نگهبان  شورای اکثریت  با  است تفسیر  مصادیق  از سؤال  مورد اینکه  تشخیص » ✓
 پرسی نظارت یر داوطلبی، انتخایات و همه   3

 شورای   مجلس  ،جمهوری   ریاست   ،رهبری   خبرگان  مجلس   انتخابات   بر  ناارت  نگهبان   شورای بیان داشته است: »  ام  99در این مورد ا    
 «.دارد عهده  بر  را  پرسیهمه  و عمومی  آراء به  مراجعه و اسلامی

 نظارت یر انتخایات م لس خبرگان •
قرار    توجّهقوانین و مقررات مربوطه در مورد ناارت بر انتخابات خبرگان رهبری مقرّراتی را بیان داشته است که موارد مهم آن را مورد  

 دهیم: می
 تعیین عوام  اجرایی و ناارت بر انتخابات: 
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  بر  ناارت  یزکمر   ت هیأ  عنوانبه   اعتماد  مورد   و   مطلع   و  مسلمان   افراد  از   نفر   پنج   نگهبان   ی شورا   یسو   از   انتخابات،   شرو   از   شیپ»
  د ی با  نفر  یک   حداق    ناارت  یزکمر   ت هیأ  عیو  نفر  پنج  از   -تبصره  . شوندیم  یمعرف  وزارت کشور   به  و  انتخاب   آرا،  تی ثر کا   با  انتخابات

 ی( رهبر  خبرگان مجلس انتخابات بر ناارت  نامۀن آیی  2)ماد   « .باشد  نگهبان ی شورا  عیو
  مهرماه  سوم  مصوب « یاسلام یشورا  مجلس انتخابات  بر  نگهبان ی شورا  ناارت  قانون » طبق بر  خبرگان مجلس انتخابات بر ناارت»

 ناظران  .ردک  خواهد    یتصو  نگهبان  ی شورا   را   آن  ییاجرا   نامۀن یی آ.  شودیم  انجام   ، یاسلام  ی شورا   مجلس  یداخل  امور   ونی سیمک  ۱۳۵۹
  مصلحت   هک  ی تعداد  و   یترت   به   ناارت،  یزکمر   ت هیأ  را   بازرسان  و  یرأ   اخذ  و  نامثبت   شع   و  یفرع  یهاحوزه   و  ه یانتخاب  یهاحوزه

 ی( رهبر  خبرگان مجلس  انتخابات  قانون  9ماد    1)تبصر   «.ردک خواهد ن ییتع  بداند، 
  خبرگان  مجلس   انتخابات   قانون  9ماد     2« )تبصر   .داشت  خواهد  تی عیو  نگهبان   ی شورا   ی فقها   از  یکی   ، یز کمر   ناارت   ت هیأ  در»

 ی( رهبر 
 : نام آنهاناارت بر  لاحیّت داوطلبان و ثبت

نامۀ داخلی مجلس خبرگان شرایط اشتهار به دیانت، اجتهاد در بعیی از مسائ  فقهی، بینش آیین   11قانون انتخابات و ماد     3ماد   
سیاسی و اجتماعی را برای خبرگان   یشینۀ سوءپبه ناام جمهوری اسلامی و عدم    اعتقاد ی با مسائ  روز،  سیاسی و. اجتماعی و آشنای

تبصر    موج   به  است.  داشته  »  1مقرّر  فوق:  اساس  نگهبان   ی شورا   ی فقها  فوق،  طیشرا   بودن   دارا   صیتشخ   مرجعمواد   ی قانون 
 « .باشندیم
  یئته  لۀیوس  به   را   خود   نار  و  معمول  یزم را   یدگیرس  استان  هر  داوطلبان  نام()ثبت ا  مدار   و ول  خی تار   از  روز  ۳۰  ظرد  نگهبان  یشورا »

 ( خبرگان مجلس انتخابات قانون ییاجرا   نامۀیین آ  16« )ماد  .داردی م اعلام وزارت کشور   به یز کمر  ناارت
 ناارت بر جریان انتخابات: 

 شود.نتایج را شام  مینام تا انتهای اعلام  جریان انتخابات، از ابتدای ثبت 
 ی استصواب  ناارت   ن یا .  باشدی م  نگهبان  ی شورا     به عهد  ی رهبر   خبرگان  مجلس   انتخابات   بر  ناارت   ،یقانون اساس(  ۹۹)  ا     بر اساس »
 ی( رهبر  خبرگان  مجلس انتخابات  بر  ناارت نامۀن آیی  1« )ماد  .است یجار  انتخابات،  به  مربوط امور ۀی لک در  و مراح  تمام   در و عام و

 شکایات و رسیدگی به آنها: 

  رخانه یدب  به  را   خود   ت یاک ش  ی رأ   اخذ  خ یتار   از   هفته  یک  ظرد  توانند ی م  باشند،  داشته   ت یاک ش  انتخابات   ی برگزار   نحو   از  که  یکسان»
 ( خبرگان مجلس انتخابات  قانون ییاجرا  نامۀن یآئ  69« )ماد  .دارند می تسل نگهبان   یشورا 

 انتخابات: ابطال 

  باط    یدل  رکذ  با  ه،ی انتخاب  حوز   مناطق  از  یبعی   در  ای  و   ک  در  مراح ،  از   یکهر   در  مستقلاب   را   انتخابات  تواندیم  نگهبان  یشورا »
 ی( رهبر  خبرگان مجلس  انتخابات  بر  ناارت نامۀن آیی 20« )ماد  .ندک اعلام

 اعلام نتیجه و  دور اعتبارنامه 

 ( خبرگان مجلس انتخابات  قانون ییاجرا  نامۀن آیی 72)ماد   «است نگهبان  یشورا  رنا  اعلام منوط به  نی منتخب اعتبارنامۀ  دور»

 نظارت یر داوطلبی و انتخایات ریاست جمهوری  •
 ناارت بر  لاحیت داوطلبان: 

 نگهبان   شورای   تأیید  به   انتخابات   از  قب    باید   ،آیدی م  قانون  این   در  که   شرایطی   بودن  دارا   جهت   از   جمهوری   ریاست   داوطلبان  » لاحیت 
 ( ام 110ا    9تی از بند )قسم « .برسد ...

 ناارت بر انتخابات ریاست جمهوری: 

 (ام 118« )ا   است نگهبان  شورای  عهده   بر نهم  و نود  ا   طبق  جمهوری  ریاست انتخابات  بر  ناارت  مسئولیت»

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

69 

  با   را   سابقه   حسن   دارای  اعتماد   مورد  و  مطلع   و  مسلمان   افراد  از   نفر   پنج  و   خود  اعیاء   از   نفر  دو  انتخابات   شرو   از   قب    نگهبان  شورای»
 عیو  عنوان  به   نفر   سه   و   جمهوری  ریاست   انتخابات   بر  ناارت   مرکزی   هیأت   عنوان  به   نگهبان   شورای  اعیای   آرای  مطلق   اکثریت

بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی   2« )ماد   .نمایدمی   معرفی  کشور  وزارت  به  و  انتخاب   البدلعلی قانون ناارت شورای نگهبان 
 ایران(

 نظارت یر انتخایات م لس شورای اسلامی  •
  کلیه   در   مراح   تمام   در  و  عام   و  استصوابی  ناارت   این .  باشدمی  نگهبان  شورای  عهدهبه   اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  بر  ناارت»

 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی(  3« )ماد  .است جاری انتخابات به امور مربوط 
 کلیّات ناارت: 

بر    ناارت  مرکزی  هیأت  عنوان  به)  اعتماد   مورد  و  مطلع  و  مسلمان  افراد  از  نفر  پنج  نگهبان  شورای  سوی  از  انتخابات  شرو   از  پیش»
  نفر  یک   حداق    ناارت   مرکزی   هیأت  عیو   نفر   پنج   از   ا   1  تبصره   .شوندمی   معروفی  کشور   وزارت   به   و  انتخاب   آراء   اکثریت   با (  انتخابات

قانون ناارت شورای    1)ماد     «.داشت  خواهد   عهده  به   نگهبان  شورای  اعیاء   از   یکی  را   هیأت   ریاست   که   باشد   نگهبان  شورای   عیو   باید 
 نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی( 

 نام: داوطلبی و ثبت 

  ی ها مراکز حوزه   بخشداران  و  فرمانداران  به   را   مرات  (  ۴۸)  ماده   در   مذکور  مراجع  از   بررسی   نتایج   و ول  از   پس  است  موظن   کشور   وزارت»
 جلسه  در   را   بررسی   نتایج  و  مدارا  عیناب   موظفند   انتخابیه   هایحوزه   مراکز  بخشداران  و   فرمانداران و  نماید  اعلام  مقتیی  نحو  به   انتخابیه 
 ( اسلامی شورای  مجلس  انتخابات قانون  49« )ماد  .نمایند مطرح  مربوطه  انتخابیه حوزه  مرکز ناارت هیأت  و اجرائی هیأت مشترا

  از  آمده  بدست   نتایج   به   توجه  با   نام  ثبت   مهلت   پایان   از   پس   روز   ده   ظرد  حداکثر   موظفند   انتخابیه   های حوزه   مراکز  اجرائی  های هیأت»
  نتیجه  و   داده  قرار   رسیدگی  مورد   را   ...   داوطلبان    لاحیت   کشور   وزارت  توسط   شدهاعلام   نتایج   از   استفاده  با   و   مح    در   یزم  های بررسی

بر    و  قانون  به   مستند  باید  اسلامی  شورای   مجلس  نمایندگی  داوطلبان   لاحیت  رد  –  تبصره  . نمایند  اعلام  ناارت  هایهیأت   به  کلاب   را 
 ( اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون 50« )ماد  .باشد  معتبر  اسناد  و مدارا اساس

  به   روز  یک   ظرد   قانونی  استناد  ذکر  با  را   انتخابات  اجرائی  هیأت  رد  ناریه   مکلفند  انتخابیه   هایحوزه  مراکز  بخشداران  و  فرمانداران»
  که   کسانی  –   تبصره  . برسانند  استان  ناارت  هیأت  اطلا   به  مدارا  و  اسناد  ممیمه   به  وسیله  ترین سریع   با  و  نموده  ابلاغ  داوطلبان
 استان   ناارت   هیأت   به   مستدیب   را   خود  شکایت   داوطل ،   به  ابلاغ  تاریخ   از  روز   چهار  ظرد  دارند   حق  نگرفته  قرار  تأیید  مورد  آنان   لاحیت

 ( اسلامی شورای مجلس انتخابات  قانون 51« )ماد  .نمایند اعلام
 در جریان انتخابات: 

  هیأت   مهر   به   ممهور  و  بسته   خالی،  های  ندوق   مربوط،   انتخابیه   حوزه  بر  ناارت   هیأت   نمایندگان  حیور  در   باید   گیری رأی   شرو   از   »قب 
 ( اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون 22)ماد  گردد«  انتخابیه حوزه  ناارت

 در اعلام نتیجه و  دور اعتبارنامه

  خود   نار  وقت   اسر   در  نگهبان  شورای  و  باشد می  نگهبان  شورای  طرد  از   انتخابات  ابطال  عدم  به   موکول  منتخبین   اعتبارنامه  » دور
  انتخابات  قانون  73« )ماد   .بدهد  را   اعتبارنامه   دور  دستور  بلافا له  است  موظن  کشور   وزارت  و  نماید می   اعلام  انتخابات   درباره  را 

  نسخه   پنج  در  ناارت   تأهی  و  اجرائی  تأهی   اعیاء  امیاء  و  مهر  با  و  کشور  وزارت  دستور  به  منتخبین   اسلامی( »اعتبارنامه  شورای  مجلس
  شورای   مجلس  انتخابات  قانون  74« )ماد   .گرددمی    ادر  و  تنایم   ساعت  هشت  و  چه    مدت   ظرد(  نگهبان  ی شورا   برای  نسخه   یک )

 اسلامی(

 در رسیدگی به شکایات انتخاباتی 
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  رأی   اخذ  نتیجه  اعلام   از  پس   روز  دو  تا  اجرائی  هیأت  تشکی   تاریخ   از  موظفند   انتخابیه   هایحوزه  مراکز  اجرائی  های »هیأت
  حوزه   ناارت  و  اجرائی  هایهیأت   مشترا  جلسه  در  شکایات  دریافت   تاریخ  از  روز  هفت  ظرد  حداکثر  و  باذیرند  را   وا له  شکایاتانتخابات، 

  تاریخ   از   روز   هفت   ظرد   توانند می   باشند،  داشته  شکایت  انتخابات   برگزاری   نحوه  از   که   کسانی  –  ۱  تبصره . نمایند یدگیآنها رس   به   انتخابیه 
 اسلامی(  شورای مجلس انتخابات قانون  68)ماد   دارند.« تسلیم نیز   نگهبان شورای  دبیرخانه به    را  خود مستند شکایت رأی اخذ

 پرسی و مراجذه یه آراء عمومی نظارت یر امر همه  •
 مجلس  نمایندگان   جمهور،  رئیس   انتخاب:  انتخابات   راه   از   شود   اداره  عمومی   آراء  اتکاء   به   باید   کشور   امور   ایران   اسلامی  جمهوری   در»

 (ام   6)ا    «  .گرددیم  معین  قانون   این   دیگر  ا ول   در  که  مواردی   در  یپرسهمه   راه  از   یا  اینها،  ناایر   و  شوراها  ی اعیا  ،اسلامی  شورای 
  آراء   به  مستقیم   مراجعه  و  یپرسهمه   راه  از  مقننه   قوه  اعمال   است  ممکن  فرهنگی  و  اجتماعی   ،سیاسی   ،اقتصادی   مهم   بسیار  مسائ    در»

 ( ام 59)ا   «  .برسد مجلس نمایندگان  مجمو   دوسوم  تصوی  به  باید  عمومی آراء به  مراجعه درخواست. گیرد  ورت  مردم
  مطلق   اکثریت   تصوی   به   عمومی  آراء  به   مراجعه  طریق   از   باید...   مروری  موارد   در  ،ایران  اسلامی  جمهوری   اساسی  قانون   در   بازنگری »

 ( ام 177)ا    «.برسد ی پرسهمه  در  کنندگانشرکت
  و  عمومی  آراء  به   مراجعه  و  اسلامی  شورای   مجلس  ،جمهوری   ریاست  ،رهبری   خبرگان  مجلس   انتخابات  بر  ناارت   نگهبان   شورای»

 ( ام 99)ا     «.دارد عهده  بر  را  یپرسهمه 
  ناارت  قانون  طبق   نگهبان   شورایپرسی در جمهور اسلامی ایران چنین مقرر شده است: »قانون همه   37مومو  ناارت فوق، در ماد   

 «.کرد خواهد  ناارت پرسیهمه  بر  جمهوری ریاست  انتخابات بر
  نتیجه  دریافت   از  پس  روز  ده  حداکثر  مرورت   ورت  در  و   هفته  یک  ظرد  نگهبان   شورایقانون فوق: »  27همچنین به موج  ماد   

  وزارت  و   اعلام  کشور  وزارت  به  امیاء  از   پس   جمهور   رئیس   و  نموده   ارسال   جمهور  یسبه رئ   امیاء  جهت  را   خود  قطعی  نار   پرسیهمه 
 « .رساند خواهدمردم  اطلا  به  را  نهایی  نتیجه  گروهی هایرسانه  طریق  از کشور

 

 قوۀ م ریه 
اعیای دولت    آنکهشود، ناام ریاستی و از جهت  در ناام جمهوری اسلامی ایران، از آن جهت که رئیس جمهور مستقیماب توسط مردم انتخاب می

 توان آن را نیمه ریاستی یا نیمه پارلمانی نامید. گیرند، ناام پارلمانی است که می )وزراء( از طرد رئیس جمهور پیشنهاد و مورد تأیید مجلس قرار می 

ۀ م ریه   إعمار قوس

  رئیس   طریق   از  ،شده  گذارده  رهبری   عهده   بر  یماب مستق  قانون   این   در  که  اموری   در  جز  مجریه   قوه   اعمال قانون اساسی: »  ام  60به موج  ا    
باشد، اینکه ناام جمهوری اسلامی ایران دو رکنی  دار می« با توجه به اینکه رئیس جمهور، ریاست هیأت وزیران را نیز عهده است   وزراء  و  جمهور 

 شود.لشکری( از این ارکان ناشی می ها و امور اجرایی )کشوری و )رهبری و ریاست جمهوری( است و کلّیۀ سازمان 

ت یافت  رایس جمهور  مراحل رسمیس

کند، برای تعیین رئیس جمهور شایسته، جهات مختلن فردی، اجتماعی و سیاسی مدّ نار قرار گیرد.  منص  خطیر ریاست جمهوری اقتیا می
 مرحله ذکر کرده است:   4قانون اساسی در این خصو  

 داوطلبی   1
 داوطلبان ریاست جمهوری: شرایط 
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ای که باشند، به طور یکسان، در حمایت قانون قرار دارند و از همۀ حقوق انسانی،  افراد ملّت و به طور کلّی مردم ایران از هر قوم و قبیله  همۀ 
سب  امتیاز نیست. با این ترتی   برخوردارند و رنب، نژاد، زبان و مانند اینها    سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، با رعایت موازین اسلامی

ّ ناام   بر اساس ا   تساوی عموم در مقاب  قانون، هر کس حق دارد خود را داوطل  ریاست جمهوری بنماید. لکن، به خاطر ویژگی خا  
ی بدین ترتی   ای را برای داوطلبان ریاست جمهور شرایط ویژه  ام 115کشور و اهمیتی که این مقام داراست، قانون اساسی در ا    سیاسی

 : گردد انتخاب باشند  زیر  شرایط واجد که سیاسی و مذهبی  رجال  میان  از  باید جمهور  رئیسقائ  شده است: »
 ،ای  ایرانی .1
 ،ایران تابع  .2
 مدبر،  و مدیر .3
 ،تقوی  و امانت  و سابقه  سنحُ  دارای .4
 «.کشور رسمی مذه   و ایران اسلامی جمهوری  مبانی به  معتقد  و مؤمن .5

 ناارت بر امر داوطلبی: 
)ا     ،آیدیم  قانون   این  در  که  شرایطی  بودن  دارا   جهت   از  جمهوری   ریاست  داوطلبان   لاحیت : »ام  110به موج  قسمتی از بند نهم ا    

 « .برسد ...  نگهبان  شورای  تأیید  به  انتخابات  از قب   باید  (ام 115
 انتخای ریاست جمهوری    2

تا یکصد و بیستم قانون اساسی و همچنین قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران  ا ول یکصد و چهاردهم و یکصد و پانزدهم 
و قانون ناارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران   20/3/1392  تا   ا لاحات   آخرین  با  5/4/1364  مصوبمصوّب  
 انتخابات ریاست جمهوری را بیان نموده است. مقررات 1364/ 4/4مصوب 

 :ا   انتخابی بودن رئیس جمهور 

  بلامانع   دوره  یک   برای   تنها   متوالی   ورت  به   او  مجدد  انتخاب   و  شودمی  انتخاب  مردم  مستقیم   ی رأ   با  سال  چهار   مدت  برای  جمهور  رئیس »
 ( ام 114)ا    «.است

قانون انتخابات    1« )ماد   گرددمی  آیاز   رهبری   مقام  وسیله   به  اعتبارنامه  تنفیذ  تاریخ   از   و  است  سال   چهار  ایران  اسلامی  جمهوری  ریاست   وره»د
 ریاست جمهوری اسلامی ایران( 

  جمهور   رئیس   انتخاب   فا له   در   و  باشد   شده   انجام  قبلی   جمهوری   ریاست   دوره  پایان  از  پیش   ماه   یک   حداق   باید   جدید  جمهور  رئیس   انتخاب »
 ( ام 119« )ا   دهدمی انجام  را  جمهوری  رئیس  وظاین  پیشین   جمهور رئیس  ،سابق  جمهوری  ریاست  دوره  پایان  و  جدید

 جریان انتخابات: 

متشکّ  از معتمدین محلّی و با  بلافا له پس از  دور دستور شرو  انتخابات از طرد وزارت کشور، هیأت اجرایی شهرستان و بخش   .1
نام ها با تشکی  شع  ثبت گردد. این هیأت د  وی، در مح ، تشکی  مینشرکت فرماندار یا بخشدار، رئیس ثبت احوال و دادستان یا نمای 

 ری اسلامی ایران( قانون انتخابات ریاست جمهو  45تا    38و أخذ رأی کلّیۀ امور انتخاباتی را از آیاز تا انجام بر عهده دارند. )مواد 
اند باید ظرد پنچ روز از تاریخ انتشار دستور شرو  انتخابات،  ایختیار آنها که رسماب معرفی شده داوطلبان ریاست جمهوری یا نمایندگان تام  .2

قانون انتخابات    55نام را تسلیم و رسید دریافت دارند. )ماد   به وزارت کشور مراجعه نموده و پرسشنامۀ تکمیلی و مدارا مربوط به ثبت 
 ریاست جمهوری اسلامی ایران( 

دارد. شورای مذکور  وزارت کشور، پس از پایان مهلت قبولی داوطلبی، بلافا له مدارا داوطلبان را به دبیرخانۀ شورای نگهبان تسلیم می  .3
قانون انتخابات ریاست جمهوری    59ا  ت   56دهد. )مواد  را تأیید و نار خود را به وزارت کشور اطلّا  می   هاآنظرد مدت پنج روز  لاحیّت  

 اسلامی ایران(
  جمعی   ارتباط  وسای    از  استفاده  با  را   جمهوری  ریاست  نامزدهای  اسامی  نگهبان  شورای  ناریه  و ول  از   پس  است  موظن  کشور  وزارت» .4

 اسلامی ایران(قانون انتخابات ریاست جمهوری  60« )ماد  .برساند کشور سراسر  مردم  اطلا  به روز  دو مدت ظرد
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تأیید  لاحیت شده  .5 از  داوطلبان ریاست جمهوری که  ّ کشور و   یر وز اند تحت نار کمیسیون تبلیغات که متشکّ  
کشور، دادستان ک  

ّ تبلیغات سالم را با رعایت موابط قانونی از طریق رادیو و  رئیس سازمان  دا و سیما می 
گهی   یزیونتلو باشد، حق  های  و مطبوعات و آ

 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران(  77تا  62مواد ) تبلیغاتی خواهد داشت.
( که از طریق تشکی  هیأت مرکزی ناارت  ام  118ت جمهوری بر عهد  شورای نگهبان است )ا    مسؤولیت ناارت بر انتخابات ریاس .6

جریان و  انتخابات  مراح   کلیّۀ  بر  محلّی  منتخ   ناظران  و  جمهوری  ریاست  انتخابات  و بر  کشور  وزارت  اقدامات  و  انتخاباتی  های 
 ای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران( های اجرایی و  حّت انتخابات ناارت دارد. )قانون ناارت شور هیأت 

 قانون انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران(  10.« )ماد  بود  خواهد مخفی رأی با و عمومی و مستقیم   ورت  به  انتخابات » .7
 اکثریتی   چنین   نامزدها  از  یک   هیچ  نخست   دوره   در  هرگاه  ولی  شود،می  انتخاب   کنندگانشرکت  آراء  مطلق  اکثریت   با  جمهور  رئیس » .8

 بیشتری   آراء  نخست   دور  در  که  نامزدها  از  نفر  دو  تنها  دوم  دور  در.  شودمی  گرفته  ی رأ   دوم   بار  برای   بعد  هفته   جمعه   روز  نیاورد،   بدست 
  که   نفر   دو  ،بقیه   میان   از  شوند،  منصرد  انتخابات   در  شرکت   از  بیشتر،   آراء  دارنده   نامزدهای  از  بعیی  اگر  ولی  کنند، می  شرکت   اندداشته

 ( ام 117« )ا   .شوندمی معرفی  مجدد  انتخاب  برای  اندداشته  ی رأ  دیگران از بیش  نخست  دور  در
انتخابات ریاست جمهوری  قانون    2« )ماد   .گرددمی   تقدیم  رهبری   مقام  حیور  به  و  تهیه  نگهبان  شورای  توسط   جمهور  رئیس  اعتبارنامه » .9

 اسلامی ایران(
 امضای حکم ریاست جمهوری  3

« مقام رهبری به  مردم انتخاب  از پس جمهوری  ریاست  حکم امیا ا  9 :رهبر اختیارات  و وظاین» قانون اساسی:  110ا    9به موج  بند 
 نماید. میدلی  وییتی که بر امور جامعه دارد، در واقع مقام وی را تنفیذ 

 سوگید ریاست جمهوری   4
 نگهبان   شورای   ی اعیا  و  قیائیه   قوه   رئیس  حیور   با   که   ایجلسه   در   اسلامی  شورای   مجلس   در   جمهور   رئیس : »ام  121به موج  ا    

 «.نمایدمی  امیاء را  سوگندنامه و کندمی یاد   سوگند ... شودمی  تشکی 

 

 موقذیت و مقام رایس جمهور

 رسمی مقام 

  مستقیماب   که  اموری   در  جز   را   مجریه   قوه   ریاست  و  ...   است   کشور   رسمی   مقام  ترین عالی   جمهور   رئیس   رهبری   مقام  از  پس : »ام  113به موج  ا    
 دهد: المللی قرار میاو را در موقعیت برجستۀ قانونی در سطح داخلی و بین  طبعاب « احراز این مقام عالی، .دارد عهده بر ،شودی م مربوط رهبری  به 

های عالی کشور مانند شورای عالی امنیت ملّی، شورای بازنگری قانون اساسی، شورای عالی ها و شورا ریاست عالی مجامع، هیأت  .1
 انقلاب فرهنگی و مجمع تشخیص مصلحت ناام بر عهد  رئیس جمهور است. 

های  اجلاسیّه ها و سمینارها و  المللی پذیرش و اعزام سفیران و نمایندگان سیاسی و همچنین شرکت در کنفرانسبین   ورجی  در روابط خا .2
 شود با رئیس جمهور است. ترین مقام کشورها تشکی  میطح عالی المللی که در سبین 

 عهد  رئیس جمهور است. المللی نیز بر های بین نامه ها و مقاولهامیای قوانین داخلی و عهدنامه  .3

 موقذیت شخصی 

بر موقعیت شخصی افراد نیست. این امر ناشی از ا ول کلّی است که مردم و افراد ملّت    مؤثر در ناام جمهوری اسلامی ایران، مشای  و منا  ،  
چنین است که    ام  107ایران یکسان در مقاب  قانون و در حمایت آن قرار دارند و موقعیّت و مقام سب  امتیاز نیست و مؤیّد این مطل  ذی  ا    

 اد کشور مساوی است«دارد: »رهبر در برابر قوانین با سایر افر مقرّر می

 توان گفت که رئیس جمهور نیز، همانند رهبر، با سایر افراد در مقاب  قانون مساوی است.بنابراین، می
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 های رایس جمهورمسؤولیت

 های متعددی وجود دارد: هوری اسلامی ایران برای رئیس جمهور مسؤولیت در ناام جم 

و با تخلّن    مجریه، باید قوانین را به خوبی به اجرا درآورد. اگر عدم اجراء، یا سوء اجرا   رئیس جمهور، در مقام ریاست قوّ   مسؤولیت سیاسی:  1
مر  را نادیده گرفته است. یزمۀ این ا های سیاسی و حقوقی جامعه  توان گفت که مقام مذکور ارزش از اجرای وظاین قانونی  ورت گیرد، می

مقرّر داشته    گونهین ا   ام  122قانون اساسی مسؤولیت سیاسی رئیس جمهور را در ا    شود.  ه وی می جّ ولیت پاسخگویی است که متومسؤ
  مجلس   و رهبر  و ملت  برابر  در دارد عهده   به  عادی  قوانین   یا و اساسی قانون  موج   به  که وظایفی  و اختیارات  حدود  در  جمهور  رئیس است: »
 «.است ولمسؤ اسلامی شورای 

دار مالی کشور است و بودجۀ دولت و بسیاری از اموال و  از آنجا که رئیس جمهور از طریق همکاران دولتی خود خزانه مسؤولیت مالی:    2
مقرّر    ام  142احتمالی، قانون اساسی در ا       سوءاستفادبه مناور احتراز از    دارایی عامّه در اختیار او قرار دارد، برای رعایت نهایت احتیاط و

  خلاد  بر  که  شودی م رسیدگی قیائیه  قوه رئیس   توسط ،خدمت  از بعد   و قب   )وی( فرزندان   و همسر  و ، جمهور  رئیس  ... ارایی د» دارد که:می
 « .باشد نیافته  افزایش  ،حق

اگر رئیس جمهور به عنوان مقام عالی کشور، در انجام وظاین سیاسی و اجرایی خود أعمالی مرتک  شود که به آزادی    مسؤولیت کیفری:  3
باید قاب  تعقی  قرار داده شود. در این خصو     یز ناز نار سیاسی مسؤول است، از نار جزایی    آنکهو حقوق مردم لطمه وارد گردد، علاوه بر  

 است:  توجّه نکات ذی  قاب  
 تاکنون سیاسی اشاره نموده، امّا تعرین جرم سیاسی )و به تبع آن مجرم سیاسی( را به قانونگذار واگذار کرده    جرائمانون اساسی به  ق .1

 تکلین آن در هیچ یک از موارد از جمله جرم سیاسی رئیس جمهور مشخص نشده است.
  انجام  دادگستری عمومی  های دادگاه  در اسلامی  شورای  مجلس اطلا   با عادی  جرائم  مورد  در  ... جمهور  رئیس  اتهام  به  »رسیدگی .2

 ( ام 140)ا    «.شودمی
و اختیارات رئیس جمهور را به تفکیک مشخص کرده است. وی علاوه بر مسؤولیت سیاسی    ینوظاقانون اساسی  مسؤولیت قانونی:    4

تواند وی را به خاطر تخلّن از وظاین قانونی، محاکمه  خود، در مقاب  قوّ  قیاییه نیز مسؤول است. در این خصو ، دیوان عالی کشور می 
 نماید. نموده و در  ورت محکومیّت عزل وی را به مقام رهبری پیشنهاد  

 

 دستیاران رایس جمهور

 مذاون اور )سایر مذاونان(   1
 موافقت   با   جمهور   رئیس   اول   معاون.  باشد  داشته   معاونانی   خود   قانونی  وظاین  انجام   برای   تواندمی   جمهور   رئیس : »ام  124به موج  ا    

 «.داشت خواهد عهده  به  را  هامعاونت  سایر هماهنگی مسئولیت و وزیران  هیأت  اداره وی
 معاون اول با موافقت رئیس جمهور وظاین ذی  را بر عهده خواهد داشت:

رسد  باشد. به نار می ادار  هیأت وزیران: هیأت وزیران برای انجام وظاین قانونی خود، ناگزیر از تشکی  جلسات به طور مرتّ  می  .1
 باشد. ها و فراهم نمودن دستور کار هیأت می که مناور از »ادار  هیأت وزیران« ادار  امور هیأت وزیران مانند تشکی  کمیسیون 

 رئیس جمهور: قانون اساسی در  ورت موافقت رئیس جمهور، این هماهنگی را به معاون اوّل سارده است. هماهنگی بین معاونان    .2
 نماییدگان ویژه   2

  با   ویژه  نمایندگان   یا  ،نماینده   وزیران   هیأت  تصوی    با   مرورت   حس    بر   ،خا    موارد  در   تواندمی   جمهور   رئیس : »ام  127به موج  ا    
 خواهد   وزیران  هیأت   و  جمهور  رئیس   تصمیمات  حکم   در  مذکور  نمایندگان   یا   نماینده   تصمیمات   موارد  این   در.  نماید  تعیین   مشخص   اختیارات

 « .بود
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 کفالت ریاست جمهوری 

طور اتّفاقی و یا  ای ول رئیس جمهور، مسؤول انجام امور ریاست جمهوری است، امّا ممکن است رئیس جمهور به طور موقت یا دائم و به  علی
 بینی نموده است.ای را پیش شده حیور نداشته باشد تا امور ریاست جمهوری را انجام دهد. قانون اساسی در این موارد مقرّرات ویژه بینی پیش 

 موارد لزوم کفالت و لذیی  کفیل 

 موارد لزوم کفالت را تحت این عناوین بیان داشته است: ام 131ا   

 فوت؛  .1
م رهبری با در نار گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلّن رئیس جمهور از وظاین قانونی یا رأی مجلس  عزل )توسط مقا .2

 بر عدم کفایت سیاسی وی(؛ 
محوّلۀ خود ادامه کند و تا زمانی که استعفای او پذیرفته نشده است به انجام وظاین  استعفاء )رئیس جمهور استعفای خود را به رهبر تقدیم می  .3

 دهد(؛ می
 ییبت با بیماری بیش از دو ماه؛  .4
 انقیای مدّت ریاست جمهوری و عدم انتخاب مجدّد رئیس جمهور؛ .5
 امور دیگر )مث  مرخصی رفتن رئیس جمهور(  .6

 معاون  فوت   ورت   در...  گیردمی  عهده   بر  را   وی   های ولیتمسؤ  و  اختیارات  رهبری   موافقت   با  جمهور   رئیس   اول  معاون در  ورت بروز موارد فوق،  
 جای   به  را   دیگری   فرد  رهبری   مقام   باشد  نداشته  اول  معاون  جمهور   رئیس   که   ورتی  در  نیز  و  گردد  وی  وظاین   انجام  مانع  که  دیگری   امور  یا  و  اول

 . کندمی منصوب او

 شورای انتخایات ریاست جمهوری

 رئیس   اول  معاون  و  قیائیه   قوه   رئیس   و  مجلس  رئیس   از  متشک   »شورایی:  ام  131جمهوری به استناد قسمتی از ا    در زمان کفالت ریاست  
 « .شود انتخاب  جدید  جمهور رئیس   روز پنجاه  مدت  ظرد  حداکثر که  دهد  ترتیبی است موظن  جمهور 

 های زمان کفالت ریاست جمهوری مۀدودیت 

  یکصد  ا   موج   به  که  است دیگری  فرد  یا اول  معاون عهده  بر   جمهور رئیس  های ولیت مسؤ و اختیارات که مدتی در: »ام 132به موج  ا   
 و  اساسی  قانون  در  نار  تجدید  برای  تواننمی  نیز  و  داد  اعتماد  عدم  ی رأ   آنان  به  یا  کرد  استییاح  تواننمی   را   وزراء  گردد،می  منصوب  یکم  و  سی  و
 « .نمود اقدام پرسیهمه  امر یا

باشد و بر  توان وزراء را استییاح کرد یا به آنان رأی عدم اعتماد داد؛ زیرا مدیریت کشور در ومع عادی نمی محدودیّت اول، در این مدت نمی  .1
 معرّفی وزرای جدید به  لاح نیست. روز(   50وزرای دولت به خاطر رأی عدم اعتماد عزل شوند، در این مدّت کوتاه )  آنکهفرض 

 باشد.پرسی و یا تجدیدنار در قانون اساسی نیز از جمله اموری است که انجام آن مروری نمی این مدّت اقدام به همه  در محدودیت دوم، .2

 

 وظایف و اختیارات رایس جمهور

 وظایف رایس جمهور در ادارۀ عالی  کشور   1
 مسؤولیت اجرای قانون اساسی  •

 رئیس جمهور: 
 ( 114مااهر برجستۀ حاکمیّت ملّی است )ا   نمایند  منتخ  و مستقیم مردم و یکی از  .1
 ( 113ترین مقام رسمی کشور پس از مقام رهبری است )ا   عالی .2

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi


   دیارسار کی  هارسانامیپ قیلان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ 09352213175یه  یحقوق  ی هاجزوات آزمون افتیجهت در ؛  یمیدکتر ملاکرحقوق اساسی  ۀجزو
mollakarimi.irweb:  @vekalatyarInstagram:  mollakarimi.omid@gmail.commail: -E @OmidMollakarimiTelegram Channel:  

75 

 «( 9» 110مورد تأیید مقام رهبری است )ا    .3
 (. 133رئیس قوّ  مجریه است )ا    .4

 اجرای قانون اساسی« دانست. ترین مقام برای ایفای وظیفۀ »مسؤولیت توان وی را پی از رهبری، مناس  با این ترتی  می

 های ریاست جمهوری ایران: همچنین به موج  قانون تعیین حدود اختیارات و مسؤولیّت

  ناارت،   طریق   از  جمهور  یس رئ  اساسی،  قانون  ۱۱۳  ا    اجرای  در  و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  از  پاسداری  مناور  به»
 قانون فوق(  13 « )ماد .باشدمی  اساسی قانون اجرای مسئول  یزم اقدامات و بررسی پیگیری، بازرسی،  اطلا ،کس  

 قانون فوق(   15« )ماد   .دارد  را   کشور  گانه سه   قوای   به   تذکر   و   اخطار   حق   جمهور   رییس   اساسی،   قانون   دقیق   و    حیح   اجرای  مناور   به»

 الملل در امور یی  •
 المللیالن. امیای قراردادهای بین 

»ام  125ا      امیای   همچنین   و  هادولت   سایر  با  ایران  دولت  قراردادهای   و  هانامه موافقت  ها،نامه مقاوله  ها،عهدنامه  امیای: 
با توجه    «.است  او  قانونی   نماینده   یا  جمهور   رئیس   با  اسلامی  شورای   مجلس   تصوی    از  پس   المللیبین   هایاتحادیه   به   مربوط  های پیمان 

 شود که رئیس جمهور: به ا   فوق ملاحاه می 

، در مقام ریاست قوّ  مجریه،    باشد؛ المللی« میبه امیای »قانون قرارداد بین  موظّناویب

، پس از تصوی  مجلس، در مقام إعمال حاکمیّت و اقتدار ملّی در روابط بین  المللی« المللی، به عنوان طرد متعاهد »ا   قرارداد بین ثانیاب
داشت که ابتکار انعقاد با قوّ  مجریه    توجّهساارد. در این خصو  باید  نماید و یا امیای آن را به نمایند  قانونی خود می را امیاء می

ز انعقاد می اس ؛  باشد ت، نه قوّ  مقنّنه و تصوی  آن توسط مجلس شورای اسلامی در مقام ناارت استصوابی و  رفاب به منزلۀ  دور مجو 
پس از تصوی  مجلس، رئیس جمهور )یا نمایند  قانونی وی(  لاحیّت اختیاری امیاء یا عدم امیای قرارداد را خواهند داشت    ینبنابرا 

 پاسخگوی مجلس نخواهد بود.  و از این بابت دولت 

 ب. اعزام و پذیرش سفیران

 امیا  را   سفیران  استوارنامه   جمهور   رئیس.  شوندمی  تعیین   جمهور   رئیس  تصوی    و   خارجه   امور  وزیر  پیشنهاد  به   سفیران: »ام  128ا    
ترین مقام رسمی کشور و به عنوان ماهر حاکمیّت  رئیس جمهور در مومع عالی  پذیرد« می  را   دیگر  کشورهای   سفیران  استوارنامه   و  کندمی

 و اقتدار ملّی: 

، اعزام سفیران با رعایت جهات و با در نار گرفتن مصالح عالیۀ کشور، مورد تصوی  قرار می  دهد. در این خصو ،  لاحیّت رئیس اوّیب
باشد. پس از اقدام قبول ردّ سفیر پیشنهادی از اختیارات انحصاری وی می   های اختیاری است. بدین معنی که جمهور از جمله  لاحیّت 

 مذکور، امیای استوارنامۀ آن سفیر به عنوان یک امر تشریفاتی بر عهد  این مقام است. 

، پس از تحقیقات اوّلیّه و با در نار گرفتن مصالح ملّی و اعلام پذیرش مقدّماتی، استوارنامۀ     طیّ تشریفات خا   سفیران خارجی را ثانیاب
 پذیرد. می

ت شوراهای عالی کشور •  ریاست و مسؤولیس
از انقلاب  ام  176: به موج  ا    ریاست شورای عالی امنیّت ملّی .1 ، شورای عالی امنیت ملّی به مناور تأمین منافع ملّی، پاسداری 

های دفاعی ا امنیتی کشور را تعیین نماید.  سیاست گردد تا اسلامی، تمامیّت ارمی و حاکمیّت ملّی به ریاست رئیس جمهور تشکی  می
ها هماهنب  های سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور را با آن سیاست بدین مناور، شورا حق دارد کلّیّۀ فعالیت 

ّ امنیت و استقلال، نسبت به بهره 
ات مادّی و معنوی کشور اتّخاذ  گیری از همۀ امکاننموده و در  ورت لزوم و در مواقع تهدیدهای مخ  

 تصمیم نماید. 
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فرهنگی .2 انقلاب  عالی  شورای  نمی ریاست  شمار  به  اساسی  قانون  تأسیسات  از  شورا  این  که    امّارود،  :  مهم  نهاد  یک  عنوان  به 
گانه و ی سه های فرهنگی کشور است وجود و حیور فعّال دارد. اعیای این شورا متشکّ  از رؤسای قوا گذاریاندرکاران سیاست دست

 باشند. های علمی و فرهنگی کشور می تعدادی از شخصیت 
 طی  ناام  مصلحت  تشخیص   مجمع با مشورت  از پس  رهبری  مقام: »ام 177: به موج  ا    بازنگری قانون اساسی مسؤولیّت اجرای .3

« قانون  نمایدمی   پیشنهاد...    اساسی  قانون  بازنگری   شورای   به  را   اساسی  قانون   تتمیم   یا  ا لاح  موارد  جمهور  رئیس   به  خطاب  حکمی
های  توان گفت مسؤولیّتبنابراین، می؛ اساسی رئیس جمهور را مخاط  رهبری برای قبول مسؤولیّت اجرای بازنگری مقرّر داشته است

 رئیس جمهور از این قرار است: 
 ری به عنوان دستور کار شورا؛ دعوت اعیا، تشکی  شورا و اعلام موادّ پیشنهادی مقام رهب ✓
 عیویّت در شورای بازنگری و مشارکت در امر بازنگری؛  ✓
 م مصوّبات شورا به مقام رهبری برای امیاء و تأیید؛ تقدی ✓
 پرسی به وزیر کشور پس از تأیید مصوّبات شورا؛ دستور برگزاری همه  ✓
 پرسی و ابلاغ آن برای اطّلا  عموم و اجرا امیای نتیجۀ همه  ✓

ۀ م ریه   2  وظایف و اختیارات رایس جمهور در ریاست و أعمار قوس
 ریاست هیأت وزیران  •

  هماهنب  به   یزم   تدابیر   اتخاذ   با   و   دارد  ناارت   وزیران  کار   بر   که   است  جمهور   رئیس   با   وزیران  هیأت   ریاست: » ام  134به موج  ا    
« این  کندمی  اجرا   را   قوانین   و  تعیین   را   دولت  مشیخط  و  برنامه   ،وزیران  همکاری   با  و  پردازدمی  دولت  هیأت  و  وزیران  های تصمیم   ساختن 

 ا   بر سه محور استوار است: 
 الن. ناارت بر کار وزیران

 باشد دوّن دولت میهای مدقیق کارها بر اساس برنامه   مناور از ناارت، حصول اطمینان نسبت به اجرای  حیح و
 ب. هماهنگی تصمیمات وزیران 

باشد، طبعاب  مقام مافوق تمام وزراء است، همچنین به عنوان رئیس هیأت وزیران، مسؤول ک  امور دولت می   آنکهرئیس جمهور به لحاظ  
های هر یک از  هد بود. در این هماهنگی ابتدا امور و برنامه مقام  الح برای هماهنب ساختن تصمیمات وزیران با هیأت وزیران خوا 

ا  دستگاه گیرد  ها وجود دارد مورد شناسایی قرار می شود و موارد مشترا و احیاناب موارد اختلاد که بین دستگاه بررسی میها به طور مجزِّ
خود و یا در هیأت وزیران امور مذکور را به نحو شایسته و متناس  با سیاست    نار  یرز های ستادی  و آنگاه، رئیس جمهور از طریق دستگاه

 نماید.جمعی ناام اجرایی تنایم می 
 مشی دولت با همکاری وزیرانج. تعیین خط 

، از  نمایند دهد تا با همکاری همۀ وزیران که به نحو جمعی در هیأت وزیران شرکت می قانون اساسی به رئیس جمهور این امکان را می
آیین  تصوی   یا  به مجلس  قانونی  لوایح  تقدیم  آیین نامه طریق  یا  و  قوانین  اجرایی  تعیین نامههای  و های  برنامه  اجرایی،  وظاین  کنند  

 ّ
 مشی دولت را تعیین نماید. خط 

 های وایستهریاست عالی سازمان  •
 کننده و ناظر های هماهنب الن. سازمان 

 است:  توجّه های ذی  مورد  هور در امر هماهنگی و ناارت بر امر دولت سازمان در اجرای وظاین و اختیارات رئیس جم
برنامه  .1 و  مدیریّت  ا    سازمان  موج   به  »رئیس ام  126ریزی کشور:    و   اداری  امور  و  بودجه   و  برنامه   امور  مسئولیت   جمهور  : 

 بگذارد« دیگری  عهده  به  را  آنها  اداره تواندمی  و دارد عهده  بر  مستقیماب  را  کشور استخدامی
این سازمان وابسته به ریاست جمهوری   .2 از معاونان خود )رئیس سازمان    است کهسازمان حفاظت محیط زیست:  از طریق کی 

 کند. حفاظت محیط زیست( آن را اداره می
 سازمان انرژی اتمی  ب.
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 شود.معاونان خود )رئیس سازمان انرژی اتمی( اداره می سازمان مذکور وابسته به ریاست جمهوری است که از طریق یکی از 
 ج. سازمان تربیت بدنی 

البته این    شود.این سازمان وابسته به ریاست جمهوری قرار دارد که از طریق یکی از معاونان وی )رئیس سازمان تربیت بدنی( اداره می
 زش و جوانان تبدی  شده است. سازمان، اخیراب به وزارت ور 

ت یرای وزارت  •
س
 های یدون وزیرخانهلذیی  سرپرست موق

  تعیین   سرپرست   ماه  سه  مدت   برای  حداکثر  ندارند  وزیر   که  هاییوزارتخانه   برای   تواندمی   جمهور  رئیس: »ام  135به موج  ذی  ا    
 « .نماید

رسد که تعیین سرپرست نیازی به تأیید و تصوی  مجلس نداشته باشد؛ زیرا اگر قرار باشد که مجلس سرپرست  مورد، به نار میدر این  
ت را تأیید نماید، این امر تلّقی به رأی اعتماد شده و سرپرست مذکور عملاب عنوان »وزیر« پیدا می 

ّ
 کند. موق

 های دولتی اعطای نشان  •

 «است جمهور  رئیس   با دولتی  هاینشان  طای اع: »ام 129به موج  ا   

  های نشان   ۱۲۹  ا    اجرای  مناور  بهبینی نموده است: »قانون تعیین حدود وظاین ریاست جمهوری پیش   7در این خصو ، ماد   
  یا  قوا  ک   فرمانده تصوی    و مشترا  ستاد رییس  پیشنهاد به لشکری  هاینشان  دولت هیأت  تصوی   و  ذیربط وزرای   پیشنهاد به  کشوری

 « .شودمی اعطاء  جمهور یسرئ  وسیلۀ به  وی طرد از مجاز  مقام

یه و قضاایه   3  وظایف و اختیارات رایس جمهور در ارلباط یا قوای مقیس
یه  • ۀ مقیس  رایس جمهور و قوس

 امیای قوانین 

 وی   به   ابلاغ  و  قانونی   مراح   طی  از  پس  را   پرسی همه  نتیجه   یا   مجلس  مصوبات   است  موظن   جمهور   رئیس : »ام  123به موج  ا    
 بگذارد« وینمسؤ  اختیار در اجرا  برای   و کند امیاء

 پرسیهمه 
 مجلس  نمایندگان  از   نفر  یکصد  یا   جمهور  رئیس  پیشنهاد   به   پرسیهمه پرسی در جمهوری اسلامی ایران: » قانون همه   36به موج  ماد   

 «.شد  خواهد انجام  اسلامی شورای مجلس  نمایندگان مجمو   سوم  دو حداق   تصوی  و  اسلامی شورای
 پرسیهمه   نتیجه  دریافت  از   پس  روز  ده   حداکثر  مرورت    ورت  در  و   هفته  یک   ظرد  نگهبان  شورایقانون فوق: »   27همچنین ماد   

  طریق   از   کشور  وزارت   و  اعلام   کشور  وزارت   به  امیاء  از  پس  جمهور  رئیس  و  نموده  ارسال   جمهور  یسبه رئ  امیاء  جهت  را   خود  قطعی  نار
 « .رساند خواهد مردماطلا   به  را  نهایی  نتیجه گروهی هایرسانه 

 نص  و عزل وزیران و رأی اعتماد به دولت
 « شوندمی معرفی مجلس  به  اعتماد  ی رأ  گرفتن  برای  و تعیین  جمهور رئیس  توسط وزراء : »ام 133به موج  ا   

 مجلس  از   جدید   وزیران  یا   وزیر   برای  باید    ورت   این   در   و   کند   عزل   را   وزراء   تواندمی   جمهور   رئیس »:  ام   136همچنین به موج  ا    
 شورای   مجلس   از  مجدداب   باید  نماید   تغییر  وزیران  هیأت   از  نیمی   دولت  به   مجلس   اعتماد  ابراز  از  پس   که   ورتی   در  و  بگیرد  اعتماد  یرأ 

 « .کند اعتماد یرأ  تقامای  وزیران هیأت  برای  اسلامی
 دوران   در .  بگیرد   اعتماد   ی رأ   مجلس  از   باید  دیگر   اقدام  هر   از  پیش   و  تشکی    از  پس   وزیران  هیأت   برای   جمهور   رئیس: » ام  87و ا    
 « .کند اعتماد  ی رأ  تقامای  وزیران  هیأت  برای مجلس  از  تواندمی اختلاد  مورد  و مهم  مسائ   مورد  در  نیز  تصدی 

ن انتخابات 
ّ
 توق

  تأیید و  نمایندگان  مجمو   چهارم   سه  تصوی    و  جمهور   رئیس  پیشنهاد  به  کشور  ناامی   اشغال  و  جنب   زمان   در : »ام  68به موج  ا    
 «.شودیم متوقن  نی معیّ  تمدّ  برای  مملکت  تمامی   یا شده اشغال نقاط  انتخابات  نگهبان  شورای 
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  در  انتخابات   برگزاری   چنانچه   کشور،   ناامی  اشغال  و   جنب  زمان  درقانون تعیین حدود و وظاین ریاست جمهوری: »   8همچنین ماد   
  به  کتباب   مدت   ذکر  با   را،   کشور   تمامی  یا   شدهاشغال   نقاط   در   انتخابات   توقن   جمهور   رییس   نباشد،   پذیر امکان  انتخابیه   حوزه   چند   یا   یک 

 «.نماید می  پیشنهاد تصمیم  اخذ جهت اسلامی شورای  مجلس
 حیور و احیار به مجلس 

ّ شرکت در جلسات علنی مجلس را دارد و می 
تواند مشاوران خود را همراه داشته باشد و در  ورتی که نمایندگان یزم رئیس جمهور حق 

 شود: شان استما  میمطال بدانند رئیس جمهور مکلّن به حیور است و اگر تقاما کنند 
معرّفی وزیران، تقدیم لوایح مهمّ و ایراد سخن از جمله حقوقی است که این مقام را در پیشگاه    یبرا در مجلس    حیور رئیس جمهور  .1

 دهد.قوّ  مقنّنه در تکاپوی مثبت قرار می
 نماید. اس موابط مقرّر إعمال میاحیار رئیس جمهور ناشی از ناارتی است که مجلس از طریق سؤال و یا استییاح بر اس .2

 تقامای تشکی  جلسۀ ییرعلنی مجلس
  جلسه  ... جمهور  رئیس   تقامای   به  کند،  ایجاب   کشور   امنیت   رعایت   که    ورتی   در   ، امطراری  شرایط  در ...: »ام  69  ا  به موج   

با تشکی  شورای عالی امنیّت ملّی تقامای رئیس جمهور برای تشکی  جلسات ییرعلنی و طرح مسائ     «...شودمی  تشکی    ییرعلنی 
 رسد. امنیّتی در مجلس از این پس دور از ذهن به نار می

ۀ قضاایه •  رایس جمهور و قوس
بر    قیاییه و جلوگیری از نفوذ مقامات بین رئیس جمهور و قوّ  قیاییه ارتباط چندانی وجود ندارد و این به خاطر اقتیای استقلال قو   

باشد. با این وجود قانونگذار اساسی، بنا به مرورت، از طریق وزیر دادگستری، ارتباط محدودی را در این خصو  مقرّر  کار این قوّه می 
  انتخاب  کندمی  پیشنهاد   جمهور  رئیس  به   قیائیه   قوه   رئیس   که   کسانی  میان  از  ...   دادگستری   وزیر: »ام  160داشته است. به موج  ا    

 « .گرددمی

 

 دولت 

 پردازد.که با دو جلو  متمایز جمعی )هیأت وزیران( و فردی به انجام وظیفۀ سیاسی می  باشندکنندگان قوّ  مجریه میوزیران از جمله إعمال 

 هیأت وزیران 

آن را تعرین کرده    آنکهقانون اساسی هیأت وزیران را به عنوان یک تأسیس حقوقی با حقوق و تکالین مشخصّ مورد خطاب قرار داده است، بدون  
امّا تردیدی نیست که این هیأت عبارت است از وزیران و رئیس جمهور )و یا معاون اوّل او( می باشند که به نحو مشارکت اتّخاذ تصمیم  باشد، 

 نمایند. می

 لشکیل هیأت وزیران 

 رسمیت هیأت وزیران 

،  هیأت وزیران ا ویب با آراء اعتمادی که مجلس به هر یک از وزیران داده، شک  گرفته است. امّا برای حصول اطمینان از هماهنگی بین آنها 
  اعتماد   یرأ   مجلس   از   باید   دیگر   اقدام  هر  از  پیش   و   تشکی   از  پس   وزیران  هیأت  برای   جمهور  رئیس چنین بیان داشته است: »  ام   87 در ا    

 ... .«  .بگیرد

 جلسات هیأت دولت 

   اح   یاعیا سوم دو حیور با لتدو  أتیه  جلسهنامۀ داخلی هیأت دولت چنین آمده است: »آیین  1در مورد رسمیت جلسات مجلس در ماد  
 « بود  خواهد معتبر حامر عده  مطلق  ت یاکثر  با   ماتی تصم و  ابد یی م تی رسم لتدو  أتی ه یرأ 
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ّ  با موافقت او بر عهد  معاون اوّل وی می   ریاست جلسۀ هیأت دولت با رئیس جمهور و
باشد، در این  ورت معاون اوّل به جای رئیس جمهور حق 

 رأی خواهد داشت. 

 دفتر هیأت دولت 

  ثبت   همچنین  و  آن  هایکمیسیون   و  دولت  هیأت  جلسات  تشکی   به  مربوطه   امور  کلیه   ترتی   و  مذاکرات   ورت  تهیه  و  جلسات  تنایم  مناور  به»
  مصوبات   نیز   و  شوندمی   تعیین  127  ا    مطابق  که  ایویژه  نمایندگان  یا  نماینده  تصمیمات  و  وزیران  هیأت  مصوبات  ابلاغ  و  نگهداری  و

 اول  معاون  نار  زیر  دفتری   هانامه تصوی    و  لوایح   نویسپیش   تدوین  و   تنایم  همچنین   گردند،می   تشکی   138  ا    مطابق  که  هاییکمیسیون 
  منصوب   جمهور   رییس   اول   معاون  حکم   با   که  است   دولت  هیأت   دبیر   با   دفتر   این  ریاست   گرددمی   تشکی    ولتد  هیأت   دفتر   نام  به   جمهور رییس  

 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  19« )ماد  .شودمی

  پنجشنبه   در   حداکثر  را   بعد   هفته   دستور   و  کندمی  تنایم   یگ هفت   ورت  به  اول  معاون  نار   طبق   را   دولت  هیأت   جلسات  دستور   دولت،  هیأت   دفتر»
  وزیران   هیأت  در   است   یزم   جمهور   رییس   معاونان  و  وزراء   نار   به   که   مسائلی   و  هاگزارش .  رساندمی   دولت  هیأت   اعیاء   اطلا    به   آن   از   قب    هفته
نامۀ داخلی هیأت  آیین   27« )ماد   گردد  مطرح  جلسه  در   مناس    موقع  در  تأیید    ورت  در  تا  رسدمی   اول  معاون  یا  جمهور  رییس   اطلا    به  شود  طرح

 دولت(

 

 هاکمیسیون

 ضرورت لشکیل کمیسیون 

ابعاد مختلن اقتصادی، فرهنگی،  گیرند  نهایی است. مجمو  این امور دارای هیأت وزیران، در امور محوّله به خود و پیشنهادهای رسیده تصمیم 
طلبد تا با استفاده از نیروهای متخصّص  های گوناگون را میباشد و برای اتّخاذ تصمیم تخصّص اجتماعی، سیاسی،  نعتی، دفاعی و ییره می 

تسلیم نمایند. به این خاطر است  گیری نهایی به هیأت وزیران  های مربوط و با عنابت دقیق قییه پیشنهادهای یزم را تهیّه و برای تصمیم دستگاه
 شود.های متعددی تشکی  می که در درون دولت کمیسیون 

 هاانواب کمیسیون 

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، امور زیربنایی و  نعت، لوایح و سیاسی ا دفاعی که اعیای هر یک  های دائم عبارتند از کمیسیون کمیسیون 
مَت خود )وزارت( با کمیسیون ارتباط موموعی دارند، مانند کمیسیو  دهند کهاز آنها وزیرانی را تشکی  می  ن فرهنگی که اعیای ا لی  به لحاظ س 

 دهند. ی فرهنگی و آموزشی )فرهنب و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، آموزش عالی و آموزش پزشکی( تشکی  می ا ر آن را وز 

شود که اعیای آن را هیأت  با تصوی  هیأت دولت »کمیسیون خا « تشکی  می   در موارد مروری و یا اموری که مربوط به چند کمیسیون باشد، 
 کند. دولت انتخاب می

ویژه(  )کمیسیون  وزیر  چند  از  متشک    هایکمیسیون   به   را   خود  وظاین   به   مربوط  امور   از  برخی   تصوی    تواندیم  دولت»...   .  نماید   واگذارهای 
 ( ام 138...« )قسمتی از ا     .است ایجرا یزم   جمهور رئیس  تأیید   از پس قوانین  محدوده در هاکمیسیون  این  مصوبات

رات مشترک کمیسیون  هامقرس

بود  رییس  نای   یک  و  رییس  یک   دارای   خا   و  دائمی  هایکمیسیون  از  یک  »هر .1   اعیای   را   رؤسا  نواب  و  هاکمیسیون   رؤسای.  خواهد 
گاه   میان کارشناسان  از  را   وی   دولت  هیأت  دبیر  که   داشت  خواهد  دبیر   یک  کمیسیون  هر.  نمایندانتخاب می   خود  جلسه  اولین  در   هاکمیسیون    آ

 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  7)ماد   « .نمایدمی انتخاب یسیون به کم   مربوطه امور  به
 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  14« )ماد  .کندمی  تنایم را   جلسه دستور  کمیسیون، رییس  هماهنگی با  کمیسیون »دبیر   .2
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  های کمیسیون  و  خا   هایکمیسیون   و  بار   ای یکهفته   حداق   دستور   در   مومو   داشتن    ورت   در  دولت  هیأت  دائمی  های»کمیسیون   .3
 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  8)ماد   «.یابدمی رسمیت  اعیاء  سوم دو  حیور با   ویژه ...

  مخالن   یا   موافق  امیاء با  همراه  کمیسیون  نار   .آیدمی  عم  گیری به رأی  آن مورد  در و نماید می  اعلام را  مذاکرات نتیجه   کمیسیون »رئیس   .4
نامۀ داخلی هیأت  آیین   16)ماد     «.است  اعتبار   مناط  جلسه  در   حامر   اعیاء  اکثریت   رأی.  شوددرج می  جلسه ورت   در   کمیسیون  اعیای
 دولت(

و  هایون یکمیس  در  پیشنهادشان  بررسی  هنگام  توانندمی  دولت  هیأت  »اعیاء  .5   که   مواردی  در  و  یابند  حیور  رأی  حق  با  ویژه  دائمی 
 یا مومو    پیشنهاد  که  را   دولت  هیأت  اعیاء  از  یک   هر   باید  هاکمیسیون  همچنین.  هستند  به شرکت  موظن  بدانند   یزم  مزبورهای  کمیسیون 

 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  26)ماد  « .کنند دعوت  کمیسیون به شودمی مربوط  آنها وظاین با  دستور 

 کمیسیون حقوقی 

  ، ی قانون اساس  127  ا    مومو   ویژه   نمایندگان  و  دولت  هایکمیسیون   به  حقوقی  مشاور   ارائه  و  لوایح  و  هانامه تصوی   پیشنهاد  تطبیق  مناور  به»
 از   مزبور   کمیسیون  اعیاء  گرددمی   تشکی   جمهور  ریاست  مجلس  امور  و  حقوقی  معاون  ولیتمسؤ  با  (حقوقی  کمیسیون)  عنوان  به  کمیسیونی

از    یکی مشاوره  ولیت مسؤ  آنها  از   یک هر  و  شوندمی   منصوب   جمهور  رییس  مجلس  امور   و  حقوقی   معاون  حکم  یا  و   تعیین مجرب  حقوقدانان  میان
 دولت( نامۀ داخلی هیأت آیین  21« )ماد  .باشندمی  دارعهده را   دولت هاییسیون کم

 

ت کار هیأت وزیران   کیفیس

ّ مراح  ذی  آیاز و پایان می 
 پذیرد:کار هیأت وزیران، همکاری و هماهنگی بین وزیران است که با طی 

 پیشیهاد

معاون اوّل رئیس    ی برا   یشنهادها پباشند. کلّیۀ  رئیس جمهور، معاونان وی و وزراء، پیشنهاددهندگان موموعات قاب  طرح در هیأت وزیران می
که تشخیص نهایی آن با رئیس جمهور یا معاون اول   شود. موموعات پیشنهادی ممکن است جنبۀ عادی یا فوری داشته باشدجمهور فرستاده می

  22شود تا آنها را به جریان اندازد. )مواد  شنهادهای رسیده پس از ملاحاۀ معاون اول و دستور وی ثبت و به دفتر هیأت دولت ارسال میاوست. پی
 نامۀ داخلی هیأت دولت(آیین  24و 

 یررسی مرحل  اور 

  دولت،  أتی ه دفتر . شودی م ارجا  دولت أتی ه دفتر  به  فهرست  در  درج  و ثبت   جهت  ، یو  دستور  و اول معاون ملاحاه از پس  ی عاد  موموعات»
  أت یه   دفتر  به   هفته  كی  ظرد  کتباب   را   شیخو  نارات  تا   دهدی م  قرار  جمهور  سیی ر ی  حقوق  معاونت  ار یاخت   در  یحقوق   ی بررس  مناور   به   را   شنهادیپ

  ۲۰  ظرد  حداکثر   و   و ول    یترت  به  و  ارجا   مربوط   ون یسیکم   به   مجلس   امور  و   یحقوق  معاونت   نار   با   همراه   مذکور  شنهاد یپ .  دینما   ارسال  دولت
 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  24« )قسمت الن ماد  .گرفت خواهد قرار  یدگیرس مورد  روز 

  و   یحقوق  معاونت  یبرا   ،زمانهم   دولت  أتیه  دفتر   قی طر   از   ت،ی فور   ن ییتع   خصو   در   اول  معاون  دستور  و  ملاحاه  از  پس  یفور   موموعات»
  و   فرستد یم   مربوط   ون یس یکم  به   ساعت  ۴۸  ظرد   را   خود   نار  ...   معاونت .  شود یم  ارسال   مربوط  ون یسیمک  و  ی جمهور   است یر   مجلس   امور
« )قسمت  .دهدی م  قرار  ی دگیرس  مورد   را   هاآن  شنهادها، یپ   و ول    یترت   به  هفته  كی  ظرد  حداکثر   مذکور   معاونت  نار   افتیدر   از   پس  ونیسیکم

 دولت( نامۀ داخلی هیأت آیین  24ب ماد  

 ۲۴  ایمکانی حت  دولت،  أتیه  دفتر  قیطر   از  آن  بودن  یتیفور   دو  دییتأ  بر  یمبن  یو   دستور  و  اول  معاون  ملاحاه  از  پس  یتیفور   دو  موموعات»
  هنگام   به  تا   ردیگیم  قرار   جمهور  سییر   مجلس  امور   و  یحقوق  معاون  و  مربوط   ونی سیکم  س ییر   اریاخت  در   رانیوز   أتیه  جلسه    یتشک   از   قب   ساعت

 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  24)قسمت ج ماد    «ندینما مطرح  را  خود نارات  ران،یوز  أتیه  جلسه نیاول در  شنهاد یپ  طرح
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نامۀ داخلی  آیین  24« )قسمت د ماد   .است  طرح  قاب   جلسات  از   ك ی  هر    یتشک   هنگام   در   دولت   أت یه  جلسه   س ییر   ص یتشخ  با   ، ی آن  شنهاد یپ»
 هیأت دولت( 

 لصویب در هیأت دولت یررسی و 

«  ردیگیم قرار رانیوز  أتیه  دستور در یعاد  ،ی فور  ،یتی فور  دو نو   كیتفک  با  و دولت أتیه  دفتر به و ول  یترت  به هاون یس یکم یبررس  جهینت»
 نامۀ داخلی هیأت دولت(آیین  25)ماد  

  ح، ی توم  از  پس .  بود  خواهد  ونیسیکم  اعیاء  از  یک ی  ای  سرئی   ینا  ای  هاونیسیکم   سییر   با   دولت  أتیه  در   هاون یسیکم   گزارش  حیتوم»
  مخالن   سه  و   موافق   سه   اظهارنار   از   پس   ، یعاد   موموعات   مورد   در.  کندیم  انی برا    شنهاد یپ    یتصو  مرورت   و    ی دی   شنهاددهنده یپ   عندایقتیاء، 

  جلسه   سییر   صی تشخ  به  بنا   نیموافق  باشد،   نداشته   یمخالف  اگر  و  مخالفان  باشد،   نداشته  یموافق  شنهاد یپ  که  ی ورت  در .  شودی م  یر یگیرأ 
  ت یکفا اعلام تا مذاکرات باشد،  داشته مرورت ز ین  دولت أتیه  اعیاء گرید اظهارنار جلسه سرئی صیتشخ  به  چنانچه. کنند اظهارنار توانندیم

 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  28« )ماد  . ابدیی م ادامه س،ییر   طرد از آن

 

 اختیارات هیأت وزیران وظایف و 

 ها و لوایح طرح  1
 لقدیم آن یه م لس  لصویب لوایح و •

 ...«  شودمی تقدیم  مجلس به  وزیران هیأت  تصوی    از پس قانونی  لوایح: »ام 74به موج  ا   
 سیی ر   مجلس  امور  معاون  قی طر   از  و   رسدیم  مربوط   یهادستگاه  یرؤسا   ای  وزرا   با  ری وز   و  جمهور  سیی ر   مشترك  امیاء  به  ...  حیلوا »

 نامۀ داخلی هیأت دولت(آیین  31 « )ماد .گرددی م مجلس م یتقد  جمهور 
 دفاب از لوایح  •

باشد. در مورد لوایحی که مشخصاب به موز  مسؤولیت هر یک از اعیای دولت ارتباط دارد،  دفا  از لوایح بر عهد  نمایندگان دولت می
پارلمانی و مسؤول اجرایی یا رئیس سازمان دولتی ذیربط در مقام دفا   رفاب بیانگر نارات دولت  نارات وزیر مربوطه با معاون حقوقی و 

ها و جلسات علنی مجلس حیور  های اجرایی که هنگام بررسی لوایح در کمیسیونخواهند بود. هیچ یک از مقامات و نمایندگان دستگاه 
 نامۀ داخلی هیأت دولت( آیین  32  )ماد   د بودیابند، مجاز به مخالفت با مفادّ ییحۀ دولت نخواهنمی

 هادفاب از مواضع دولت در مورد طرح  •
نمایندگان قانونی خود را به    آنگاهشود و    مطلع های قانونی  شود که از مفادّ طرح برای دولت در مقام اجرای قوانین این حق ایجاد می 

ئ  و مشکلات احتمالی که پس از تصوی  قانون در اجرا پیش خواهد آمد  گرایانۀ دولت و مسانماید تا در بیان موامع واقع فی معرّ مجلس 
 های مجلس و در حیور نمایندگان بحث و گفتگو کنند.در کمیسیون 

 ها نامهها و لصویبنامهلصویب آیی    2
 ومع  به  اداری  های سازمان  تنایم   و  قوانین  اجرای  تأمین   و  اداری  وظاین   انجام  برای   دارد  حق  وزیران  هیأت : »ام  138به موج  ا    

 « .باردازد نامه آیین  و نامه تصوی  
 لصویب صلح دعاوی و یا ارجاب یه داوری   3

 وزیران  هیأت   تصوی    به   موکول   مورد،   هر  در   داوری   به   آن  ارجا    یا  دولتی  و  عمومی  اموال  به   راجع  دعاوی   : » لح ام  139به موج  ا    
  موارد .  برسد  نیز   مجلس   تصوی    به   باید   داخلی  مهم   موارد  در   و   باشد  خارجی  دعوی   طرد  که   مواردی   در .  برسد  مجلس   اطلا    به   باید  و  است
 «.کندمی  تعیین  قانون را  مهم 

 لصمیمات سیاسی   4
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  ۀ جنبباشد. تصمیمات سیاسی دولت ممکن است جنبۀ کلّی و نوعی و یا  هیأت دولت مرکز اتّخاذ و هدایت و تمشیّت امور اجرایی کشور می
شود. امّا بسیاری از تصمیمات به  ورت فردی و موردی  نامه متجلّی می فردی داشته باشد. تصمیمات نوعی و ییرشخصی به  ورت آیین 

 تعیین استانداران،  دور مجوّز استخدام، تخصیص بودجه، مجوّز ورود و خروج، ایجاد و یا قطع رابطۀ سیاسی و ...(   شود )نایراتّخاذ می 
س اختلاف یی  دستگاه   5

 های اجرایی حلر
 قانون   تغییر  یا  تفسیر   به   نیاز  که   ورتی   در  دولتی  های ه دستگا  قانونی   وظاین  در  تداخ   یا  و  نار  اختلاد   موارد  در: »ام  134ا      موج به  

 «.است ایجرا یزم  شودمی  اتخاذ جمهور رئیس  پیشنهاد به  که وزیران هیأت  تصمیم   باشد، نداشته 

 

 وزیران 

ی وزارت   شرایط لصدس

امّا، در ا    استهیچ گونه اشاره به شرایط وزارت ننموده  قانون اساسی   تواند به مقام وزارت  کس نمی نویس آن آمده است: »هیچ پیش   106. 
 مسلمان و ایرانی و تبعۀ ایران باشد«  آنکهبرسد، مگر 

 لذیی  وزیر 

 « شوندیم معرفی مجلس  به  اعتماد  ی رأ  گرفتن  برای  و تعیین  جمهور رئیس  توسط وزراء : »ام 133به موج  ا   

 

 سمت وزارت 

قائم به شخص وزیر می  و  وزارت  نکات ذی  نشان می  یواگذار قاب  باشد  البته  نیست.  را نمی به دیگران  امر مطلقی  دهد که ا   مذکور  توان 
 دانست:

 خانهسرپرستی موقت وزارت   1
تا تعیین    بماند. از طرفی دیگرای بدون سرپرست  خانه ممکن است به دییلی )مانند عزل، استعفا، رأی عدم اعتماد یا فوت وزیر( وزارت

بنابراین، مومو  قائم به شخص بودن ؛  تواند قسمتی از امور را تعطی  نمودانجامد نمیای ول مدّتی به طول می که علی   وزیر جدید
  ندارند   وزیر   که  اییهوزارتخانه   برای   تواندی م  جمهور  رئیس چنین آمده است: »  ام  135وزارت عملاب منتفی است، در این باره در ذی  ا    

 « .نماید تعیین  سرپرست ماه  سه مدت  برای  حداکثر
 امور وزارلی   2

 است کهزیاد و متراکم    چنانآناز نار حقوقی تصمیمات اتّخاذ شده وقتی اعتبار دارد که وزیر آن را امیاء کرده باشد. امّا امور وزارتی  
 باشد. وزیر شخصاب قادر به انجام تمام آنها نیست. وزیر برای انجام کارهای خود ناگزیر از اتّخاذ رویۀ مناس  می

نامه و هدایت سیاسی امور مربوط  سی هستند )مانند عیویّت و شرکت در هیأت وزیران، ومع آیین امور که دارای و ن خا  سیا .1
 خانه( قائم به شخص وزیر و ییرقاب  انتقال به دیگری است.به وزارت 

اداری و استخدامی وزارت  .2 امور  ایجاد    نار  یرز خانه که  امور اجرایی و فنّی همچنین  با  انجام شود  باید  معاونت و    ی هاشاخه وزیر 
 ساردن مسؤولیّت هر شاخه به یک معاون و تفویض اختیار به وی عملی است. 

 

ت وزیران   مسؤولیس

 های گوناگونی را در قائ  شده است: جانبۀ افراد برای وزیران مسؤولیّتقانون اساسی با در نار گرفتن حقوق همه 

ت سیاسی   1  مسؤولیس
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  در   و  است   مجلس   و   جمهور   رئیس   برابر   در   خویش   خا    وظاین   ولمسؤ  وزیران  از   یک   هر قانون اساسی: »  ام   137به موج  ا    
 «.هست  نیز دیگران اعمال  ول مسؤ رسدمی وزیران هیأت  تصوی   به  که  اموری

ت مدنی   2  مسؤولیس
اینکه: »  11 در ماد    با ذکر  آب  وابسته  مؤسسات   و   هاشهرداری   و  دولت  کارمندانقانون مسؤولیّت مدنی    انجام   مناسبته  ب   که   نها ه 

« تلویحاب مسؤولیّت را  باشندمی  وارد  خسارت  جبران  ول مسؤ  شخصاب   نمایند   وارد  اشخا  ه  ب  خساراتی  احتیاطیبی   نتیجه  در   یا   عمداب   وظیفه
  حس  بر  که اقداماتی  هرگاه دولت حاکمیت اعمال  مورد  در نماید، امّا ذی  ماد  مذکور اعلام داشته است: »ه أعمال وزیران نیز می جّ متو

 « . بود  نخواهد خسارات پرداخته ب مجبور  دولت  شود دیگری مرر موج  و آید عم ه ب  قانون  طبق اجتماعی منافع ینتأم  برای مرورت
 سازد.مبرّا میشود( از مسؤولیّت اش )که نوعاب حاکمیّت تلقی میبا این وجود وزیر را به خاطر أعمال سیاسی 

ت کیفری   3  مسؤولیس
 شوند: عمومی مجرم عادی و به علّت ارتکاب خیانت سیاسی مجرم سیاسی قلمداد می جرائم وزراء به علّت ارتکاب 

ارتکاب   .1 مورد  قوانین جزایی    جرائمدر  مردم مشمول  افراد  مانند سایر  ...( وزراء  اختلاس  ارتشاء،  مردم،  آزادی  به  )تجاوز  عمومی 
  مورد   در   وزیران ...    اتهام   به   رسیدگیکه بیان داشته است: »  ام  140باشند و مسؤولیّت کیفری دارند. به موج  ا    ل میو الشمعام

 « .شودمی انجام  دادگستری عمومی یهادادگاه  در لامی اس شورای مجلس  اطلا   با عادی  جرائم
اش عمومی نیست و برای مردم این انتاار وجود دارد که وزیر به خاطر بزهکاری سیاسی   جرائماز    کمدست سیاسی    جرائمارتکاب   .2

 مورد محاکمه قرار گیرد 
ت مالی   4  مسؤولیس

 که شودمی  رسیدگی  قیائیه   قوه   رئیس  توسط  ،خدمت   از  بعد   و  قب    آنان   فرزندان  و  همسر   و  وزیران  ...  دارایی : »ام  142به موج  ا    
 «.باشد نیافته  افزایش  ،حق  خلاد  بر

 

 وظایف و اختیارات وزیران 

 ادارۀ وزارلخانه   1
خانه بر اساس وظاین  در رأس وزارت  یر وز باشد.  خانۀ مشخص، با وظاین و اختیارات معیّن می تکلین اوّل هر یک از وزیران ادار  وزارت 

 خانه را بر عهده دارد. و اختیارات مقرّر، مدیریّت وزارت
ت هیأت وزیران   2  عضویس

سیاسی دولت،    یمشخط وزراء علاوه بر تصدّی وزارتخانۀ مربوطه، رسماب و قانوناب عیویّت هیأت وزیران را نیز بر عهده دارند و در تعیین  
 دارند.  یجمعدسته ها و همچنین تصمیمات سیاسی، مشارکت نامه ها و تصوی نامه آیین  تصوی  لوایح،

 های وایستهقیمومت یر سازمان   3
شود. این قبی  مؤسّسات را ها، واگذار می خانه زارتهایی به جز و ه مؤسّسات و سازمانعمومی و دولتی به موج  قانون ب بعیی از امور  

 گویند. که از آزادی عم  کافی برخوردارند ا طلاحاب »مؤسّسۀ دولتی« می
ها را از مجموعۀ تشکیلات قدرت  کند دستگاهمی اعطای استقلال به مؤسّسات ناشی از ملاحاات فنّی و علمی است که گاهی ایجاب 

 سیاسی و احیاناب مداخلات فراوان  مؤثرتا به دور از جریانات    مرکزی جدا نموده و برای آنها استقلال و شخصیّت حقوقی متمایز قائ  شوند 
به هرج و مرج نگردد و دولت بتواند به  منجر    است که قاب  قبول    ی حدّ قدرت مرکزی، قادر به انجام وظیفه باشند. البتّه این استقلال تا  

 مؤسّسات ناارت ا ولی نماید. این ناارت را »قیمومت اداری« گویند.  گونهینا 
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خانۀ معیّن دار، وابسته  ارتباط موموعی یا وزارت   آنکه بدین ترتی  است که هر مؤسّسه اجرایی و فنّی، به لحاظ    یری ناارت مذکور گشک 
و مجلس، از طریق مراجعه به وزیر، قادر به ناارت و مؤاخذه باشند. فلذا، وزیر بر مؤسّسات وابسته به    تا رئیس جمهور  شودبه آن می 

نماید. وی در  خانۀ تحت تصدّی خود، از طریق عزل و نص  مدیران، به مناور حفظ مصالح کشور، بر کار آنان إعمال قیمومت می وزارت
 مسؤولیّت سیاسی دارد.قبال این ناارت، در مقاب  رئیس جمهور و مجلس 

ت در م امع عمومی شرکت   4  های دولتی عضویس
 ملی    الح  دادگاه  یا  و  قانون  حکم  به   یا  و  شود  ایجاد  شرکت   ورت  به   قانون  اجازه  با  که  است  مشخصی  سازمانی  واحد  دولتی  شرکت»

  4« )ماد   .باشد  دولت  به  متعلق  آن  سرمایه  در د   پنجاه  از  بیش  و  باشد  شده  شناخته  دولتی  شرکت  عنوان  به  و  شده  مصادره  یا  و  شده
 عمومی کشور(  محاسباتقانون 

گردد. بدین ترتی ،  های دولتی تأمین میها و سازمانخانههای دولت به حساب وزارت گذاریهای دولتی، نوعاب با سرمایه سرمایۀ شرکت 
و برابر قوانین    ر مجمع عمومی شرکت عیویت دارندباشند د های شرکت میوزراء به عنوان نمایندگان دولت که  اح  ا لی سرمایه 

 نمایند. جاریّۀ کشور به ویژه قانون تجارت عم  و اقدام می
 نامهنامه و صدور یخشوضع آیی   5

  بخشنامه   دور   و  نامه آیین   ومع  حق  وزیران  هیأت   مصوبات   و  خویش  وظاین   حدود  در  نیز  وزیران   از  یک  هر: »...  ام  138به موج  ا    
 ...«  دارد را 

یه   6 ۀ مقیس  ارلباط یا قوس
 مقننه ارتباطاتی بدین شرح وجود دارد:  ء و قوّ های پارلمانی، بین اعیای قوّ  مجریه و از جمله وزرا در کشور ما همانند ناام 

  69« )ا    شودمی  تشکی    یرعلنیی  جلسه   ...   تقامای   به   کند،   ایجاب   کشور  امنیت   رعایت   که    ورتی  در   ، امطراری  شرایط   در» .1
 (ام

  در  و   باشند   داشته   همراه   را   خود  مشاوران  توانند می  و   دارند   را   مجلس  علنی  جلسات   در   شرکت   حق  انفراد   به   یا   اجتما    به   وزیران» .2
 ( ام 79« )ا   .شودمی استما   مطالبشان  کنند تقاما گاه  هر  و حیورند  به  مکلن  وزراء  بدانند،  یزم  نمایندگان  که  ورتی 

 

ح 
س
 نیروهایی مسل

ناامی اطلاق مینیروهای مسلّح قوای مناّم  به مجموعۀ  با  ، در مفهوم سنّتی  یا مقابله  بیگانگان و  از سرزمین در مقاب   برای دفا   شود که 
 شوند. های داخلی و حفظ منافع ملّی تشکی  می آشوب

ّ نیروهای مسلّح با رهبری است که در مقام ریاست قو  مجریه، آن    ام   110ا      4به موج  بند  
در ناام جمهوری اسلامی ایران، فرماندهی ک  

های دفاعی امنیتی کشور را تعیین و برای اجراء های رهبری، سیاست کند و شورای عالی امنیّت ملّی، در محدود  سیاست را هدایت و کنترل می
 ماید. نبه نیروهای مسلّح ابلاغ می 

 

ح 
س
 دلایل وجودی نیروهای مسل

ح نظامی یرای حفظ استقلار کشور •
س
 نیروهای مسل

ها برای حفظ حدود و ثغور کشور خود، اقدامات یزم به عم  آورند. تشکی  نیروهای  کند که دولت ا   استقلال و حاکمیّت ملّی اقتیاء می 
 باشد. کنند  این مناور می مسلّح تأمین 

به ومعیت کشور، در زمان    توجّهو با  شونداست؛ امّا نیروهای مسلّح به طور دائم تشکی  می  یهگاهگَ نوعاب اتفاقی و   هرچند که تهدید خارجی
 کنند: جنب یا  لح عم  می

ح:   1
س
 در زمان صلح، نیروهای مسل
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، از طریق پوشش زمینی، دریایی و هوایی دائماب و احتیاطاب به گشت تا در  ورت بروز حادثه یا وقو  حمله از   پردازندمی زنی و مراقبت  اویب
 سوی بیگانه، قادر به دفع تجاوز باشند. 

، از طریق آموزش مستمر نیروهای انسانی در کادرهای ثابت و وظیفه، کشور را در آمادگی دائم رزمی قرار می   دهند. ثانیاب
، از طریق  نعتی و یا تجاری   پردازند. به تأمین ساز و برگ ناامی می  ثالثاب

ح،  2
س
ّ قوا، از تمام تدابیر یزم و با استفاده از نیروهای ثابت، ذخیره  در زمان جیگ، نیروهای مسل

و    به موج  دستور فرماندهی ک  
گیرند. نیروهای  احتیاط و احیاناب بسیج عمومی برای تأمین اهداد ا لی )استقلال و تمامیّت ارمی( کار دفا  و حمله را بر عهده می 

ّ قوا بدون استثناء و بدون هیچ گونه انشعاب منطقه 
ای یا جغرافیایی، تمامی  مسلّح جنبۀ ملّی داشته و تحت ناارت متمرکز فرماندهی ک  

 تا از این طریق بتوان تمامیّت ارمی را تأمین و حفظ نمود.  شودسرزمین را شام  می 
ح انتظامی یرای حفظ و لأمی  امییت  •

س
 نیروهای مسل

همّ عمومی در أعمال حاکمیّت، ایجاد نام و جلوگیری از هرج و مرج در جامعه و تیمین امنیّت مردم در مقاب  تجاوزهای قطعی از اهداد م
کند، امّا بر هم زدن نام و تجاوز به امنیّت افراد امر رایجی  و یا احتمالی است. هرچند که موابط و مقرّرات نام و امنیت را قانون معیّن می

نامی و تجاوز و حفظ امنیّت و آسایش عمومی را خواهد یک نیروی مجهّز و آماده، قابلیّت جلوگیری از آن و مخالفت با بی   رفاب   است که
شیو  تشکی  و طرز کار  شود. داشت. این نیروی مجهّز که به حفظ و تأمین امنیت در داخ  کشور مشغول است »نیروی انتاامی« نامیده می 

 کند. قانون داخلی تنایم می   نیروهای مسلّح انتاامی را 
 

ح جمهوری اسلامی ایران 
س
 نیروهای مسل

های انقلابی در دیباچۀ خود، تحت عنوان »ارتش مکتبی« چنین آورده است:  قانون اساسی جمهور اسلامی ایران، با درا مرات  و واقعیّت 
  اسلامی   جمهوری  ارتش  جهت  بدین  باشد،  مابطه  و  اساس  مکت ،  و  ایمان  که  است  آن  بر  توجه  کشور  دفاعی  نیروهای  تجهیز  و  تشکی   در»
  در   جهاد  یعنی   مکتبی   رسالت   با   بلکه  مرزها  از   حراست  و   حفظ  تنها   نه   و  شوند می   داده  شک    فوق  هدد   با  انطباق  در   انقلاب   پاسداران  سااه   و

وا  وَ )  بود خواهند دارعهده  نیز  را  جهان  در خدا  قانون حاکمیت  گسترش راه در مبارزه و خدا  راه دُّ ع 
َ
نْ  اسْتَطَعْتُمْ  مَا لَهُمْ  أ ة   م  وَّ

ُ
نْ  وَ  ق بَاط    م       ی الْخَ  ر 

بُونَ  ه    تُرْه  ه   عَدُوَّ   ب 
کُمْ  وَ  اللَّ نْ  نَ یآخَر   وَ  عَدُوَّ مْ  م  ه   « (دُون 

 
 ارلش جمهور اسلامی ایران 

 های ارلش اصور و ویژگی 
 جمهوری  ارتش» دارد:مکت  و مردم، آن را از وابستگی به منافع فردی خارج ساخته و مقرّر می، با بنیانگذاری ارتش بر مبنای ام 144ا   

 انقلاب   اهداد  به   که   باذیرد  خدمت   به   را   شایسته   افرادی   باید   و  است  مردمی  و  مکتبی   ارتشی  که   باشد   اسلامی  ارتشی   باید   ایران  اسلامی
 « .باشند  فداکار  آن تحقق  راه  در و مؤمن اسلامی

های نیروهای مسلّح را بدین شرح بیان  باشد، همچنین ا ول و ویژگیقانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، مرتبط با ا   فوق می  6ماد   
 : از عبارتند مسلح  نیروهای  اساسی هاییژگی و و ا ولنموده است: »

  آن،   ابعاد  و  شؤون  همه  بر  که  نحوی   به  است   اسلام  مکت   مابطه   و  اساس  مسلح  نیروهای   تجهیز  و  تشکی   در  : یودن  الف ی اسلامی
  اخلاقی   ا ول  از   پیروی  داشته،   عهده  بر  را   خدا   راه  در   جهاد   مکتبی  رسالت  مسلح   نیروهای.  باشد  داشته  حاکمیت  شر   مقررات  و  موابط
 . دانندمی  خود وظیفه را  افراد انسانی شخصیت  به  احترام و اسلام

  به   نی   و  باشدمی  حاکم  آن  هایرده  تمامی  در  فرماندهی  وحدت  ا    و  بوده  ک   فرماندهی  فرمان  تحت  مسلح  نیروهای: یودن ولایی ی  ی 
م   دستورات  با   مغایر   که    ورتی  در   فرمانده  دستور .  گیردمی   ورت  کارآیی  و   شایستگی  اساس  بر   هارده   تمامی  در   فرماندهی    شر ،   مسلَّ

  سیاسی  خط در مسلح نیروهای  پرسن . است ایجرا یزم  نباشد، ایران اسلامی جمهوری قوانین و ناام  حاکمیت و ک  فرماندهی  هایفرمان
 . باشدمی  ممنو  مطلقاب  رهبری مقام  فرمان  به  توجه  با  سیاسی  هایتشک   در آنان وابستگی و عیویت  بوده،  رهبری  مقام
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  زمان   در  و  نمایندمی   وظیفه  انجام  اسلامی  امت  های آرمان  و  مصالح  جهت  در   و   مردم  کنار  در  همواره  مسلّح  نیروهای  : یودن  مردمی  ج ی
  در   مردم  به   خدمت   جهت  در  نیاید،  وارد  آسیبی  آنها  رزمی  آمادگی  به   که  حدی  در   را   خود   فنی   تجهیزات  و  افراد  دولت  درخواست  به   نیز   لح
 . گیرندمی کار  به  سازندگی جهاد  و  تولیدی  آموزشی،  امدادی، کارهای زمینه 

  آموزشی،   سازماندهی،  قبی   از  هازمینه   کلیه  در   خودکفایی  به   رسیدن  جهت  در   خود  توان  تمامی  از  گیریبهره   با  مسلح   نیروهای  :خودکفایی  ی  د
 . نمایندمی تلاش  نعتی و اطلاعاتی  تدارکاتی، 

  برقراری   و  عادینه   و   منطقی  مقررات  ومع  پرسن ،  ایمان   و  اعتقاد   از   برخاسته  معنوی  انیباط   ایجاد   با   باید  مسلح   نیروهای   : انضباط  هی ی
 . سازند فراهم  را  مقررات و دستورات کام  اجرای زمینه  تنبیه،  و تشویق  هایسیستم 

  گزینش   ها،روش   و  هاسیستم   بکارگیری  مدیریت  إعمال   ،ستادی   هایریزی طرح   از   اعم   هازمینه   تمامی   در  مسلّح   نیروهای   در   : ی سادگی  و
  سازی یکنواخت  هایروش   و   حذد   موردیب   تشریفات   و   یرمروری ی  تشکیلات .  شود  رعایت   سادگی  ا     باید   هادستورالعم     دور   و  تکنولوژی 

 . گیرد قرار  توجه مورد
  جمهوری  امکانات  تمامی   از  گیریبهره   با  بتوانند  که  باشند   برخوردار  اقتداری  و  تحرّا  آمادگی،  چنان  از  بایستمی  مسلح  نیروهای   :اقتدار ی ز

 . نمایند سل   نهان   و آشکار دشمنان از  را  تعرّض  جرأت اسلامی،
  و   نموده  دفا   تجاوز  گونه  هر  برابر  در  و  بازداشته  تعرض  از  را   دشمن  خود  توان  تمامی  از  گیریبهره   با  مسلح  نیروهای  :یودن  لدافذی  ی  ح

  از   دفا   برای   را   اسلام  با   معارض  ییر  مستیعن  یا   مسلمان   مل    تعرض،  عدم   ا     به  اعتقاد  عین  در   و   نمایندمی   سرکوب   و  تنبیه  را   متجاوز
 « .کنندمی خود یاری 

 مأموریت و وظایف ارلش 

دارد«   عهده  بر  را   کشور  اسلامی  جمهوری   ناام  و  ارمی  تمامیت   و  استقلال   از  پاسداری  ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش»  :ام  143به موج  ا    
 ای را قائ  است:ا  ، قانون اساسی برای ارتش وظاین دوگانه  ینبنابرا 

ت ارضی کشور:  1 ای باید عم   میایقه  هیچ یبرود که برای حفظ آن  استقلال ا   مقدّسی به شمار می  پاسداری از استقلار و لمامیس
تا بر اساس موابط مقرّر انجام وظیفه نماید.   کرد. قانون اساسی پاسداری از استقلال و تمامیّت ارمی کشور را بر عهد  ارتش قرار داده است

  زیر   شرح   به   ارتش   وظاین   و   یت مأمور بیان نموده است: »  چنین ین ا قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مأموریت و وظاین ارتش را    7ماد   
 : باشدمی

 . کشور منافع و ایران اسلامی جمهوری  ناام ارمی تمامیت ، استقلال  علیه  ناامی  تجاوز گونه  هر  برابر  در  مقابله  و آمادگی ا الن

  مروری  مواقع  در براندازی جریانات  و  طلبانتجزیه   قاچاقچیان،  یاییان، اشرار،  با مقابله  در  پاسداران سااه  انتاامی  نیروهای با  همکاری   ا  ب
 . دستور به  بنا 

  برابر   در  خود   از   دفا   در   اسلام،   جهان   با   معارض   ییر   مستیعن  و   مسلمان  مل   به  کمک   در   پاسداران  سااه  با  همکاری   جهت   آمادگی  ا  ج
 . دستور به  بنا و  آنان درخواست  به  بنا ناامی تجاوز و  تهدید

  اساسی  قانون   ۱۴۷ ا   اجرای  در  دولت درخواست به  بنا  خود  فنی   تجهیزات و  هستند   ارتش استخدام  در که  افرادی  دادن  قرار  اختیار  در   ا  د
 . نیاید وارد آسیبی ارتش رزمی آمادگی به دفا  عالی شورای  تشخیص  به  بنا   که حدی  در  اسلامی عدل   موازین کام  رعایت   با و

  های یت مأمور   انجام  برای  تهدیدات،  و  امکانات   با  متناس   دریایی  و  هوایی  زمینی،  نیروهای  گسترش  و  تجهیزات  آموزش،  سازماندهی،  ا اه
 محوله

 . آنها به  وابسته  هایسازمان  و دفا  وزارت  و ارتش  در اسلامی موابط و فرهنب کام   حاکمیت جهت در مستمر  و مداوم تلاش   ا و

 عمومی   وظیفه خدمت قانون چهارچوب  در   اسلامی جمهوری ناام  و کشور  از  مسلحانه  دفا  برای  مردم نمودن   آماده ا  ز

 . دستور به  بنا  سازماندهی و آموزش در  پاسداران سااه به  کمک  ا  ح
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 . سازماندهی و هاروش  اطلاعاتی، تدارکاتی، آموزشی،   نعتی، قبی  از  هازمینه  کلیه  در  خودکفایی به   نی  جهت  در یزم  اقداماتا  ط

  مستمر   ارزیابی   و  جهان   و   منطقه   نهان  و  آشکار   ناامی   سیاسی،   تحویت   و  رویدادها   اوما ،   از  اطلا    کس   زمینه   در   یزم  اقدامات  ا   ی
 . بالقوه و بالفع  دشمنان  رزمی توان  و تهدیدات

 . امنیتی های زمینه  در  آنها به  وابسته  هایسازمان  و دفا   وزارت و ارتش   یانت و حفظ جهت در  مستمر و مداوم تلاش ا  ا

 « .نمایدمی تعیین  دفا  عالی شورای  که  مروری مواقع در  ارتش  با پاسداران سااه  همکاری  برای  یزم تسهیلات  ایجاد  ا  ل

و رهبری(    بر پایۀ ایمان به ا ول دین )توحید، نبوّت، عدل، معاد و امامت  ناام جمهوری اسلامی   پاسداری از نظام جمهوری اسلامی:  2
ی از  ت فقیه، حاکمیّت ملّی، شوراهای مردمی، استقلال و آزاد استوار است. حاکمیّت اسلام، وییو همچنین کرامت و ارزش وایی انسانی  

رسد که هرگاه موقعیت هر یک از ا ول  ی بر آنها و یا به خاطر آنها تأسیس شده است. ظاهراب چنین به نار میجمله ا ولی است که ناام متک 
 مذکور در خطر افتد، ارتش به عنوان پاسدار ناام، باید ورود کند. 

 سازماندهی ارلش 

« )ماد   گرددمی   اطلاق  آنها   به  وابسته   هایسازمان  و  دریایی  هوایی،  زمینی،  نیروهای مشترا،  ستاد  مجموعه   به ایران  اسلامی  جمهوری   ارتش»
 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران( 3

نماید. کار آن  ستاد مشترا ارتش جمهوری اسلامی ایران، ستاد فرماندهی کّ  در ارتش بوده و فرماندهی کّ  را در ادار  ارتش یاری می  .1
تهیّه   فرماندهی،  با  تهیّۀ طرح   ومشاوره  فرماندهی،  به  اطّلاعات  دستورالعم  تقدیم  و  نیروهای سه   های ها  بر  ناارت  و  ارتش  ناامی  گانۀ 

 باشد. می
روند که بر اساس موابط معیّن، پاسداری از حدود و ثغور آبی و خاکی  های اجرایی ارتش به شمار مینیروهای زمین، هوایی و دریایی از اندام .2

 و فیای جمهوری اسلامی در زمان  لح و امور دفا  و حمله در زمان جنب را بر عهده دارند. 
و استخدامی و همچنین امور پشتیبانی )تأمین کلیّۀ تجهیزات( و امور تحقیقاتی و  نایع  وزارت دفا  از طرد قوّ  مجریه کلیّۀ امور اداری   .3

 ناامی را بر عهده دارد. 
ّ قوا مأمور رشد و گسترش فرهنب اسلامی در ارتش و   .4

و ارائۀ    آموزش به    موظّنسازمان عقیدتی، سازمانی است که زیرنار مقام فرماندهی ک  
ّ مشی

 باشد.های مختلن ارتش می های مکتبی و ناارت بر حفظ و عم  به موازین اسلامی در بدنه خط 

 

 سپاه پاسداران انقلای اسلامی 

  در   خود   نقش  ادامه  برای   شد،   تشکی    انقلاب   این   پیروزی   روزهای   نخستین   در   که   اسلامی  انقلاب   پاسداران  سااه : »ام  150به موج  ا    
 نیروهای   ولیتمسؤ  قلمرو  و  وظاین   با  رابطه   در  سااه   این  ولیت مسؤ  قلمرو  و  وظاین  حدود.  ماندمی  پابرجا  آن  دستاوردهای   و  انقلاب   از  نگهبانی

 «.شودمی  تعیین  قانون وسیله  به   آنها میان  برادرانه  هماهنگی و همکاری  بر  ید تأک با  دیگر  مسلح

( و قانون مقرّرات استخدامی سااه پاسداران انقلاب  6/1361/ 15مصوّب  راستای اجرای ا   فوق، اساسنامۀ سااه پاسداران انقلاب اسلامی )در  
ص نموده است. به موج  ماد   دامی این سازمان را به تفکیک مشخ( تشکیلات، مأموریت و امور اداری و استخ21/7/1370اسلامی )مصوّب  

 اسلامی  انقلاب  از  نگهبانی  آن  هدد  که  رهبری  مقام  عالی  فرماندهی  تحت  است   نهادی  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سااهر: »اساسنامۀ مذکو  1
  و   ایران  اسلامی  جمهوری  قوانین   طبق   خدا   ونن قا  حاکمیت   گسترش  و   الهی  های آرمان   تحقق   راه  در   مستمر   کوشش  و   آن  دستاوردهای   و  ایرانی
 « باشدمی مردمی نیروهای  سازماندهی و ناامی آموزش  و مسلح  نیروهای  سایر  با  همکاری طریق  از  اسلامی جمهوری دفاعی بنیه  کام  تقویت 

 وظایف و اختیارات سپاه 

 هایی را از قرار ذی  مقرّر داشته است: یت یادشده برای سااه پاسداران مأمور فص  دوم اساسنامۀ 
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.  باشندمی  ایران  اسلامی  انقلابعلیه    اقدام  یا و  یاسلام  جمهوری  ناام  ی برانداز  خرابکاری  در دد   که  یهایجریان   و  عوام   با   قانونی  مبارزه .1
 ( 2)ماد  

 ( 3. )ماد  باشندمی اسلامی  جمهوری  قوانین   حاکمیت نفی در دد  قهریه  قوّ   به  توس  با  که  عواملی با  قانونی  مبارزه .2
. )ماد   نمایند می  نگهداری   و  حم    مهمات   و   اسلحه  قانونی   مجوز   دونب  که  کسانی  سلاح   خلع  جهت   در   ،انتاامی  نیروهای   دیگر   همانند   اقدام .3

4 ) 
 ( 5. )ماد  کشور در  قانون  حاکمیت  و امنیت و نام برقراری جهت  در  لزوم، مواقع  در انتاامی نیروهای  با  همکاری  .4
 ( 6. )ماد  یمذهبو  سیاسی هایشخصیت  و اماکن از  حفاظت  جهت در انتاامی نیروهای دیگر  با  همکاری  .5
. ایران  اسلامی  جمهوری   ناام   و   ارمی  تمامیت  و   استقلال   از   پاسداری   جهت  در   لزوم  مواقع  در   ایران  اسلامی  جمهوری  ارتش   با   همکاری  .6

 ( 7)ماد  
 ( 8. )ماد  قانونی  کشور طبق ک  اطلاعاتی با ارگان همکاری  .7
  موازین   طبق  بر  مستیعفین  بسیج  اعیاء  ناامی  و  سیاسی  عقیدتی،  هایآموزش   اجرای  و  فرماندهی  و  اداره  ،سازماندهی  ریزی،برنامه  .8

 ( 9. )ماد  اسلامی
 ( 10. )ماد  سازندگی جهاد  و تولیدی  آموزشی، امدادی،  خدمات  انجام و حوادث و بلایا  بروز  هنگام به امدادی عملیات  در  مشارکت .9

 

 سازماندهی سپاه 

  فقیه   ولی  نمایندگی  حوزه   سااه   ک    ستاد   مجموعه   به   اسلامی   انقلاب  پاسداران  سااه قانون مقرّرات استخدامی سااه پاسداران: »  3موج  ماد     به
 «گرددمی  اطلاق  آنها   به   وابسته  هایسازمان   و  قدس   و  بسیج  مقاومت  و  دریایی  هوایی،   ،ینیزم   یروهاین  سااه،  اطلاعات  حفاظت  سازمان  سااه،  در

 نیروی انتظامی 

تاریخ   در  ایران  اسلامی  جمهوری  انتاامی  نیروی  قانون  تصوی   سال    4/1369/ 27با  سه   1370از  )شهربانی،  نیروهای  سابق  انتاامی  گانۀ 
تابعیت فرماندهی کّ  ق وا و وابسته به  ژاندارمری و کمیته( در یکدیگر ادیام گردید. نیروی انتاامی جمهوری اسلامی ایران سازمانی مسلّح در 

 گردد.باشد و فرماند  آن از طرد فرماند  کّ  قوا منصوب میوزارت کشور می

از   پاسااداری  و  نگهبانی و  فردی  و  عمومی  آسااایشاای  تأمین و  امنیت و  نام اسااتقرار ایران،  اساالامی  جمهوری  انتاامی  نیروی  تشااکی  از  هدد»
قانون نیروی انتاامی جمهوری    3« )ماد  .اسات  ایران  اسالامی  جمهوری  کشاور  قلمرو  در  قانون  این  چهارچوب  در  اسالامی  انقلاب  یدساتاوردها

 اسلامی ایران(

 

 همکاری سپاه و ارلش

امّا در مورد سااه    ی جمهور قانون اساسی وظیفۀ ا لی ارتش را پاسداری از استقلال و تمامیّت ارمی و ناام   ایران مقرّر داشته است.  اسلامی 
دهد که هر یک از نیروها  پاسداران، نقش نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن مورد تأکید قرار گرفته است. با این ترتی ، ظاهر امر نشان می 

رانه میان ارتش و سااه دارد که حدود آن قانون معیّن  تأکید بر همکاری و هماهنگی براد  ام  150ذی  ا      وظاین متفاوتی را دارا هستند. لکن
 کند.می

 

ح 
س
ی حاکم یر نیروهای مسل

س
 اصور کل

ح    1
س
 میع عضویت خارجیان در نیروهای مسل

 «.شودنمی پذیرفته   کشور انتاامی نیروهای  و ارتش در  عیویت  به  خارجی  فرد : »هیچ ام 145به موج  ا   
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 نظامی خارجی میع استقرار پایگاه   2
 «است ممنو   باشد  آمیز لح  های استفاده  عنوان به   چند هر کشور  در  خارجی ناامی  پایگاه  گونه  هر استقرار: »ام 146به موج  ا   

 میع استفادۀ شخصی از امکانات نظامی   3
 راننده   ،گماشته    ورت   به   آنها  افراد  از  شخصی  استفاده   و  ارتش   امکانات  و  وسای    از  شخصی  برداری بهره   نو   هر: »ام  148به موج  ا    

 «است ممنو  اینها  ناایر و شخصی

 

 

ح 
س
 مساال مشترک نیروهای مسل

 ارلش و سپاه در زمان صلح   1
  با  ،سازندگی جهاد و تولیدی  ،آموزشی ،امدادی  کارهای  در ارتش فنی  تجهیزات و افراد از  لح  زمان  در باید دولت: »ام 147به موج  ا   

اینجاست که قانون اساسی  توجّه « نکتۀ جال  .نیاید وارد آسیبی  رزمی آمادگی به  که  حدی  در  کند  استفاده  اسلامی عدل  موازین  کام   رعایت 
اساسنامۀ سااه پاسداران انقلاب    10مورد سااه ماد     است درفقط ارتش را مکلّن به در اختیار قرار دادن افراد و تجهیزات به دولت نموده  

های سااه  به عنوان یکی از مأموریت    لح  زمان  در  دولت  درخواست  به  سازندگی   جهاد  و  تولیدی،  آموزشی  امدادی،  خدمات  انجاماسلامی  
 بینی نموده است. پیش 

 لرفیع درج  نظامیان   2
 «است قانون  موج  به  آن سل   و ناامیان درجه ترفیع: »ام 149به موج  ا   

ح و سیاست   3
س
 نیروهای مسل

  و   اسلامی  موازین  ملی،  وحدت   آزادی،  استقلال،  ا ول  ینکها   به  مشروطهای سیاسی را »قانون اساسی، ا ویب احزاب و گروه  ام  26ا    
های خاّ  سیاسی  ممکن است نیروهای مسلّح در جهت تمایلات و گرایش  دارد.« آزاد اعلام مینکنند  نقض  را   اسلامی  جمهوری   اساس

 به ترتی  ذی  بیان داشته است:   یمقرراتاعیای خود، از امکانات و قدرت ناامی استفاده کنند، برای پیشگیری از حوادث احتمالی قانونگذار  

  34باشد. )ماد  های سیاسی« میها و سازمانوهیکی از شرایط عمومی استخدام در ارتش و یا سااه »عدم عیویت در احزاب و گر  
 بند د اساسنامۀ سااه پاسداران انقلاب اسلامی( 

 «مستق    سیاسی   گروهای   و  احزاب  کلیه   از   و   بوده  فقیه   وییت   تابع  عقیدتی  و  سیاسی   نار   از  ایران  اسلامی   انقلاب   پاسداران  سااه  
  47« )ماد   نماید  عم   سیاسی  سازمان  یا  زبح  یک   ورته  ب  کرده   پیدا   حزبی  شخصیت  جامعه  در   نباید   هرگز   یزن   خود   و  باشدمی

 اساسنامۀ سااه پاسداران انقلاب اسلامی( 

 «موج    آنها   عیویت  ادامه  و  ندارند  را   سیاسی   سازمان   یا   گروه  و حزب  هیچ   در  عیویت  حق   اسلامی  انقلاب   پاسداران  سااه   اعیاء  
 اساسنامۀ سااه پاسداران انقلاب اسلامی(  48« )ماد   شد خواهد سااه از اخراج

 های خاص جراام نظامی و انتظامی دادگاه  4
  های ولیت مسؤ  و  وظاین   با  ارتباط  در   مسلح  نیروهای  اعیای   که  است  جرائمی  انتاامی،  و  ناامی  خا    وظاین  به  مربوط  جرائم   از  مناور»

  ح مسلّ   نیروهای  جرائم  دادرسی  آیین  قانون  597ماد     2« )تبصر   .گردند  مرتک   است  آنان  عهده  به  مقررات  و  قانون  طبق  که  انتاامی  و  ناامی
  اعیاء   انتاامی   یا   ناامی  خا    وظاین   به   مربوط  جرائم  به   رسیدگی   برایدارد: »مقرّر می   ام  172( در این ارتباط، ا    الکترونیکی  دادرسی  و

 گردد ... .« می تشکی   قانون  مطابق  ناامی  محاکم ،اسلامی  انقلاب  پاسداران سااه و شهربانی  ،ژاندارمری  ،ارتش

 

ه  ۀ قضاایس  قوس
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 خاّ ی را مبذول داشته است: توجّه قیاقانون اساسی نسبت به امر  

 « :اسلامی،   حرکت   خط  در   مردم  حقوق   از   پاسداری  با  رابطه   در  قیا   : مسألۀاساسی  قانون  در  قیادیباچۀ قانون اساسی چنین بیان داشته است  
  و   اسلامی  عدل   پایه  بر   قیایی   سیستم  ایجاد  رو  این   از   حیاتی،   است  امری  اسلامی  امت  درون  در  مومعی  انحرافات   از   پیشگیری  مناور   به

  آن   بودن  مکتبی   در   دقت   و  بنیادی   حساسیت  دلی    به   ناام  این   است؛   شده  بینی پیش   دینی  دقیق   موابط   به   آشنا   و   عادل   قیات   از  متشک 
ذَا  وَ . )باشد  ناسالم مناسبات  و  رابطه  نو   هر از  دور  به  است یزم اس   نَ ی بَ   حَکَمْتُمْ  إ  نْ  النَّ

َ
الْعَدْل    تَحْکُمُوا  أ  «( ب 

     فص   و  ح   به   و  شود  تشکی   اسلامی  موازین  طبق   باید  که  است  دادگستری  هایدادگاه  وسیله   به   قیائیه   قوه  : »اعمال ام  61به موج  ا 
 «.باردازد الهی حدود اقامه  و عدالت  اجرای و گسترش و عمومی حقوق  حفظ و دعاوی 

 .اسباب و لوازم و طرق اجرای ا   مذکور در فص  یازدهم قانون اساسی به تفصی  بیان گردیده است 

ۀ قضاایه   استقلار قوس

( با این وجود،  ام  156« )ا    است  ...  عدالت  به   بخشیدن   تحقق   ولمسؤ  و  اجتماعی  و  فردی   حقوق  پشتیبان   که  مستق   است  ای قوه  قیائیه   قوه»
 باشد. »موقعیت« قوّ  قیائیه مستلزم »استقلال« آن می

 استقلار لشکیلالی 

 شود:می  مشاهدهتیمین قانون استقلال قوّ  قیائیه در ا ول و موارد ذی  

( و هیچ تکلیفی )جز اجرای قوانین و هماهنگی در بودجه( نسبت به قوای دیگر  ام 157رئیس قوّ  قیائیه منصوب مقام رهبری است )ا    .1
 ندارد؛ 

 در قوّ  قیائیه سؤال، استییاح، رأی عدم اعتماد وجود ندارد.  .2
 (( 3)  158نیاز از قوای دیگر است )ا   داری و استخدامی قوّ  قیائیه مستق  و بی امور ا  .3
 گردد؛شود و احکام  ادره با استقلال کام   ادر می های قیایی در درون قوّ  قیائیه مفتوح و مسدود می پرونده  .4
ی قوانین در قوّ  مجریه و دیوان عدالت اداری )ا   ( ناظر بر حُسن اجرا 174علاوه بر مرات  استقلال قوّ  قیائیه، بازرسی کّ  کشور )ا     .5

تالّمات، شکایات و اعترامات مردم نسبت به مأمورین، واحدها و مقرّرات دولتی است؛ این امتیاز قوّ  قیائیه را در    ( مرجع رسیدگی به 173
 دهد. ای قرار می موقعیت برجسته 

(( امتیاز  10)  110)ا      کشور   عالی  دیوان  حکم   از  پس ( و عزل رئیس جمهور  140عادی )ا      جرائممحاکمۀ اعیای قوّ  مجریه در   .6
 بخشد. دیگری است که استقلال قوّ  قیائیه را تحکیم می 

 استقلار رفتاری قاضی 

یات در مقام دادرسی و  دور حکم،  رفاب بر اساس موازین 
ُ
قانونی و تحلی  منطقی خود،  از نار رفتاری استقلال قیایی وقتی میسّر است که ق

رود. در  ناپذیر امر قیا به شمار میطرفی قامی از لوازم اجتناب به دور از هرگونه نفوذ یا فشار بیرونی و درونی مبادرت به  دور حکم نماید. ا   بی 
یات )موارد رد ّ دادرس( را مورد تأکید قرار داده

ُ
دهد که علاوه بر  ، امّا تجربۀ تاریخ نشان میاین خصو ، هرچند که قوانین دادرسی موارد رد ّ ق

یات نیز می 
ُ
یات، ا   منع  مؤثر باشد؛ به همین جهت برای تأمین بی   قیاتواند بر امر  موارد مذکور، موقعیت اجتماعی و سیاسی ق

ُ
طرفی کام  ق

 گیرد.  قرار  توجّه های سیاسی نیز باید به ویژه مورد عیویت یا شبهۀ وابستگی آنان به احزاب و گروه

 

ۀ قضاایه  اهداف قوس

ه  1  پشتیبانی و احقاق حقوق عامس
ئیه از  ای   ق باشد. قوّ های قدرت عمومی می افراد جامعه دارای حقوق متعددی هستند. پاسداری و پشتیبانی از این حقوق بر عهد  دستگاه 

 است. دار این پشتیبانی طریق تعقی ، محاکمه و مجازات متجاوزین به حقوق مردم، عهده 
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 داشته است، نایر:  به امنیّت را  ریحاب ممنو  اعلام قانون اساسی تجاوز به حقوق و در واقع تجاوز 
    ( 22ممنوعیت تعرّض به حیثیت، جان و مال، مسکن و شغ  افراد )ا 
   ( 25و سانسور )ا    تجسّسممنوعیت 
    ( 23ممنوعیت تفتیش عقاید )ا 
    ( 40ممنوعیت مرر رساندن به دیگران )ا 
  ( 36و  34ممنوعیت دستگیری و مجازات ییرقانونی )ا ول 

به حقوق افراد را مجازات و حقوق    ینمتجاوز های قیایی است که بر اساس قوانین جزایی،  اجرای ا ول فوق عملاب در اختیار دستگاه ممانت 
 امیدوار بود. توان به تحقّق عدالت نماید. در چنین  ورتی است که می را احقاق می  هاآنشد  تیییع 

 های مشروب گسترش آزادی   2
هایی است که افراد جامعه خواستار آن هستند؛ در قانون اساسی برای تأمین و گسترش آزادی، ا ول متعدّدی  ترین آرمان آزادی یکی از مهم 

 مقرّر شده است، مانند: 
    ( 24آزادی بیان و اندیشه )ا 
  ( 27و  26ها )ا ول آزادی اجتماعات و راهایمایی 
 و ییره(  46و  43و   28های اقتصادی )ا ول آزادی 

  با   چند  هر   را،  مشرو   هایآزادی ...    ندارد  حق   مقامی  هیچ »  ندارد   حق   مقامی  یا   گروه  یا   فرد  هیچ آزادی افراد تا حدی محترم است که حتّی »
 ( 9« )ا   .کند  سل   ،مقررات و قوانین  ومع

 

ۀ قضاایه  وظایف قوس

 رسیدگی و صدور حکم   1

 گونه   این   دارند  حق   ملت   افراد   همه .  نماید  رجو    الح   هایدادگاه   به  دادخواهی  مناور   به  تواندمی   کس  هر   و   است  فرد   هر   م مسلّ   حقّ   دادخواهی»
 ( ام 34)ا    کرد« منع دارد را  آن به  مراجعه حق  قانون  موج  به  که دادگاهی از تواننمی  را  هیچکس  و  باشند داشته  دسترس   در را  هادادگاه

  قییه  حکم معتبر، فتاوای   یا اسلامی  معتبر  منابع به  استناد  با  نیابد   اگر و بیابد نه مدوّ  قوانین   در را  دعوا  هر حکم کند  کوشش است موظن  قامی»
 ( ام 167« )ا   .ورزد امتنا   حکم   دور و دعوا  به  رسیدگی از مدونه  قوانین  تعارض  یا  اجمال  یا  نقص  یا  سکوت  بهانه  به  تواندنمی  و نماید    ادر را 

 نظارت یر حُس  اجرای قوانی   2
 های گوناگون در قوّ  قیائیه متمرکز شده است: به موج  قانون اساسی ناارت مذکور با جلوه 

 های خود نهایتاب ممکن است به این نتیجه برسند که یکی از افراد یا اشخا  مورد  رسیدگی ها، در حّ  و فص  دعاوی و  قیات دادگاه
نماید. این حکم محکومیت خود باید  محاکمه قوانین را نقض کرده است. بدین ترتی ، با  دور حکم مقتیی ناقض قانون را محکوم می 

 ( 166ده است« )ا   »مستند به موادّ قانون و ا ولی باشد که بر اساس آن حکم  ادر ش
    ( 161دیوان عالی کشور، در مقام رسیدگی شکلی، ناارت بر اجرای  حیح قوانین در محاکم را بر عهده دارد )ا 
  های دولتی )ا    امه ندیوان عدالت اداری در مقام رسیدگی به شکایات، تالّمات و اعترامات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

 دهد. های دولتی مورد بررسی قرار میع اجرا و یا عدم اجرای قوانین را در دستگاهالواقفی(  173
   ناارتی است که قوّ  قیائیه نسبت به حُسن جریان و اجرای    یبازرسفلسفۀ وجودی سازمان ّ

کّ  کشور، در قوّ  قیائیه، بر اساس حق 
 ( 174های اداری داراست )ا    حیح قوانین در دستگاه

 توان گفت که هدد ا لی در قوّ  قیائیه آن است که اجرای قوانین را به نحو مطلوب تیمین نماید. این، میبنابر 
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 کشف جرم، لذقیب و م ازات م رمی    3
زمر   ( را در  4بند    156« )ا    اسلام   جزایی  مدون   مقررات  و  حدود   اجرای  و  مجرمین   تعزیر   و  مجازات   تعقی   و  جرم  کشن قانون اساسی »

وظاین قوّ  قیائیه قرار داده است که از طریق مابطین قوّ  قیائیه )پلیس انتاامی و قیات تحقیق(، مقدّمات تشکی  پرونده قیایی فراهم 
 آید. و پس از خاتمۀ رسیدگی به اجرا درمی

 پیشگیری از وقوب جرم و اصلاح م رمی    4
قانونگذار قانون اساسی    توجّه ( مورد  5بند    156« )ا    مجرمین   ا لاح   و  جرم   وقو   از  پیشگیری   برای   مناس   اقدام امر فوق، تحت عنوان »

 قرار گرفته است. 
  معتادم المشاعر، مجرمین به عادت، مجرمین  توان اقدامات تأمینی سال  آزادی برخی از مجرمین )مجرمین مجنون و مخت  بدین ترتی ، می 

 ی و سایر اقدامات تأمینی را برای رعایت نام و حفظ امنیت و آزادی مردم به کار گرفت. ییره( اقدامات محدودکنند  آزاد
هایی ییر از إعمال مجازات )نایر ا لاح و تربیت افراد جوان و بازآموزی اجتماعی( نیز شیو  دیگری است که قادر به  ا لاح مجرمین به راه 

 جلوگیری از ارتکاب و تکرار جرائم خواهد شد.

 

ۀ قضاایه ادارۀ ق  وس

ۀ قضاایه   ریاست قوس

ۀ قضاایه  1 ت قوس  اوصاف و شرایط و رسمیس

  یک   رهبری  مقام   اجرایی  و   اداری   و   قیایی  امور   کلیه   در   قیائیه   قوه   های مسؤولیت  انجام   مناور   قانون اساسی: »به   ام  157به موج  ا    
گاه   و   عادل   مجتهد   نفر  مقام   ترینعالی   که   نماید می   تعیین   قیائیه   قوه   رئیس   عنوان   به   سال   پنج   مدت   برای   را   مدبر   و   مدیر   و   قیایی  امور   به   آ
 نکات ذی  در این ا   قاب  توجه است:  «.است  قیائیه  قوه 

  دهند  موقعیت خطیر و دشواری استبینی شرایط مهمّ علمی، اخلاقی، تجربی و تدبیری برای تصدّی ریاست قوّ  قیائیه نشان پیش  
 که این مقام داراست.

   قیائیه ادار  یکی از قوای حاکم جمهوری اسلامی ایران را بر عهده     داشت که رئیس قوّ   توجّهعلاوه بر شرایط مقرّر در ا   مذکور، باید
های خا  یزمۀ تصدّی این امر بسیار مهم  کند که احراز شرایط و شایستگی دارد و بدین اعتبار سهمی از »حاکمیّت ملّی« را إعمال می 

 ناپذیر دارد.جتناب باشد که برای این مقام مرورت ا ملّی است. یکی از این شرایط »تابعیت ا لی« می 
   شود امّا این دوره مطلق نیست؛ زیرا به موج  ا   رئیس قوّ  قیائیه برای مدّت پنج سال از طرد مقام رهبری منصوب می   که هرچند

ّ عزل و نص  و قبول استعفای عالی6)بند  ام 110
 قیائیه )رئیس قوّ  قیائیه( را داراست.   ترین مقام قوّ ( مقام رهبری حق 

  ترین مقام قیایی نیست؛ زیرا هیچ یک از وظاین رئیس قوّ  قیائیه ماهیت قیایی ندارد؛  ترین مقام قوّ  قیائیه« عالیز »عالیمناور ا
 باشد. ( می161ترین مقام قیایی به عهد  ریاست دیوان عالی کشور )ا   بلکه عالی 

ۀ قضاایه  2  وظایف و اختیارات قانونی رایس قوس
  ششم  و پنجاه   و یکصد ا   های مسؤولیت تناس   به  دادگستری  در  ایجاد تشکیلات یزم: 

 است:  توجّهنکته مورد   2در این خصو  
باید به موج  قانون باشد، چنانکه قانون اساسی، بعیی از تشکیلات قیایی را مقرّر کرده است،   .1 ایجاد تشکیلات قیایی حتماب 

اداریهای ناامی و  همچون دیوان عالی کشور، دادگاه آنها منوط به حکم  و تشکی  دادگاه  دیوان عدالت  تعیین  لاحیت  ها و 
 قانون دانسته است.

ّ عزل قیات را ندارد؛ امّا قادر خواهد بود که با تغییر و یا حذد یک واحد قیایی، عملاب قامی  .2
ای را از  رئیس قوّ  قیائیه رأساب حق 

 فاوت چندانی ندارد.تصدّی مقام خود سل  نماید که این امر با عزل او ت
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  قو  قیائیه اقدام به تهیّۀ لوایح قیایی متناس  با جمهوری اسلامی نموده و   یسرئ   :اسلامی  جمهوری   با  متناس    قیایی  لوایح   تهیه
 نماید. ساس وزیر دادگستری لوایح مذکور را از طریق تصوی  هیأت وزیران، تقدیم مجلس شورای اسلامی می

 اداری   امور  از   اینها  مانند   و  آنان  ترفیع  و  مشای   تعیین   و  مأموریت   مح   تغییر   و  آنها   نص    و  عزل   و  شایسته   و  عادل   قیات   استخدام،  
این است که أعمال رئیس قوّ  قیائیه همواره باید به موج  قانون باشد، نایر قانونی بودن نص  و استخدام   توجّه : نکتۀ قاب   قانون  طبق 

یات )ا   
ُ
یات )ا   (، قانونی بودن عزل 163ق

ُ
یاته ( و قانونی بودن نق  و انتقال دور 164ق

ُ
 ( 164)ا    ای ق

ۀ قضاایه یر آراء مۀاکم و لذارض آن یا قانون اساسی   3  نظارت شرعی رایس قوس
  ممن   قیائیه   قوه  رئیس  گاه  هر  و  است  قیائی  سمت  قیائیه  قوه   ریاستقانون وظاین و اختیارات رئیس قوّ  قیائیه: »   2بر اساس ماد   

 «داد خواهد ارجا   الحه مرجع  به  رسیدگی جهت را  آن دهد  تشخیص  شر  بیّن  خلاد را  دادگاهی ی رأ  بازرسی، 

 

 وزیر دادگستری 

(. وزیر دادگستری مانند  160« )ا   گرددیم انتخاب  کندمی  پیشنهاد   جمهور   رئیس  به  قیائیه  قوه   رئیس  که  کسانی میان  از  ...  دادگستری  وزیر »
(. وزیر دادگستری، به محض تعیین و  133شود )ا    « میمعرفی  مجلس   به  اعتماد  ی رأ   گرفتن  برای   و  تعیین   جمهور  رئیس   توسط سایر وزراء »

ّ خویش  رسد  در برابر رئیس جمهور و مجلس است و در اموری که به تصوی  هیأت وزیران می  رسمیت، همانند سایر وزراء »مسؤول وظاین خا  
( به نار  160خاّ ی که قانون اساسی بر عهد  وزیر دادگستری گذاشته )ا    (. در مورد وظیفۀ  137مسؤول اعمال دیگران نیز هست« )ا    

 رسد که وی در مقاب  رئیس قوّ  قیائیه مسؤول باشد. نمی 

ۀ قضاایه یا سایر قوا مسؤولیت   روایط قوس

«  دارد  عهده   بر   را   مقننه   قوه   و   مجریه   قوه   با   قیائیه  قوه   روابط   به   مربوطه   مسائ   کلیه   ولیت ؤمس  دادگستری   وزیر : »160به موج  بند اوّل ا    
دار مسؤولیت این وظیفه و همچنین  بدین ترتی ، وظیفۀ وزیر دادگستری برقراری رابطه بین قوّ  قیائیه با قوّ  مجریه و قوّ  مقنّنه است و عهده 

 باشد. وظاین مشترا با هیأت وزیران می

ترین مواردی که بین قوّ  قیائیه و قوای دیگر متصوّر است مومو   قوّ  قیائیه با قوای مجریه و مقنّنه، عمده   طرواب در مورد کلیّۀ مسائ  مربوط به  
 باشد: لوایح قیایی و بودجۀ قو  قیائیه می

با جمهوری اسلامی است. از طرد دیگر »لوایح قانونی پس از تصوی     متناس قیائیه تهیّۀ لوایح قیایی     یکی از وظاین رئیس قوّ  .1
ای  ر ( به این ترتی ، وزیر دادگستری ییحۀ تهیّه شده در قوّ  قیائیه را أخذ و ب74شود ...« )ا    هیأت وزیران به مجلس تقدیم می

 برد. تقدیم به مجلس می
 اسلامی   شورای   مجلس   به   تصوی    و  رسیدگی   برای   و  ه تهیّ   دولت  طرد  از )و من جمله بودجۀ قوّ  قیائیه(    کشور  کّ    ساینه   دجه»بو .2

 ( وزیر دادگستری کار دفا  از بودجۀ مربوط را در هیأت وزیران و در مجلس بر عهده خواهد داشت. 52...« )ا    گرددمی تسلیم 

ۀ قضاایهقاام  مقامی رایس قوس

 دادگستری   وزیر  به  را   قیات   ییر  استخدامی  اختیارات  نیز  و  اداری  و  مالی  تام   اختیارات  تواندمی  قیائیه   قوه  رئیس: »...  ام  160ا    به موج   
 اجرایی   مقام  ترین عالی  عنوان  به   وزراء   برای  قوانین  در   که   بود   خواهد   وظایفی  و  اختیارات  همان   دارای   دادگستری وزیر   ورت   این   در .  کند  تفویض 

ّ خود را داراست:« این امر از موارد تفویض اختیار محسوب میشودمی  بینیپیش   شود و آثار حقوقی خا  

شود؛ بدین معنی که رئیس قوّ  رابطۀ حقوقی بین رئیس قوّ  قیائیه و وزیر دادگستری در این خصو  یک رابطۀ سازمانی محسوب می .1
اختیارات سازمان تحت تصدّی خود را با اجاز  قانون اساسی از روی قصد و اختیار )و نه الزام( به وزیر دادگستری    قیائیه قسمتی از

تواند اختیار مذکور را لغو و شخصاب آن را بر عهده بگیرد، همچنان که از همان آیاز حق دارد  نماید و به همین ترتی  وی می تفویض می 
 این اختیار را تفویض ننماید. 
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شده را بر  شود و در نتیجه، رئیس قوّ  قیائیه مسؤولیت نهایی امور تفویض تفویض اختیار مذکور از حیطۀ سازمان قوّ  قیائیه خارج نمی  .2
 عهده دارد. 

 

ضات
ُ
 ق

ضات 
ُ
 استخدام ق

ّ  ل آن  و هایی است که مقامات مسؤها و ظرافتای نیست؛ بلکه همواره همراه با پیچیدگی کار قیایی کار ساده
باید از مرات  علمی، تجربی، شم 

ن جهت، شرایط و موابط استخدام آنان  ی قوانین را تأمین نمایند. به همیتا بتوانند حق را احقاق و حُسن اجرا   قیایی و قدرت کافی برخوردار باشند 
 با سایر کارگزاران دولتی و عمومی متفاوت و متمایز است. 

  موازین  طبق  قامی شرایط  و   فاتمقرّر داشته است: » 163دقیق به این امر مهم، در ا    توجّه ل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با بذ
  14/2/1361  مصوب   دادگستری   قیات   انتخاب  شرایط   قانون « در اجرای این ا  ، مادّه واحد  شرایط  .شودمی  معین   قانون  وسیله   به   فقهی

 چنین مقرر داشته است: 

 :شوندمی انتخاب زیر شرایط واجد مردان میان از قیات»

 .ایران اسلامی جمهوری  ناام  به وفاداری  و اسلامی موازین  به  نسبت  عملی تعهد و عدالت و ایمان .1
 . مولد طهارت .2
 . قانونی  معافیت بودن دارا  یا  وظیفه خدمت  انجام  و ایران تابعیت  .3
 . مخدر مواد به اعتیاد  عدم و کار  انجام  توانایی  و  مزاج  حت .4
  یسانس ل  یا   قیایی   لیسانس   دارای  که   کسانی  به   قیایی  عالی  شورای   جان    از   قیا  اجازه  یا   قیایی  عالی   شورای  تشخیص   به   اجتهاد   بودن   دارا  .5

  یا   هستند   قم   قیایی  عالی  مدرسه   از  قیایی  مدرا  یا   دادگستری   به  وابسته  اداری  و   قیایی  علوم  دانشکده  لیسانس  یا  منقول   رشته  یاتاله
  مجتهد  کافی  اندازه  به   که مادامی  باشند   دیده  مدرسین  جامعه تصدیق   و امتحان با  را  قیا  و  فقه  خارج  سال  دو  و کرده  تمام  را   سطح  که طلابی 

 نباشد«  عالی شورای اختیار  در  الشرایطجامع

 مصونیت قضایی 

یات مقرّر داشته است: »  ام  164ا    
ُ
 و   محاکمه   بدون  است  آن  شای    که  مقامی  از  تواننمی  را   قامی قانون اساسی در خصو  مصونیّت ق

  به   مگر  داد  تغییر  را   سمتش   یا  خدمت  مح   او  رمای   بدون  یا  کرد  منفص   دائم  یا  موقت   طور  به   است  انفصال  موج   که  تخلفی  یا  جرم  ثبوت 
  بر   قیات  ایدوره   انتقال   و  نق   ک   دادستان  و  کشور  عالی  دیوان  رئیس   با  مشورت  از  پس   قیائیه   قوه   رئیس   تصمیم  با  جامعه  مصلحت  اقتیای 

 «گیردی م  ورت  کندیم تعیین  قانون  که کلی  موابط طبق 

ضات 
ُ
 مسؤولیت مدنی ق

ّ شکایت و تالّم نسبت به مأمورین، واحدها و آیین   ام  173قانون اساسی در ا    
های دولت و احقاق حقوق آنها به دیوان  نامه برای مردم حق 

  اثر  در  هرگاهدارد: »مقرّر می  ام 171عدالت اداری قائ  شده است، در خصو  مررهای مادّی یا معنوی ناشی از تقصیر و اشتباه قامی در ا   
  مقصر   تقصیر،   ورت   در   گردد،  کسی  متوجه   معنوی   یا   مادی   مرر   ،خا    مورد  بر  حکم   تطبیق   در  یا  حکم   در   یا   مومو   در  قامی   اشتباه   یا تفسیر
 «.گرددمی حیثیت  اعاده  متهم  از حال  هر  در و شودمی جبران دولت  وسیله  به خسارت   ورت این  ییر در و است مامن  اسلامی موازین  طبق 

 لقصیر قاضی 

یات نیز، در ایفای وظیفۀ    موظّن ای است که قوانین و مقرّرات برای فرد  تقصیر عبارت از تجاوز و تخطّی عمدی از وظیفه 
ُ
مقرّر داشته است. ق

حکم و ایراد خسارت،    بنابراین، در  ورت تجاوز و تخطّی از قوانین، به هنگام رسیدگی و  دور؛  ات گوناگون هستندر خویش، تابع قوانین و مقر 
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قانون مسؤولیت مدنی: »کارمندان دولت ... که به مناسبت    11گردد. به موج  ماد   شوند و در نتیجه مسؤولیّت متوّجه آنان میمقصّر شناخته می 
ند ... .« در اینجا اگر  باشاحتیاطی خسارتی به اشخا  وارد نمایند، شخصاب مسؤول جبران خسارت وارده میانجام وظیفه عمداب یا در نتیجۀ بی

طر  عبارت »کارمندان دولت« را تابعان قانون استخدام کشوری و سایر مقرّرات استخدامی )مانند قانون استخدام قیات( بدانیم، قیات نیز به خا
 شود.دیده مسؤول هستند و بر طبق موازین اسلامی نیز همان مسؤولیّت متوّجه آنان میتقصیر در مقاب  زیان 

 قاضی اشتباه 

 اشتباه قامی وقتی است که وی بدون قصد و نیّت و به دیی  دیگر عملاب موج  مرر و زیان بشود. 

فرق تقصیر و اشتباه در قصد و نیّت اقدامی است که موج  خسارت شده است. در  ورت اشتباه چون قامی قصد و نیّت ایراد خسارت به ییر را  
رسد. امّا به هر حال، چون در اقدام قیایی راه خطا پیموده شده و دیگری خسارت دیده  نار می نداشته است، عدم مسؤولیت وی امری منطقی به 

دارد،  است، حق این است که جبران خسارت به هر نحو به عم  آید؛ امّا چون دستگاه حاکمیّت )قوّ  قیائیه( مسؤولیّت نهایی امر قیا را بر عهده  
 شود.ممان متوّجه آن دستگاه می

 

 
ُ
 ضات وظایف ق

 الزام یه رسیدگی و صدور حکم   1
  منابع  به  استناد  با  نیابد  اگر و  بیابد  نه مدوّ  قوانین  در  را  دعوا  هر  حکم  کند  کوشش است  موظن  قامی قانون اساسی: »  ام 167به موج  ا   

  به  رسیدگی از نه مدوّ  قوانین  تعارض  یا  اجمال یا  نقص  یا  سکوت بهانه  به  تواندنمی  و نماید    ادر را  قییه  حکم معتبر،  فتاوای  یا اسلامی  معتبر
 « .ورزد امتنا   حکم   دور و دعوا 

 ها )و قوانی ( خلاف قانون و شرب نامهالزام یه عدم اجرای آیی    2
 مقررات   و  قوانین   با  مخالن  که  دولتی  های نامه آیین   و  هانامهتصوی    اجرای  از  مکلفند  هادادگاه  قیاتقانون اساسی: »  ام  170به موج  ا    

  تقاما   اداری   عدالت  دیوان   از  را   مقررات  گونه   این   ابطال   تواندمی   کس  هر   و  کنند  خودداری   است  مجریه   قوه   اختیارات  حدود  از  خارج   یا  اسلامی
 کند«

 

 دیوان عالی کشور 

  بر  ناارت  مناور  به  کشور عالی دیواندارد: »مقرّر می  ام 161ایران، با قبول اهمیّت دیوان عالی کشور، در ا   قانون اساسی جمهوری اسلامی 
 که   موابطی  اساس   بر  شودمی  محول  آن  به   قانون   طبق   که  هایی ولیتمسؤ  انجام  و  قیایی   رویه   وحدت   ایجاد  و  محاکم   در  قوانین    حیح   اجرای
 «گرددمی تشکی  کندمی تعیین  قیائیه  قوه  رئیس 

گاه   و  عادل   مجتهد  باید  ک   دادستان   و  کشور  عالی  دیوان  رئیس : »ام  162به موج  ا      مشورت   با   قیائیه   قوه   رئیس   و  باشند   قیایی   امور  به   آ
 «کندمی  منصوب سمت  این  به  سال  پنج  مدت  برای را   آنها کشور عالی دیوان  قیات

نماید. در اجرای  ترین سازمان قیایی انجام وظیفه می شود که دیوان عالی کشور در مجموعۀ قوّ  قیائیه به عنوان عالی بدین ترتی  ملاحاه می 
 به شرح ذی  بیان داشته است:  یمقررات 4/42/1392 مصوّب کیفری امور در  انقلاب  و عمومی هایدادگاه  دادرسی آیین ا ول فوق، قانون 

 ( 462« )ماد  .شودمی  تشکی   مستشار دو  و رییس  از آن شع   و است مستقر تهران در کشور یعال یواند» .1
 ( 463« )ماد  گیرند  بر عهده را  رئیس   یا  مستشار وظاین توانند ی م که دارد معاون عیو  یزم، تعداد به کشور عالی دیوان» .2

 عالی کشوروظایف و اختیارات دیوان 

 نظارت یر حُس  اجرای قوانی  در مۀاکم   1
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یات مبادرت به  دور احکام قیایی خلاد قانون ننمایند. دیوان در ناارت  یکی از وظاین دیوان عالی کشور ناارت بر کار دادگاه 
ُ
هاست تا ق

 نماید )تأیید( میخود، در  ورت مشاهد  حکم خلاد قانون، آن را نقض و در  ورت قانونی بودن حکم، آن را ابران 
 ای اد وحدت رویس  قضایی   2

اند. ایجاد حدت رویّۀ قیایی یکی  ها در مورد مومو  مشابه اتّخاذ نموده شود که دادگاهاطلاق می   یماتی و تصمقیایی به مجموعه آراء  رویّۀ  
 کند.از وظاین اساسی دیوان عالی کشور است که در ادامۀ ناارت بر اجرای  حیح قوانین مرورت پیدا می

  عالی دیوان مختلن  شع  از  هرگاه: »4/42/1392های عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوّب در حال حامر قانون آیین دادرسی دادگاه
  رییس   شود،  ادر  مختلفی آراء قوانین، از  متفاوت استنباط با  حسبی، امور و کیفری  حقوقی،  از اعم  مشابه،  موارد به  نسبت هادادگاه  یا کشور

گاه   که   طریق   هر  به  کشور،   ک    دادستان  یا  کشور   یعال  یواند   وحدت   ایجاد   مناور  به  را   کشور   یعال  یواند   عمومی  هیأت   نار  مکلفند  شوند،  آ
  از   دلی   ذکر  با   توانندمی   نیز  دادگستری  وکلای   یا   هادادستان   یا  هادادگاه  یا   کشور   یعال  یواند   شع   قیات  از   یک  هر .  کنند  درخواست  رویه

  کشور  ی عال یواند عمومی  هیأت . کنند درخواست  مومو  درباره را  عمومی هیأت  نار  کشور،  ک  دادستان  یا   کشور ی عال یواند رییس  طریق 
 معاون  اعیای  و مستشاران و  رؤسا  چهارمسه  حداق   و او نماینده  یا  کشور  ک  دادستان  حیور  با  و  وی معاون یا یعال یواند  رییس  ریاست  به

 یوان د   شع   برای   مشابه   موارد  در   اکثریت  رأی .  کنند  تصمیم   اتخاذ   آن  به   نسبت   و  بررسی   را   اختلاد   مورد   مومو   تا   شودمی   تشکی    شع    تمام 
 ( 471« )ماد  است اثربی  شدهقطعی رأی  به  نسبت  اما  است؛ ایتبا  یزم  آن ییر   و قیایی از اعم  مراجع، سایر  و هادادگاه  و کشور یعال

   ادر  قانون  این( ۴۷۱) ماده مطابق که  مؤخری رویه وحدت رأی یا  قانون  موج  به فقط کشور، یعال یواند عمومی هیأت رویه وحدت آراء»
 ( 473« )ماد   است ییر تغقاب   شود،می

 مۀاکم  رایس جمهور  3
تخلّن وی از وظاین قانونی«  یکی از وظاین مقام رهبری »عزل رئیس جمهور با در نار گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به  

های  توان از  لاحیتشود که این امر را می است. بدین ترتی ، دیوان عالی کشور برای محاکمۀ رئیس جمهور ابتدائاب وارد در ماهیّت دعوا می 
  های ریاست جمهوری مسؤولیتتعیین حدود و وظاین و اختیارات و    قانون 19ذاتی دیوان عالی کشور به حساب آورد. در این خصو  ماد   

  کشور  عالی دیوان   لاحیت در جمهور رییس   اختیارات و وظاین  با  رابطه  در  تخلفات به  مربوط  اتهامات به رسیدگی نیز اعلام داشته است: »
 «است

س اختلاف مراجع قضایی   4
 حلر

  عمومی،   هایدادگاه  بین   : »هرگاه21/1/1379  مصوب  (مدنی  امور  در)   انقلاب  و  عمومی  هایدادگاه  دادرسی  آیین   قانون   28به موج  ماد   
   لاحیت   به  انقلاب  و  ناامیعمومی،    از  اعم  هادادگاه   که  مواردی  در  همچنین  شود  محقق  اختلاد   لاحیت،  مورد   در  انقلاب  و  ناامی
  رأی . شد خواهد ارسال  کشور عالی دیوان به اختلاد  ح  برای   پرونده  بدانند،  الح  را  خود  یا   و کنند  لاحیت  نفی خود  از  قیایی  ییر مراجع
 باشد« می  ایتبا یزم    لاحیت، تشخیص   خصو  در کشور عالی دیوان

 خواهی مرجع فرجام   5
  جرائم   در  خواهیفرجام   مرجع  ...   کشور  یعال   یواندهای عمومی و انقلاب در امور کیفری: »قانون آیین دادرسی دادگاه  462به موج  ماد   

 « است)آیین دادرسی کیفری(  قانون  این( ۴۲۸) ماد  مومو 

 

 دیوان عدالت اداری 

  رسیدگی مناور به مقرّر داشته است: » ام 173قانون اساسی جمهور اسلامی ایران با تأکید بر ناارت قوّ  قیائیه بر حُسن اجرای قوانین در ا   
" اداری   عدالت  دیوان "  نام   به   دیوانی   آنها،   حقوق  احقاق   و  دولتی  های نامه آیین   یا  واحدها  یا   مأمورین   به   نسبت   مردم  اعترامات   و  تالمات   ،شکایات   به 

  قانون « در راستای تحقّق این ا    کندمی  تعیین   قانون   را   دیوان  این  عم    نحوه  و  اختیارات   حدود.  گرددمی  تأسیس  قیائیه   قوه   رئیس   نار  زیر 
به تصوی  رسید. ذیلاب به شرح مختصری از تشکیلات و  لاحیت و نحو     25/3/1392  مصوب  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات

 کار دیوان خواهیم پرداخت. 
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 لشکیلات دیوان عدالت اداری

  تشکیلات .  باشدمی  تخصصی  هایهیأت   و  عمومی  هیأت  تجدیدنار،   بدوی،  شع   از  متشک   و  است  مستقر  تهران  در  )عدالت اداری(  دیوان» .1
 ( 2« )ماد   .ودشمی  تعیین  قیائیه  قوه  رئیس تصوی    با دیوان شع   تعداد  و اداری ی،قیای

  تجدیدنار  شعبه . شودمی  تشکی   مستشار دو  و رئیس  یک از  تجدیدنار   شعبه هر  و البدلعلی  دادرس  یا  رئیس یک   از دیوان بدوی شعبه  »هر .2
 ( 3)ماد   «.است قطعی  دیوان تجدیدنار   شع  آراء. است  اکثریت نار  رأی،  دور  ملاا و  یابدمی رسمیت  عیو  دو حیور  با

  رئیس   توسط  مستشار   عیو  یک   شود،   حا    نار  اختلاد  رأی   دور   هنگام  و  یابد   رسمیت  عیو  دو  حیور  با   تجدیدنار  شعبه  جلسه   چنانچه» .3
 ( 3« )تبصر  ماد  .شودمی امافه  آنان به دیوان

  مدرا   دارای   قیات   مورد   در .  باشند  یقیای   کار   سابقه   سال   ده   دارای   باید  و   شوند ی م  منصوب   قیائیه   قوه  رئیس  حکم   با   دیوان  قیات»  .4
    ماد « ).است کافی  قیائی  کار  سابقه سال پنج   داشتن  همتراز،  حوزوی  مدارا یا   حقوق رشته هایگرایش  از یکی در  دکترا  یا ارشد  کارشناسی

4 ) 
  اختیارات   برخی  تواندمی  وی.  داشت  خواهد  مشاور   و  معاون  نیاز،  مورد  تعداد  به  و  باشدمی  نیز  دیوان  تجدیدنار  اول  شعبه  رئیس  دیوان،  رئیس» .5

 ( 5« )ماد  .نماید  تفویض معاونان  به را  خود

 صلاحیت دیوان عدالت اداری

 رسیدگی ابتدایی در شع  بدوی  .1
 تجدیدنار از آرای شع  بدوی  .2
 های اداری ها و کمیسیون حسُن اجرای قوانین در هیأت ناارت بر  .3
 ایجاد وحدت رویّۀ قیایی  .4
 ابطال مقرّرات دولتی خلاد قانون و شر  .5

 

 سازمان یازرسی کلس کشور 

دیوان عالی   بر عهد   قوانین در محاکم  اجرای  بر حُسن  است. ناارت  قوانین  اجرای  بر حُسن  ناارت  قوّ  قیائیه  ا لی  از وظاین  کشور  یکی 
 نسبت   قیائیه    قوّ   ناارت   حق  اساس   برمقرّر داشته است: »  ام  174های ییرقیایی، ا    باشد؛ امّا در مورد حقّ ناارت بر ادارات و دستگاهمی

  تشکی    قیائیه   قوّ   رئیس   نار  زیر"  کشور  ک   بازرسی  سازمان"  نام   به  سازمانی   اداری   های دستگاه   در  قوانین    حیح   اجرای  و  امور  جریان  سنحُ   به 
 «کندمی تعیین  قانون  را  سازمان  این  وظاین و اختیارات  حدود. گرددمی

 وظایف و اختیارات سازمان یازرسی کلس کشور 

 : باشد می زیر  شرحه ب سازمان  اختیارات و وظائن» کشور ک   بازرسی سازمان  تشکی   قانون 2به موج  ماد  

  نیروهای   و  قیائیه   قوه  تابعه  هایدستگاه   و  هاسازمان   دادگستری،  مالی  و  یامور ادار   و  ادارات  و  هاوزارتخانه   کلیۀ  مستمر  ناارت  و  بازرسی  –  الن
  نهادهای   و  المنفعهعام   مؤسسات  و  رسمی  اسناد  دفاتر  و  آنها ه  ب  وابسته  مؤسسات  و  هاشهرداری   و  دولتی  هایشرکت  و  مؤسسات   و  انتاامی  و  ناامی

  نماید می کمک یا  ناارت  آنها بر انحاء از نحویه ب دولت  یا است دولته ب  متعلق آنان سهام یا  سرمایه از قسمتی یا   تمام که یهایسازمان  و انقلابی
 .برنامه منام اساس  بر  است آنها نام  ذکر مستلزم  آنها به  نسبت   قانون این شمول که یهایسازمان  کلیه و

  ا     کمیسیون  یا  و   جمهور  رئیس  درخواست  یا   و  قیائیه   قوه   رئیس  دستور   به  یا  و   رهبری   معام  مقام  ایمرحس   العادهفوق   های بازرسی   انجام   –   ب
  رئیس   نار   به   که   موردی  هر   یا   و  ربط ذی   اجرایی  های دستگاه   مسؤول   یا   وزیر   تقامای  به   بنا  یا  و  اسلامی   شورای  مجلس   اساسی  قانون (  ۹۰)  نود 

 .شود داده  تشخیص مروری  سازمان
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  جمهور   رییس  به  بنیادها  و  اسلامی  انقلاب   نهادهای  و  هاوزارتخانه   خصو    در  مالی  و  اداری   جریانات  سوء  و  هانارسایی و  تخلن  موارد  اعلام  –  ج
  در   و  کشور   وزیر  به   وابسته  مؤسسات   و   هاشهرداری  مورد  در  و   ربطذی   وزیر   به   دولت   به   وابسته   و   دولتی  های شرکت  و  مؤسسات   در خصو    و

 تابعه   واحدهای   و  قیایی   مراجع  مالی  و   اداری  جریانات  سوء   خصو    در   و  ربطذی   وزیر  به   دولت   از   بگیر  کمک  ییردولتی  مؤسسات   خصو 
 . شد خواهد اعلام  کمیسیون آن به  بازرسی  نتیجه اساسی قانون (  ۹۰نود ) ا    کمیسیون ارجاعی موارد در  و  قیائیه  قوه رئیس به  دادگستری

از  مأذون مقامات یا سازمان رئیس باشد، عمومی حیثیت دارای جرم چنانچه است، جرمی وقو  اعلام متیمن  بازرسی گزارش که مواردی در – د
  حصول  تا  را   مومو   و  ارسال  قیائی   الح  مرجع   به  مرتک   و مجازات  تعقی   برای  مربوط  مدارا  و  دیی   با  را   گزارش  از  نسخه  یک  وی  طرد

  به   را   یزم  پیگیری  و   نموده  منعکس  ربطذی   مراجع  به  را   مرات    مستقیماب   انتاامی  و  انیباطی   اداری،   تخلفات   مورد  در   و   نمایند  پیگیری  نهایی  نتیجه
 « .برسانند کشور ک   بازرسی  سازمان  اطلا   به  را  حیور جهت و رسیدگی وقت  مکلفند  کنندهرسیدگی  مراجع . آورند عم 

 

 نهادهای اساسی خاص
توان آن را در مجموعۀ نهاد رهبری و یا یکی از قولی ساختار بعیی از نهادها به ترتیبی است که هم از نار طبیعت کار و هم از نار تشکیلات، نمی 

 دهیم: را در قسمتی مستق  به ترتی  ذی  مورد بررسی قرار می  هاآنگانه جستجو نمود. به همین جهت، سه

 

 شوراها 

 مفهوم سیاسی شورا 

به منزلۀ إعمال و اجرای شیو  خاّ ی از دموکراسی    خواست و اراد  مردم و  کنند ین تأمتمرکز و أعمال آن از طریق شوراهای محلّی و مردمی    عدم
عات مشترا برای حّ  و فص  امور خود به مشارکت دعوت میباشد، بدین معنی که ادارهمی

ّ
  کهشوند. این شیوه  شوندگان هر محلۀ با داشتن توق

ّ اعلای دموکراسی های خوگیری از امکانات محلّی و توانایی با بهره   تا امور اهالی به خود آنان واگذار شود  
دجوش خویش، آن را به انجام برسانند، حد 

و عنایت خاّ ی    توجّههای معا ر نوعاب ا   عدم تمرکز را، با قبول نهاد »شوراهای محلّی« مورد رود. قوانین اساسی اکثر دموکراسیبه شمار می 
 اند.قرار داده 

نمایند. در این سطح، مردم هیچ  قوّ  مقنّنه و بعیاب رؤسای قوّ  مجریه را تعیین می های ملّی، مردم از طریق انتخابات، نمایندگان  در دموکراسی
های اداری ندارند. امّا شوراهای محلّی ثمرات اجرائی دموکراسی را متوّجه مناطق و حتّی محلّات  گونه نقش مستقیمی در تشکیلات و سازمان 

شوند. به عبارت بهتر، اگر دموکراسی ملّی را دموکراسی ترین امور اجرایی خویش میک اندرکار نزدی مردم دست   که از این طریق است    ؛ ونماید می
تواند مؤیّد این  قانون اساسی می   ام   7ایم. ا    سیاسی بدانیم، در ناام عدم تمرکز و از طریق شوراهای محلّی، دموکراسی اداری را إعمال کرده 

 « کشورند امور اداره و گیری یم تصم ارکان  از ...  شوراهانار باشد: »

ی 
س
 مفهوم حقوقی شوراهای مۀل

گویند. تحلی   که ا طلاحاب آن را »خودگردانی« می  شودعدم تمرکز اداری، از طریق شوراهای محلّی، از جمله حقوق اساسی مردم محسوب می
تواند زمینۀ مناسبی  قانون اساسی میام  100  حقوقی ناام عدم تمرکز، برای تأمین حقوق محلّی، با رعایت حاکمیّت ملّی باید  ورت گیرد و ا  

  سایر   و  آموزشی  ،فرهنگی   ،بهداشتی   ،عمرانی  ،اقتصادی   ،اجتماعی   هایبرنامه   سریع  پیشبرد   برای برای این تحلی  باشد، به موج  این ا  : » 
 نام   به   شورایی  ناارت   با   استان  یا  شهرستان   شهر،   ،بخش   روستا،  هر  امور  اداره  ،محلی  مقتییات   به   توجه   با  مردم  همکاری   طریق   از  رفاهی   امور

  و  کنندگانانتخاب   شرایط .  کنندمی  انتخاب   مح   همان   مردم  را   آن  یاعیا  که  گیردمی   ورت   استان   یا  شهرستان  شهر،  ،بخش   ،ده  شورای 
  ملی   وحدت  ا ول  رعایت   با باید  که  را  آنها  مرات   سلسله   و  مذکور  شوراهای   ناارت  و  انتخاب   نحوه   و  اختیارات  و وظاین   حدود  و  شوندگانانتخاب 

 «.کندمی معین  قانون  باشد  مرکزی  حکومت تابعیت  و اسلامی  جمهوری  ناام  و ارمی تمامیت  و
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 عنا ر ا   مذکور بدین شرح است:

  ی
س
 امور مۀل

  سازد ی مهایی وجود دارد که موجبات همبستگی و اتّحاد مردم آن را فراهم  در کنار امور مشترا ملّی در هر مح ، علائق، منافع و وابستگی 
های اجتماعی،  را تحت عنوان »برنامه   هاآن  ام  100شود. ا    این امور نوعاب ییرسیاسی بوده و بیشتر به امور رفاهی مردم مح  مربوط می   و

این برنامه  امکانات و مقتییّات  اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی« ذکر نموده است. تدوین و اجرای  با در نار گرفتن  ها، 
سازی،  بکار انداختن امکانات ملّی باشد. احداث مدرسه، ساختن سطح شهر، جاده   بهنیازی    آنکهمح  قاب  إعمال خواهد بود، بدون    محلّی، در

 سازد. مند میعمران محلّی و پرداختن به امور اجتماعی در محدود  مح ، خود به خود، مردم مح  را برای مشارکت و همیاری علاقه 
  ی

س
 مقامات مۀل

عنص  می دومین  محلّی  مقامات  تمرکز،  عدم  تأمین ر  باشند،  مح   اه   آنکه  ولو  مح ،  در  مرکزی  مقامات  تمرکز  باشند.  عدم  نهاد  کنند  
 باشند. مقامات محلّی )اعیای شورای اسلامی مح ( باید واجد شرایط ذی  باشند: نمی 

دارد که اعیای شورای محلّی را مردم تصریحاب اعلام می  قانون اساسی  ام  100مردم مح   ورت گیرد. ا      توسّطانتخابات اعیاء نیز باید  
انتخاب می قانون تشکیلات،    17و ماد     31/9/1361قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری مصوب    31کنند و ماد   همان مح  

 اند.آن را مورد تأکید قرار داده  1375/ 1/3وظاین و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
  ی و نظارت حکومت مرکزی

س
ت و وحدت مل ق حاکمیس  لفوس

مطلق به این    توجّه رود. امّا  اعتنایی به حقوق و علایق محلّی به شمار می با توجه به امتیازاتی که برای عدم تمرکز وجود دارد، انصراد از آن بی
سازد. بدین خاطر قاعد   زیه و تاشی کور را محتم  می ا  ، بدون در نار گرفتن ا   حاکمیّت ملّی و وحدت و تمامیّت ارمی، خطر تج

قاعده مقدّم شمردن ا     این  در  نمود. کمال مطلوب  ایجاد  بین ا ول مذکور سازگاری  بتوان  آن  اساس  بر  تا  است  حقوقی جامعی یزم 
م اندام اداری کشور مرورت پیدا  حاکمیّت ملّی و تمامیّت ارمی بر ا   عدم تمرکز است. برای اجرای قاعد  مذکور، ناارت دولت بر تما

قانون اساسی شرط پدیداری شوراهای محلّی را تصریحاب با رعایت ا ول وحدت محلّی و تمامیّت ارمی و ناام جمهوری    ام   110کند. ا    می
 اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی و به موج  قانون دانسته است.

 

ی 
س
 اوصاف مشترک شوراهای مۀل

ت حقوقی    1  شوراها شخصیس

و نهادهای تابعۀ آن قابلیت    شوراهای اسلامی محلّی در تمام مرات  و سطوح )ده، بخش، شهر، شهرستان و استان( به نحو متمایز از دولت مرکزی
« در  کشورند  امور  اداره   و  گیری یم تصم  ارکان  از   ...   شوراها »  دارد:قانون اساسی است که مقرّر می   ام   7بروز و ظهور دارند مؤیّد این مطل  ا    

باشند. شخصیّت  ...« می  حقوقی  شخصیت  دارای  شوراهاشوراهای اسلامی کشوری، تصریح دارد که: »  تقانون تشکیلا  17تبیین این ا  ، ماد   
 کند: حقوقی شوراهای محلّی از طریق امور ذی  تجلّی پیدا می 

  ی
س
 لکوی  شوراها از طریق انتخایات مۀل

( کسانی که تابعیت جمهوری اسلامی ایران و حدّاق   100)ا      کنند«می  انتخاب اعیای شوراهای هر مح  را »مردم همان مح   
ّ    سال تمام را داشته باشند، به شرط سکونت در محّ  )حداق  یکسال برای شهرهای کمتر از یکصد  18

  انتخاب هزار نفر جمعیّت( حق 
 ندگان عبارت است از: شوکردن را دارند. شرایط انتخاب 

 »تابعیّت )ا لی( کشور جمهوری اسلامی ایران؛ .1
 سال تمام؛  25حداق   .2
 اعتقاد و التزام عملی به اسلام وییت فقیه؛  .3
 ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛  .4
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 پایان خدمت ناام وظیفه یا کارت معافیّت دائم از خدمت برای مردان؛ کارت دارا بودن  .5
بودن سواد خواندن و نوشتن برای شورای روستاهای تا دویست هزار خانوار و داشتن مدرا دیالم برای شوراهای روستاهای  دارا   .6

بایی دویست خانوار و داشتن حداق  مدرا فوق دیالم یا معادل آن برای شوراهای شهری تا بیست هزار نفر جمعیّت و داشتن  
  و   وظاین  تشکیلات،  قانون  26های شهری بایی بیست هزار نفر جمعیّت« )ماد   حداق  مدرا لیسانس یا معادل آن برای شورا 

 ( شهرداران انتخاب  و  کشور  اسلامی شوراهای  انتخاب
  استقلار شوراها 

گیرند، برای  اشخا  حقوقی، از آن جهت که همانند اشخا  حقیقی )افراد انسانی( در قوانین و مقرّرات مورد حقّ و تکلین قرار می 
 روند که دارای استقلال مالی و اداری هستند. باشند. شوراهای محلّی از اشخا  حقوقی به شمار می استقلال می  یازمند نامور خود  

 ت دولتی در مۀل ارلباط شوراها یا مقاما   2
های دولتی و شوراهای محلّی، در ایفای  شود؛ بدین معنی که دستگاهبا استقرار عدم تمرکز، در تقسیمات کشوری مدیریت دوگانه، إعمال می

هم سیاست    که ای تنایم شود  به گونه   یدباناپذیر خواهند داشت. در این  ورت روابط آنها  وظاین قانونی خود در محّ ، تلاقی و ارتباط اجتناب 
 کلّی دولت در مح  و هم مقتییات محلّی بدون مزاحمت إعمال گردد.

ی   3
س
 قلمرو اختیارات شوراهای مۀل

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور  قانون اساسی شوراهای محلّی را »عام  پیشرفت سریع برنامه 
قانون تشکی  شوراهای اسلامی    109نمود. ماد     توجّه های مذکور در هر دو بُعد محلّی و ملّی باید  رفاهی« قلمداد نموده است. به برنامه

 نماییم: بندی می به ترتی  ذی  دسته   است کهوظاین و اختیارات کلّی شوراها را تفصیلاب بیان نموده  کشوری قلمرو
شوند. به همین جهت، بررسی و شناخت کمبودها و نیازها  ها و مقتییّات محلّی محسوب میشوراهای محلّی آشناترین نهاد به موقعیّت  .1

های اجرایی های ارگان برنامه  های یزم به مقامات مسؤول را بر عهده دارند. از طرد دیگر،ح راههای گوناگون محلّی و ارائۀ و نارسایی 
های موجود در حوز  انتخابیّۀ شورا جهت بررسی و های مختلن اجتماعی، اقتصادی، عمرانی و ییره از نار تطبیق با مرورت در زمینه 

 شود.اظهارنار به شورا پیشنهاد می 
 رود. های مصوّب محلّی یکی دیگر از وظاین شوراها به شمار می اجرای امور و ناارت بر اجرای هماهنب و کام  برنامه ناارت بر حُسن   .2
ریزی و اقدام در جهت مشارکت مردم در امور عمومی ها و پیشنهادهای ا لاحی در امور اجتماعی و همچنین برنامه ابتکار تهیۀ طرح  .3

 بر عهد  شوراست.
های دولتی و همکاری در امور  سازی سازمانوحیّۀ همکاری مردم و مسؤوین و ارائۀ پیشنهادهای یزم برای فعّال تلاش برای ایجاد ر  .4

 دهند  نقش شوراها در بهبود و تسریع امور باشد.تواند نشانهای مملکتی میاجرایی محلّی با سازمان 
 شود.و اختیارات شورا به شمار می نص  و عزل شهردارها و انتخاب اعیای شوراهای مافوق از جمله وظاین .5
شوراهای مافوق،    اطّلا های گوناگون تحلیلی و انتقادی از مصوّبات محلّی و اقدامات ساینه را برای  شوراها همچنین تهیّۀ گزارش  .6

 شورای اسلامی و اهالی بر عهده دارد.  مجلس نمایندگان مح  در 
ها و نهادهای اجتماعی، اداری، ارشادی و ناارت آن یا مسؤول به تشکی  انجمن های اجرایی  توانند با هماهنگی دستگاهشوراها می  .7

 مبادرت نمایند. 
فات   4

س
 ها آن نظارت یر کار شوراها و رسیدگی یه لخل

ت حقوقی و دارای حقّ و تکلین هستند و در  ورت ارتکاب تخلّن مسؤولند و باید   شوراهای اسلامی محلّی، از آن جهت که واجد شخص 
 ناارت و مراقبت باشند. ناارت بر کار شوراها از دو جهت قاب  تصوّر است: تحت  

 نظارت اداری   1
توان است. با این تو ین می   داشته  مرات  را در رابطۀ عمودی شوراها مقرّر  سلسله قانونگذار اساسی بوده و ناام    توجّهاین مومو  مورد  

 ورای مافوق مسؤولند« گفت: »شوراها در حدود وظاین و اختیارات خود در برابر ش
 نظارت قضایی   2
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از وظاین ممکن است حتّی   باشد«   کشور  قوانین   و  اسلام   موازین   مخالن   نباید   شوراها  تصمیمات : »ام  105به موج  ا     انحراد 
  وظاین   از  انحراد   ورت   در  جز  شوراها  انحلال دارد: »مقرّر می  ام  106موج  انحلال شوراها را فراهم نماید. در این خصو  ا    

   ورت   در   شورا .  کندمی  معین   قانون را   آنها   مجدد   تشکی    طرز   و  شوراها  انحلال   ترتی    و  انحراد   تشخیص  مرجع.  نیست   ممکن  قانونی 
 « .کند رسیدگی آن به  نوبت   از خارج  است  موظن  دادگاه و  کند شکایت   الح دادگاه به  دارد حق  انحلال  به  اعتراض

 

 شوراها در لقسیمات کشوری

( در  کشوری  تقسیمات   موابط  و  تعارین  قانون  1« )ماد   استان  و  شهرستان  بخش،  شهر،   دهستان،  روستا،:  از  عبارتند  کشوری  تقسیمات  عنا ر»
، شوراهای اسلامی ده، بخش، مح   ا لاحات  آخرین   با  1/9/13641  مصوبارتباط با این عنا ر، قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری  

بینی نموده است. علاوه بر آن،  ها وظاین آنها را در مجموعۀ تقسیمات فوق پیش )محلّه ا منطقه( شهر، شهرستان، استان و شورای عالی استان 
  10/1396/  24  یختار   تا   ا لاحات  آخرین   با   1/3/1375  ب مصوّ   شهرداران  انتخاب  و  کشور   اسلامی   شوراهای  انتخاب  و   وظاین   تشکیلات،   قانون 

  سایر   و  قانون  این   در   شورا   از  مقصوددارد: »تشکی  شوراهایی به نام شوراهای اسلامی روستا، بخش، شهر و شهرا را مقرر داشته و اعلام می
 « باشدمی هااستان  عالی و استان شهرستان، شهر،  بخش، روستا،  شوراهای  کشوری اسلامی  شوراهای در خصو   معتبر  قوانین

 شوراهای اسلامی خارج از مۀدودۀ شهر   1
  ه( شورای اسلامی روستا )در 

  با  که بوده   همگن( اقتصادی  و فرهنگی اجتماعی،  طبیعی، ومع)  زیستی محیط  لحاظ از که  است کشوری تقسیمات   مبدأ  واحد »روستا
 و  باشند   داشته   سکونت   آنجا  در   پراکنده یا  متمرکز   از   اعم   نفر  د  یا خانوار  ۲۰  تعداد  حداق    که  مستق  عرفی   یا  ثبتی  معین   قلمرو  و  حوزه

 یی روستا   نایع   و  اعم   طور به   بایداری   دامداری،   کشاورزی،   هایفعالیت   از  یکی   به   یرمستقیمی   یا   مستقیم   بطور   آن  دائمی  ساکنان   اکثریت 
  2)ماد     است«   شدهمی   نامیده   قریه   یا   دهکده   آبادی،   ه، د    عنوانه  ب   عرد  در  و   باشند   داشته   اشتغال   هافعالیت  این   از   ترکیبی  یا   و    ید   و

ه از طرد اهالی انتخاب می (  کشوری  تقسیمات   موابط  و  تعارین   قانون  شوند و تعداد اعیای آن برای روستاهای تا  اعیای شورای هر د 
 باشد.نفر می 5نفر و برای روستاهای با جمعیت بیشتر   3نفر  1500

 و اختیارات شورای اسلامی روستا:  ین وظااهمّ 
 . روستا  اسلامی شورای  مصوبات اجرای حسن  بر پیگیری و ناارت  ا الن»

 . ربطذی  مقامات به   نیازها و هانارسایی   کمبودها، رفع جهت پیشنهاد ارائه  ا ب
  موعد  در   پاسخ   ارائه  عدم    ورت   در.  هستند  شورا   به   ماه،   دو  مدت   ظرد  حداکثر   پاسخ،   ارائه   و   پیشنهادها  بررسی   به   موظن   مذکور   مقامات

 .رسد می مافوق  مقامات اطلا  به  قانونی   پیگیری  برای  مرات  مقرر،
  برای  مردم   خودیاری  و  مشارکت   جل   و  سؤایت   به   پاسخ   و  پیشنهادها   دریافت   و  کار   گزارش  ارائه   جهت  عمومی  گردهمایی   تشکی   ا  ج

 .قبلی اعلام  روز  پانزده  با  و در سال  بار   دو حداق   روستا امور پیشبرد 
 .مذکور  هایسیاست  اجرای جهت  روستائیان تریی  و  تشویق و دولت هایسیاست  توجیه  و تبیین ا  د

 . روستا  به  یافته اختصا   عمرانی هایپروژه   و هاطرح اجرای پیگیری  و ناارت  ا  ها
  مورد   رفاهی  و  اجتماعی  اقتصادی،  عمومی، تأسیسات از  برداریبهره  و  نگهداری  اداره،  احداث،  برای  ربط ذی   مسئوین  با  همکاری  ا  و  

 . امکانات حدود  در روستا نیاز
  هایخانواده  و  مستمندان  به   کمک  نیز   و  ییرمترقبه   حوادث  وقو   و  جنب   مانند  امطراری   و  بحرانی  مواقع   در  امداد  و  رسانیکمک   ا   ز

 . محلی هایخودیاری  از  استفاده با  سرپرست بی
 .هاآن میان  حکمیت  و محلات  و افراد اختلافات رفع  برای  تلاش ا  ح
 .مسئول  مقامات طریق  از مربوط  حوزه ادارات از روستا  اهالی شکایات  پیگیری  ا ط
 . بخشدار درخواست حس  عمومی  نام  و امنیت  برقراری   جهت انتاامی  نیروهای  با  همکاری  ا  ی
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 . دولتی های سازمان  و هاوزارتخانه   تولیدی های فعالیت اجرای جهت  در  عمومی  مشارکت جل   و مناس   زمینه  ایجاد  ا  ا
 و  بهبود  فرهنگی،  مراکز  و  کتابخانه  مدنی،  نهادهای  توسعه  و  ایجاد  جهت  در  مردم  همکاری  جل   و  مشارکت  زمینه  نمودن  فراهم  ا  ل

  فرهنگی،   بهداشتی،   عمرانی،   اقتصادی،   اجتماعی،   ­ خدمات  انجام   در  ریزی برنامه   و   بانوان  و   جوانان  ویژه  به   مختلن  اقشار   فرهنگی  ارتقاء
 . ربطیذ  مراجع هماهنگی با   امور سایر  و  بومی دانش  و روستا شناسنامه و تاریخی جغرافیای  تهیه  سوادآموزی،  آموزشی،

 . حکم  دور جهت  بخشدار   به معرفی و مربوط  نامه آیین  اساس  بر  سال  چهار  مدت  برای  دهیار  سمت به    لاحذی  فردی انتخاب  ا م
   دور   جهت   بخشدار  به و  شودمی انجام   مربوط  نامهآیین   اساس   بر   روستا  اسلامی  شورای   اعیای  اکثریت  رأی   با   دهیار   عزل  ی  لبصره   

 گرددمی اعلام  عزل  حکم
 . تولیدی  هاییت فعال  گسترش جهت در  عمومی  ی هامشارکت  جل  و  اشتغال توسعه  برای  مناس  زمینه  ایجاد ا ن

 . ساز و ساخت مقررات  و  موابط و فرسوده  های بافت  بهسازی  و روستا  هادی   هایطرح  تهیه  در مشارکت ا  س
 فرسایش   از   جلوگیری   و   طبیعی  منابع   از  برداری بهره  و   روستا   زیست   محیط   بهسازی   و   حفاظت   به   مربوط   مقررات  اجرای  سن حُ   بر   ناارت  ا    

  ارائه  و  متروکه  نهرهای  و  قنوات  ییروبی  و  احیاء  محیطی،  زیست  هایمحدوده   ،هاجنگ    مراتع،  ،هاباغ   مزار ،   عمران،  حفظ  و  خاا
 . بخش شورای  به هازمینه  این  در  پیشنهاد   و طرح

  سایر  و  آموزشی  فرهنگی،  بهداشتی،  عمرانی،  اقتصادی،  اجتماعی،  های زمینه   در  اجرائی  یهاارگان  پیشنهادی   هایبرنامه   بررسی  ا  د
 اجرائی   مراجع  و   مافوق   شورای  به   هانارسایی   گزارش   ارائه  و  شورا   انتخابیه  حوزه  در   موجود  هایمرورت   با   تطبیق  نار   از   رفاهی   امور
 . ربطذی 
  انتخاب  و   وظاین  تشکیلات،   قانون   76  ماد « )روستا  هایدارایی  و   اموال  و  عمرانی   و  عمومی   تأسیسات  نگهداری   و  حفظ   بر   ناارت   ا     

 (شهرداران انتخاب و کشور اسلامی  شوراهای
 )شورای اسلامی دهستان )یخش 

  مکان،   روستا،  چند  پیوستن  به هم  از  و  بوده   معین   جغرافیائی  محدوده  دارای  که  است  کشوری  تقسیمات  واحد  ینتر کوچک  دهستان»
 و  ی رسانخدمات  امکان  و  بوده  همگن  اجتماعی  و  اقتصادی  فرهنگی،  طبیعی،  محیط  لحاظ  از  که  شودمی  تشکی   جوارهم   مزرعه
( قانون جدید تشکیلات  کشوری   تقسیمات  موابط   و  تعارین   قانون   3« )ماد   نمایدمی  فراهم   را   واحدی  شبکه  و  سیستم   در   یزیر برنامه 

وظاین و انتخابات شوراهای اسلامی و انتخاب شهرداران، شورای در سطح مذکور را تحت عنوان »شورای اسلامی بخش« قلمداد  
 محدوده  دارای   که  کشوری   تقسیمات  از   است  واحدی   بخش: »کشوری  تقسیمات   موابط  و   تعارین  قانون  6کرده است؛ امّا به موج  ماد   

  عوام   آن   در   که   شهر   احیاناب   و  روستا   مکان،   مزرعه،   ین بر چند   مشتم    جوارهم   دهستان  چند   پیوستن   به هم   از   و   بوده  معین   جغرافیایی
  وسعت،   تناس ،   گرفتن   نار   در   با   که نحوی ه ب  آورد می  بوجود   را   همگنی  واحد  سیاسی   و   اقتصادی   فرهنگی،  اجتماعی،   اوما   و   طبیعی

  استعدادهای   و  طبیعی  امکانات  احیاء  جهت   در   دولت  های یزی ر برنامه  و  اهداد  به   نی    ها،موقعیت   سایر  و  دسترسی  و  ارتباطات  جمعیت، 
 اسلامی  شوراهای  انتخاب   و  وظاین  تشکیلات،  قانون   4« به موج  ماد   گردد  تسهی   آن  اقتصادی  و  رفاهی   امور   توسعه  و  اجتماعی

  نفر   1500  از   شیب   ی روستاها   و   نفر  سه   ت یجمع  نفر   1500  تا   ی روستاها  ی اسلام  ی شورا   ی اعیا  تعداد: »شهرداران  انتخاب  و   کشور
  باشدیم  نفر   پنج  آن  اعیاء   که   بخش  ی شورا   بخش   هر   در این قانون: »  5« و همچنین به موج  ماد   بود  خواهد   نفر   پنج   بخش   و  ت یجمع

 شده ی معرف  عیو   که   ی ورت  در   و   شودی م    یتشک   بخش   محدوده  در   واقع   ی روستاها   ی شوراها   منتخ    ندگان ینما   ن یب  از   ینسب  ت یاکثر   با
 « شد نخواهد خارج   روستا یشورا  تیعیو  از  شود انتخاب بخش ی شورا  البدلی عل و ی ا ل تی عیو به  روستا  ی شورا  از

 : از است عبارت  بخش اسلامی  شورای  اختیارات و  وظاین»: اسلامی بخش شورای  وظاین  اهمّ 
  اقتصادی،   آموزشی،  فرهنگی،   اجتماعی،  کمبودهای  رفع  جهت  منطقه  یاجرای  ولین مسؤ  به  ا لاحی  پیشنهادهای  و  هاطرح   ارائه   ا  ۱

 . بخش رفاهی امور  سایر و بهداشتی   عمرانی،
.  هستند شورا  به  ماه  دو  مدت  ظرد  حداکثر  پاسخ  ارائه  و  مذکور  پیشنهادهای  و  هاطرح  بررسی  به   موظن ربط ذی  اجرائی مقامات  ا   تبصره

 . رسید خواهد مافوق مقامات اطلا  به  قانونی  اقدامات انجام  جهت  مرات   مقرر موعد  در  پاسخ   ارائه عدم   ورت  در
 . بخش محدوده در واقع روستاهای  شوراهای بین یزم  هماهنگی ایجاد  ا  ۲
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 . قانونی وظاین  رعایت  مناور به  روستاها شوراهای بر  ناارت  ا  ۳
  پیگیری   قاب   که  مواردی  در   بخش،   محدوده  در  واقع  روستایی   شوراهای  یا روستا  چند  یا دو  میان  اختلافات  و  مشکلات  فص   و   ح   ا  ۴

 . نیست قیائی
 . است روستا  شورای وظاین  و اختیارات  حیطه  از  خارج که بخش  عمرانی امور به  رسیدگی ا  ۵
 . باشندمی  روستا شورای فاقد  دلی  هر  به که روستاهایی  و هاآبادی  و هامکان  مستق ، مزار  در روستا  شورای  وظاین  ایفای  ا  ۶
  دستی،   و  روستایی   نایع  بهداشت،  نق ،  و  حم   کشاورزی،  عمرانی هایبرنامه   و  امور  در  گذاریسرمایه   و  همکاری  به  مردم  تشویق  ا  ۷

 . بخش مذهبی  و  فرهنگی امور
 . نهایی  تصوی  جهت ربط ذی  مراجع به   ارسال و بخش  محدوده در واقع روستاهای هادی ی هاطرح  تأیید  و  بررسی ا  ۸
 . بخش اسلامی شورای  مصوبات اجراء حسن بر  ناارت  ا  ۹

  کشور  اسلامی  شوراهای   انتخاب   و  وظاین   تشکیلات،   قانون   79)ماد     « بخش  عمرانی  های پروژه   و   هاطرح   اجراء  پیگیری   و   ناارت   ا   ۱۰
 ( شهرداران انتخاب  و

 مۀدودۀ شهرها شوراهای اسلامی در   2
ه و میطقه •

س
 شورای اسلامی مۀل

  دارای و دانند می مح   آن اه   را  خود ساکنانش  اجتماعی بافت   لحاظ از که  است خدماتی  و مسکونی  هایساختمان  مجموعه  محله،»
شرایط تقسیمات  قانون تعارین و    4ماد     2« )تبصر   .بود  خواهد  شهرداری  تقسیمات  تابع  شهر   هایمحله   حدود   است  معین   محدوده

قانون تشکیلات شوراهای اسلامی   30...« )ماد   است  محله  اسلامی  شورای  شهر،  محدوده  در  شوراها  واحد  ین تر کوچک کشوری( »
  طبق  مردم  مستقیم   رأی  با  البدلعلی  اعیاء  عنوان  به   نفر   4  و   ا لی  اعیاء   عنوان  به   نفر   7  محله   اسلامی  شورای  انتخابات   در کشوری( »

 قانون ا لاح قانون تشکیلات اسلامی کشوری(  56)ماد   « .شد خواهند انتخاب  قانون ینا  مقررات
قانون تعارین و شرایط    4ماد     3)تبصر     «.شودمی   تشکی   شهری  منطقه  محله،  چند  پیوستن  به هم  از  بزرگ  شهرهای  در  منطقه،»

 شوند. انتخاب خود تشکی  میتقسیمات کشوری( شورای اسلامی منطقه از نمایندگان شوراهای محلّات به 
 شورای اسلامی شهر  •

  دارای   عوام ،   سایر   و  اشتغال   ساختمانی،   بافت   نار   از   و  شده   واقع  بخش  ی جغرافیای  محدوده  در   که   قانونی  حدود   با   است  محلی   »شهر، 
 و  خدمات  کشاورزی،   نعت،  تجارت،  کس ،  مشای   در  آن  دائمی  ساکنان  اکثریت   که  طوریه  ب  بوده  خود  خا    هایویژگی   با  یماییس

 فرهنگی  اقتصادی،   اجتماعی،   مبادیت  کانون  و  برخوردار  نسبی   یخودکفائ  از  شهری   خدمات  زمینه  در  و  داشته   اشتغال   اداری   هایفعالیت 
قانون تعارین و شرایط تقسیمات    4)ماد     «.باشد  جمعیت   نفر   هزار  ده  دارای  حداق   و  بوده  خود  پیرامون  نفوذ   و  جذب  حوزه  سیاسی  و

 کشوری( 
گوناگون محلّی،    هاینارسایی   و  نیازها  کمبودها،  شناخت  و  بررسیا    سال   چهار  مدت  برای   شهردار  انتخاب  :اهمّ وظاین شورای شهر 

های  های کاربردی و. ارائۀ آن به مسؤوین، ناارت بر حُسن اجرای مصوّبات شورا و طرح ح ها و پیشنهادهای ا لاحی و راهتهیّۀ طرح 
ریزی در خصو  مشارکت مردم در انجام خدمات  های عمومی، برنامه مصوّب در امور شهرداری، همکاری با مسؤوین اجرایی و سازمان

ربط، ناارت جامع بر امور شهرداری، تصوی  بودجۀ ساینۀ شهرداری و مؤسّسات تابعۀ آن و بودجۀ  های ذی ن با موافقت دستگاه مختل
  درآمدشورای شهر، تصوی  معاملات شهرداری و ناارت بر آنها، تصوی  لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و یا تغییر آنها، ناارت جامع بر  

قرّرات یزم شهری با رعایت مقرّرات موموعۀ کشوری، تصوی  نرخ وسایط نقلیّۀ شهری و ومع مقرّرات مربوط  عمومی شهر و تصوی  م
 ( شهرداران انتخاب  و کشور اسلامی شوراهای انتخاب و  وظاین تشکیلات،   قانون 80به ادار  میادین و مایحتاج عمومی« )ماد  

 2شورای اسلامی یخش   3

 
بینی مقرّرات بخش، با این عنوان که شورای بخش  با پیش   1/3/1375قانون تشکیلات، وظاین و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوّب    2

نمایندگان منتخ  شوراهای اسلامی روستاها   از  متعرّض شوراهای اسلامی بخش مقرّر در قانون تششکیلات شوراهای اسلامی مصوّب    (5باشند )ماد   می متشک  
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بر    مشتم   جوارهم   دهستان  چند  پیوستن  به هم  از   و  بوده  معین  جغرافیایی  محدوده  دارای  که  کشوری  تقسیمات  از  است  واحدی  بخش»
  بوجود  را   همگنی   واحد   سیاسی  و  اقتصادی   فرهنگی،  اجتماعی،   اوما   و طبیعی   عوام   آن  در   که  شهر   احیاناب   و   روستا   مکان،   مزرعه،   ین چند
  زیر   شرح  به   تراکمی  درجه   دو  به   کشور  اقلیمی  و  پراکندگی  ومع  گرفتن   نار  در  با  بخش،  هر  محدوده  جمعیت  حداق   ا  ۱   تبصر ...    آوردمی

قانون تعارین و موابط   6)مادّ     نفر«  هزار  بیست  متوسط  تراکم  با  مناطق  ا  ب   .نفر  هزارسی   زیاد  تراکم  با  مناطق  ا  الن  : است  شده  تقسیم
 تقسیمات کشوری( 

های عمرانی در قال  اعتبارات عمومی، بررسی و نص  و عزل شهردار، تهیّه و تنایم و پیشنهاد برنامه   اهمّ وظاین شورای اسلامی بخش:
خانۀ عمومی، ایجاد شرایط یزم جهت حفظ و عمران مزار ، مراتع،  های تعاونی محلّی؛ تأسیس کتابخانه و قرائتاقدام برای تشکی  شرکت 

راه و  در  اماکن  اهتمام  و  دستگاه جغرافیای  یمتناها  با  همکاری  و  دهات  شناسنامۀ  و  تاریخی  دولتی می ی،  )های    تشکیلات   قانونباشد« 
 ( 1/9/1361مصوب  کشوری  اسلامی  شوراهای

 شورای اسلامی شهرستان   4
  طبیعی،   عوام   نار  از  که  جوارهم   بخش  چند   پیوستن   به هم  از  که   معین  ی جغرافیای  محدوده  با   است   کشوری  تقسیمات  از   واحدی  شهرستان»

 .اندآورده  بوجود  را  همگنی و متناس   واحد فرهنگی و سیاسی  اقتصادی،  اجتماعی،
  –   الن  .شودمی   تقسیم   زیر  شرحه  ب  تراکمی درجه   دو   به   کشور   اقلیمی   و  پراکندگی  ومع   گرفتن   نار  در   با  شهرستان  جمعیت   حداق    - ۱  تبصره
 قانون تعارین و موابط تقسیمات کشوری(   7)ماد   «.نفر  ۸۰۰۰۰ متوسط تراکم –  ب  .نفر  ۱۲۰۰۰۰ زیاد تراکم

  شوراهای تشکیلات   قانون 36گردد« )ماد  می تشکی   ...  بخش شوراهای و شهر  شورای  منتخ   نمایندگان از  شهرستان اسلامی شورای»
 ( کشوری اسلامی

بررسی و تصوی  طرح عمده  اعتبارات  ترین وظاین شورای شهرستان  در قال   پیشنهادی هر مح   بر کار    مصوّب های عمرانی  ناارت  و 
نارساییسازمان گزارش  و  محلّی  مسؤوین  و  می ها  بایتر  مسؤوین  به  )ها  مصوب    کشوری   اسلامی   شوراهای  تشکیلات  قانون باشد. 

1/9/1361 ) 
 شورای اسلامی استان   5

  های موقعیت به  توجه  با جوارهم  شهرستان چند  پیوستن  به هم  از  که معین یجغرافیای محدوده با  است  کشوری تقسیمات  از واحدی استان،»
 قانون تعارین و موابط تقسیمات کشوری(  9« )ماد  شودمی  تشکی   طبیعی و اقتصادی فرهنگی، اجتماعی،  سیاسی،

  آن   در  نماینده  یک   شهرستان  هر  و  گرددمی   تشکی   شهرستان   اسلامی  شوراهای   انتخابات   پایان  از  پس  هفته   دو  حداکثر   استان  شورای»
 ( کشوری اسلامی شوراهای تشکیلاتقانون   39)ماد   داشت« خواهد

  ی شورا   در   عیویت   برای   نماینده   عنوان  به   نسبی   اکثریت   و   مخفی  رأی   با   خود  بین   از   را   نفر   یک  جلسه   اولین   در  شهرستان  هر   اسلامی   شورای»
ا لاح تشکیلات شوراهای    67)ماد     «.نمایندمی   معرفی  استاندار  به   کتباب   و  انتخاب  استان  یاسلام   انتخابات   و  کشوری   اسلامیقانون 

 ( مزبور شوراهای
ّ وظاین شورای اسلامی استان

و   دربار  برنامۀ عمرانیهای پیشنهادی وارده از شورای شهرستان، رسیدگی و اظهارنار  طرح   : بررسیاهم 
ّ رأی در کمیتۀ برنامه های شهرستان نیازمندی 

ریزی استان، ناارت بر اجرای های تابعه و ارسال آن به مسؤوین مربوطه، عیویّت با حق 
  شوراهای   تشکیلات   قانون  40باشد. )ماد   های عمرانی و بر شوراهای مادون می ها و طرح کاران، مجریان پروژه بودجۀ استان بر تعیین مقاطعه 

 ( کشوری اسلامی
 

 هاشورای عالی استان 
ت شورای عالی استان   هارسمیس

 الف ی لشکیل شوراها 

 
توان جایگزین  شده است؛ امّا سطح و ترکی  اعیای آنها متفاوت است؛ بنابراین شورای اسلامی بخش مقرّر در قانون جدید را نمینهای آن  و ا لاحیّه  1/9/1361

 در قانون قدیم دانست.  »شورای اسلامی بخش« مقرّر
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  عالی   شورای   آنها،   هماهنب   اجرای   بر  ناارت  و   هااستان  رفاهی   و  عمرانی   ی هابرنامه   تهیه   در   همکاری   جل    و  تبعیض   از  جلوگیری   مناور   به»
 ( ام 101« )ا   شودمی  تشکی   هااستان شوراهای  نمایندگان  از  مرک  هااستان

 نفر  یک  شد  خواهد تشکی   استاندار دعوت به بنا   انتخابات قطعیت  از پس هفته یک ظرد حداکثر  که جلسه اولین در استان هر اسلامی شورای»
« )ماد   .نمایدمی  معرفی  کشور  وزیر  به  کتباب   و  انتخاب  هااستان   اسلامی  عالی  شورای  در  عیویت  برای  نسبی   اکثریت  و  مخفی  رأی  با  خود  بین   از  را 

 ( مزبور شوراهای  انتخابات  و کشوری  اسلامی قانون ا لاح تشکیلات شوراهای  69

 به   را   هااستان  اسلامی  عالی  شورای  اعیای  اسامی  هااستان  اسلامی  شوراهای  منتخ   نمایندگان  کلیه   نامهمعرفی  و ول   از  پس  کشور  وزیر »
  اسلامی قانون ا لاح تشکیلات شوراهای    70« )ماد   .نمود  خواهد  اعلام (  تلویزیون   -   رادیو)   گروهی  هایرسانه   طریق  از   عموم  اطلا    مناور

 ( مزبور شوراهای  انتخابات و کشوری

  اسلامی قانون ا لاح تشکیلات شوراهای    71« )ماد   کرد  خواهد  تعیین   هااستان   اسلامی   عالی  شورای   برای  را   مناسبی  مح   کشور  وزارت»
 ( مزبور شوراهای  انتخابات و کشوری

  رئیس   نفر  یک  و  گرددمی   تشکی   جلسه   در   حامر  اعیای   ترین مسن  ریاست   به   و   کشور  وزیر  دعوت   به   هااستان   اسلامی  عالی  شورای   جلسه  اولین»
 ( کشوری اسلامی  شوراهای تشکیلاتقانون   43« )ماد  .شوندمی انتخاب  مخفی رأی  با  منشی  دو و رئیس  نای   نفر یک  و

ت شورا   ی ی موقذیس

استان  عالی  عالیشورای  محلّی،  شوراهای  به  نسبت  مرات ،  سلسله  ناام  در  میها،  محسوب  شورا  انتخابات  ترین  طریق  از  شورا  این  گردد. 
با مجلس شورای   سطحهم و از این جهت  گیردفیایی کشوری قرار می گردد و بدین ترتی ، در موقعیت جغرا ای تشکی  میییرمستقیم شش درجه 

 شود.اسلامی متجلّی می 

سنا یاد    مجلسسازد. در مذاکرات خبرگان، بعیاب از شورای مذکور در ردین  این پدیداری از نار شکلی، ناام دو مجلسی را به ذهن متبادر می
به معطود بودن امور شوراها به امور محلّی و مطرح ساختن اولویت وحدت ملّی مجلس شورای اسلامی با اختیارات وسیع    توجّه اند. امّا با  کرده

قانون اساسی: ام    101ها با اختیارات محدود، در مرتبتی بایتر قلمداد شده است. قرینۀ موجود در ذی  ا    لّی در مقاب  شورای عالی استانم
نمایان میکندمی  معین   قانون   را   شورا   این   وظاین   و  تشکی   نحوه » را به وموح  این برتری  ای  قانون تشکیلات شوراه  12سازد. تبصر  ماد   « 

 باشد«می هااستان  عالی شورای  مافوق  حکم  در اسلامی شورای  مجلس»اسلامی کشوری قییّه را به این ترتی  مورد تأکید قرار داده است 

 

 هاوظایف و اختیارات شورای عالی استان 

ها را مورد اشاره قرار  شوراهای اسلامی کشوری، وظاین و اختیارات محدود شورای عالی استان   تقانون اساسی و در اجرای آن، قانون تشکیلا
 داده است:

 الف ی نظارت و هماهیگی امور شوراها 

  های فعالیت  توزیع   و  هااستان   سطح   در   ملی   درآمدهای   از  استفاده   و   طبیعی  منابع  از  برداری بهره   در هدد قانونگذار اساسی نیز چنین است که: »
  و   سرمایه   خود،   رشد  استعداد  و   نیازها   فراخور   منطقه  هر  که   طوری   به   نباشد،   کار در   تبعیض  باید  کشور،   مختلن   مناطق  و  هااستان   میان   اقتصادی 

 ( ام 48« )ا   .باشد داشته  دسترس  در  یزم  امکانات

یابند که تنایم و هماهنگی بین آنها مرورت پیدا  امکانات و مقتییّات ملّی، به نحوی با یکدیگر ارتباط میبدین ترتی ، امکانات و توقعّات محلّی و  
ها وظیفۀ تنایم و هماهنگی را بر عهده خواهد داشت که مقرّرات آن بدین ترتی   کند. با استقرار ناام عدم تمرکز در کشور، شورای عالی استان می

 است:
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  ی تصو   از  پس  و  تهیه  را   شوراها  داخلی  هاینامهآیین   تشکی ،  تاریخ  از  ماه  سه  مدت  ظرد  است  مکلن"  هااستان  اسلامی  عالی  شورای"» .1
های مشترا اولین گام نامه( تصوی  آیین کشوری   اسلامی   شوراهای  تشکیلاتقانون    44)ماد     « .نماید  ابلاغ   شوراها   کلیه   به   اجرا   جهت

 رسد. میکنند  شوراهای محلّی به نار هماهنب 
 اسلامی  شوراهای  تشکیلات قانون    48)ماد     « .دارد  مشارکت   هااستان  عمرانی  بودجه   و  برنامه   تنایم  در  هااستان   اسلامی  عالی   شورای» .2

  ها استان   میان  هماهنگی  ایجاد  و  همکاری   جل   و  تبعیض   از  جلوگیری  جهت  در  تواندمی  هااستان  اسلامی  عالی  شورای( و »کشوری
  شوراهای   تشکیلات قانون    49« )ماد   بنماید  مربوطه  مقررات  چارچوب  در   را   هااستان   عمرانی  بودجه  جابجایی  یاطرح    تغییر   پیشنهاد 
ها، با در نار گرفتن توقعات محلّی و امکانات ملّی و با عنایت به  ( در اجرای این وظاین قانونی، شورای عالی استانکشوری  اسلامی

 های یزم را به عم  آورد. درآمدهای ملّی، قادر خواهد بود هماهنگیمرورت عدالت در توزیع 

ه و لقدیم طرح  ی  های قانونیی لهیس

توانند خلأها و نیازهای قانونی را به خوبی  باشند و از این جهت می ها میشوراهای محلّی، به لحاظ اشراد بر امور محلّی، قادر به تشخیص مرورت
شورای   نمایند.  استانمنعکس  جمع عالی  دریافت،  با  بیانها،  رسیده،  پیشنهادهای  تحلی   و  تجزیه  و  مشترا  آوری  قانونی  نیازهای  کنند  

 شوراهاست: 

 تهیه  هایی طرح  خود  وظاین  حدود  در دارد حق  هااستان  عالی قانون اساسی در این خصو  مقرّر داشته است: »شورای   ام 102ا     .1
 گیرد«  قرار بررسی  مورد مجلس  در  باید هاطرح  این . کند پیشنهاد  اسلامی  شورای  مجلس به  دولت  طریق  از یا  مستقیماب  و

  کشاورزی،   نعتی،  تولیدی، های طرحنموده است که » موظّن قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری، شورای مذکور را  47ماد   .2
  هماهنگی   ایجاد   و   همکاری   جل    و  تبعیض   از   جلوگیری   جهت   در   هااستان   شوراهای   سوی   از   که   را   آنها   ناایر   و   خدماتی   اداری،   آموزشی،

 « .نماید  تقدیم  اسلامی شورای مجلس به  قانونی  طرح عنوانبه  تأیید    ورت در  و دهد قرار بررسی  مورد رسیده، هااستان  میان
های خود را مستقیماب یا از طریق دولت به مجلس پیشنهاد کند.  ها این امکان را داده است که طرح قانون اساسی به شورای عالی استان

ها بتواند مستقیماب مبادرت به تقدیم طرح به مجلس نماید. از  کند که شورای عالی استانشخصیّت حقوقی و استقلال شوراها اقتیا می 
این و اختیارات شوراها با وظاین و اختیارات دولتی اکثراب مرتبط و بعیاب متداخ  است، هماهنگی بین تأسیسات  طرد دیگر چون وظ

دهد که به هنگام بررسی و های شورای عالی از طریق دولت به مجلس، به دولت امکان میرسد. تقدیم طرح مذکور مروری به نار می 
دهد. به هر حال، پس از تقدیم )مستقیم یا ییرمستقیم( طرح به مجلس »نمایند  شورای  قرار    توجّهتصوی ، مرات  هماهنگی را مورد  

ّ حیور در مجلس و دفا  از طرح را دارد.« )عالی استان
 ( کشوری  اسلامی شوراهای تشکیلات   قانون 51 ماد ها حق 

 های اجرایی ج ی ارلباط شوراها یا دستگاه 

نمایند. امّا امور اجرایی عمدتاب در اختیار دولت و مأموران دولتی در مح  ست. از  تصمیمات را اتّخاذ میشوراها، در حدود اختیارات خود برخی از  
ها در سطح عالی این وظیفه را بر عهده  ها را بر عهده خواهند داشت. شورای عالی استاناین بابت شوراها وظیفۀ ناارت و همکاری با دستگاه 

 دارد:

  داده،   قرار  نار   تبادل   مورد   و  بررسی  را   شوراها  طرد  از   وا له  پیشنهادهای  و  هاطرح   است  موظن  هااستان  اسلامی  عالی  شورای» .1
 ( کشوری اسلامی شوراهای  تشکیلات  قانون 45 ماد )  نماید« ارجا  اجرایی مقامات به و یین را تع هااولویت

  سالیانه   و  ماهیانه  گزارش  موظفند  مربوطه   هایدستگاه   و  داشته  ناارت  عمرانی  بودجه  و  برنامه  اجرای  در  هااستان  اسلامی  عالی  شورای» .2
 ( کشوری اسلامی  شوراهای تشکیلات   قانون 50 ماد « )د نبرسان عالی شورای اطلا  به  را  خود  عمرانی کار  پیشرفت   هزینه و

قادر به ایفای حقوق مردم در زمینۀ امور  ها  ها ایجاد تکلین نموده است تا شورای عالی استانبه این ترتی ، قانونگذار برای دستگاه
 محلّی باشند. 

 

 م مع لشخیص مصلۀت نظام
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« بنابراین،  لاحیت عامّ تدوین کلیّۀ قوانین  کند   ومع  قانون   تواندمی  اساسی  قانون   در   مقرر   حدود  در  مسائ    عموم  در   اسلامی  شورای   مجلس»
  مجلس طرد دیگر، کلیّۀ قوانین و مقرّرات بایستی بر اساس موازین اسلامی باشد. بدین ترتی  »مورد نیاز جامعه در انحصار مجلس قرار دارد. از  

 ...   امر  این   تشخیص .  باشد  داشته   مغایرت  اساسی  قانون   یا   کشور   رسمی  مذه    احکام  و  ا ول   با  که   کند   ومع  قوانینی   تواندنمی   اسلامی  شورای 
وّبات مجلس شورای اسلامی  فوق )شر  و قانون اساسی( کلیّۀ مص « به مناور تحقّق و تیمین حاکمیّت معیارهای  .است  نگهبان   شورای   عهده   بر

تا از نار انطباق با موازین اسلامی و قانون اساسی آنها را مورد بررسی قرار داده و اظهارنار نماید؛ امّا به خاطر    باید به شورای نگهبان فرستاده شود
های مکرّر شورای نگهبان با مصوّبات مجلس، به دلی  مخالفت آنها با شر  و ا رار مجلس بر مرورت این مصوّبات، این دو نهاد  اعلام مخالفت 

 عبارت بهتر »مصالح ناام« در مقاب  »موازین شر « قرار گرفت.   قانونی عملاب رو در روی یکدیگر قرار گرفتند. به

 لشکیل م مع 

  ی قوا   یرؤسا، فقهای شورای نگهبان، مجمع  ی  تشک امام خمینی دایر بر تأسیس و  17/11/1366در شورای بازنگری، ابتدا با اقتباس از فرمان 
نفر( به عنوان اعیای مجمع پیشنهاد گردید. امّا به خاطر اختلاد نار بین    12نار به انتخاب رهبر )جمعاب گانه، وزیر مربوطه و دو نفر  اح سه

  را   مجمع   این   متغیر   و  ثابت   اعیاءاعیای شورا، نهایتاب اتّخاذ تصمیم در کیفیّت و کمیّت اعیای مجمع به رهبری واگذار شد، بدین ترتی  که: »
  مقام رهبری خطاب به ریاست جمهوری وقت، بیست نفر را   1368/ 12/7« در اجرای این امر و به موج  حکم مورّخ  نمایدمی  تعیین   رهبری   مقام

و سیاسی به عنوان اعیای ثابت و همچنین وزیر    ناران مسائ  فقهیگانه و نُه نفر از  اح با ترکی  فقهای شورای نگهبان، رؤسای قوای سه 
های بعدی  مربوطه و رئیس کمیسیون مربوطه مجلس شورای اسلامی به عنوان اعیای متغیّر برای مدّت سه سال منصوب شدند. در احکام دوره

 اند.دار بودهای ا لاحات همچنان عیویّت مجمع تشخیص مصلحت را عهده کی  مذکور با پاره نیز با تر 

 لرکیب اعضای م مع لشخیص مسلۀت نظام 

 عبارت از دو گروه: 23/5/1396ترکی  اعیای دور  هشتم مجمع تشخیص مصلحت ناام در حکم مورخ 

  ی شورا   دبیرد ا    مسلّح   نیروهای   ک   ستاد   رئیسج ا    نگهبان   شورای  معزّز   فقهای ب ا    قوه   سه   محترم  رؤسای  ا   الن اشخا  حقوقی ) .1
 مومو   با  متناس    کمیسیون  رئیس و ا    است   مربوط  دستگاه   آن  به   بحث،   مورد  مومو    که   دستگاهی  رئیس  یا   وزیرها ا    ملّی  امنیت   یعال

 اسلامی(  شورای  مجلس  از  بحث
باشند که برای یک  ناران مسائ  سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می اح  نفر از فقها و دیگر    38اشخا  حقیقی متشک  از   .2

 اند.دور  پنج ساله انتخاب شده 

 ادارۀ م مع 

  پیرامون   را   مقرراتی  رسیده   رهبری   مقام   یید تأ  به  5/9/1376  تاریخ   در   که   3/8/1376  مصوب   ناام   مصلحت   تشخیص   مجمع   جدید   داخلی  نامهآیین 
 :داردمی  بیان مجمع  کار  طرز و اداره

 م مع هایکمیسیون

  نیز   و  گیریتصمیم   برای  آنها  سازیآماده   و  شوند می   مطرح   مجمع   در   که  مسائلی  و   مباحث  به   مربوط  دقیق   اطلاعات   آوردن   فراهم   مناوربه 
  مؤسسات   بنیادی  و  ایتوسعه   کاربردی،  تحقیقات  از  استفاده   و  دولتی  مسؤول  هایدستگاه   کارشناسی  هایفرآورده  آخرین   از  کام   گیریبهره 

   ورت   در   توانند می  ها کمیسیون...    گرددمی   تشکی   اعیاء   از   مرک    خا    های کمیسیون   نیز   و  دائمی   تخصصی  های کمیسیون   کشور،   پژوهشی
 (. ۴ ماده.« )دهند  تشکی   خود، اعیاء از  تن چند از مرک  فرعی  هایکمیسیون  نیاز

  کلان،   اقتصاد.  ۴  تولیدی؛  و  زیربنایی.  ۳  امنیتی؛  و  دفاعی  سیاسی،.  ۲  اجتماعی؛   و  فرهنگی  علمی،.  ۱:  از   عبارتند  دائمی  تخصصی  هایکمیسیون 
 . قیائی و حقوقی . ۵  اداری؛  و بازرگانی 

  استثنای   به  اعیاء  از   یک   هر.  شوندمی   تعیین   مجمع   ی رأ   و   داوطلبی  اعلام   با   مجمع  جلسات  نخستین   در   دائمی   تخصصی  هایکمیسیون   اعیای»
 (. ۶ ماد )  «داشت  خواهند عیویت  کمیسیون دو در  تمای    ورت  در  و کمیسیون یک  در  لزوماب  مجمع رئیس
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  برای   آنها   انتخابات   تجدید   و  شوند می   تعیین   سال   یک   مدت   برای   که   بود  خواهد  منشی  یک   و   رئیس  نائ    یک   و   رئیس   یک  دارای   کمیسیون   هر
 (. ۷ ماد )  شود  انتخاب  آن  از خارج  یا  مجمع اعیای  از  تواندمی کمیسیون  منشی. است بلامانع  بعد  هایسال 

 م مع دییرخانه

  عمومی   مؤسسات  و  نهادها و  دولتی  مسؤول   هایدستگاه  با ارتباط  برقراری  و  خا   های کمیسیون  و   دائمی هایکمیسیون   کار  تنایم مناور  به»
  کارشناسی   و  اداری   کارهای   بر  ناارت  و  مشورتی  شوراهای   با  مستمر  ارتباط   نیز   و  آنها   کارشناسی  هایفرآورده   از  کام    استفاده  و  یردولتیی

  همچنین   و  جهان  و  ایران  مسائ    به  مربوط   کارشناسی  مهم  هایگزارش   و  تحقیقات  و  مطالعات  از   کارآمد  اطلاعات   گنجینه  ایجاد  و  هاکمیسیون 
  تدوین   و   هاتصمیم   و   مصوبات   ابلاغ   نیز   و   آنها  پیگیری   و   است  رسیده   رهبری   معام   مقام   یید تأ   به   که   کلی  های سیاست   اجرای  حسن   بر   ناارت 
  ریاست   که  است   مجمع   دبیر   با  دبیرخانه   مسؤولیت .  شودمی   تشکی    مجمع   دبیرخانه  مجمع  اجرائی  و   اداری   امور  دیگر  و  مذاکرات  مشروح    ورت

 (. ۳۱ ماده) «دارد بر عهده   را  دبیرخانه

 (. ۳۲ ماده ) « است رهبری معام  مقام با مجمع رابط  یزم  موارد در و کندمی  وظیفه انجام مجمع ریاست   نار زیر  مجمع دبیر»

 وظایف و اختیارات م مع 

س اختلاف م لس و شورای نگهبان   1
 حلر

ّ اختلاد مجلس و شورای نگهبان می
 ام   112ا    باشد، همچنان که  علّت اوّلیّه و ا لی تأسیس مجمع تشخیص مصلحت، مومو  ح  

 نگهبان   شورای   را   اسلامی  شورای   مجلس  مصوبه   که   مواردی   در  مصلحت  تشخیص   برای   ناام   مصلحت  تشخیص   مجمع دارد: »مقرّر می
  شود می  تشکی    ...   نکند  تأمین   را   نگهبان   شورای   نار   ناام   مصلحت   گرفتن   نار  در   با   مجلس   و   بداند  اساسی  قانون   یا   و  شر   موازین   خلاد

»... 
 مصلۀت نظام  •

فیه میان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، »با در نار گرفتن مصلحت  مجمع تشخیص مصلحت، پس از بررسی مومو  متناز   
تأیید قرار می یا نار شورای نگهبان را به عنوان مصلحت نهایی مورد  یا  ناام« مصوّبۀ مجلس و  با    نار مستقلی را مرتبط  آنکهدهد و 

 دارد.مومو  تدوین و به عنوان مصلحت ناام اعلام می 
یه مورد اختلاف یه م مع  •  ارجاب مصوس

 ایران  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه: »27/12/1375نامۀ داخلی مجمع تشخیص مصلحت ناام مصوّب  آیین   25به موج  ماد   
  ، دهد  تشخیص   اساسی  قانون   یا   شر   موازین   خلاد   را   آن   چنانچه   نگهبان  شورای   شود،می   فرستاده   نگهبان  شورای   به   اظهارنار   برای
  در   ممن   ، یرأ   اعلام  با  و   بود   باقی   خود  نار   بر   اسلامی  شورای   مجلس  چنانچه .  نماید می   اعلام   اسلامی  شورای   مجلس  به  را   خود  نار
 اسلامی  شورای   مجلس   طرد  از   مصوبه  ،آمد   یشپ  تعارض  نتیجه  در  و  نکرد  ینتأم   را   نگهبان   شورای  نار  ،ناام   مصلحت   گرفتن  نار

  در  هم   مجمع  رئیس.  بخواهد  مجمع  از   را   مصوبه   رسیدگی   تواندمی   نیز  جمهور   رئیس .  شودمی   فرستاده  مصلحت  تشخیص  مجمع  برای
 «دهدمی  قرار مجمع  دستور  در  را   تعارض مورد مصوبه بداند  یزم که مواردی

  ،لهمسأ  تومیح  و  طرح   از  پس   نگهبان  شورای   و  اسلامی  شورای  مجلس  میان  تعارض  در مورد : »27همچنین به موج  بند الن ماد   
  به  بحث  مورد  مومو   که  دستگاهی  رئیس  یا  وزیر  آنگاه  و   مجلس  در  مربوط  کمیسیون   رئیس  ساس  و   نگهبان  شورای  اعیای  از  یکی

  عم   به   گیریی رأ   ساس   و   کرد  خواهند   اظهارنار   مخالن   دو   و   موافق  دو آنگاه.  داد  خواهند   را   یزم   تومیح   ، شودمی   مربوط   وی   دستگاه
 «.آمد خواهد

س اخلاف شورا و م لس  •
 حدود اختیارات م مع در حلر

در مواردی که بین مجلس و شورای نگهبان )بر سر »مرورت مصلحت    مجمع تشخیص مصلحت ناام برای تشخیص مصلحت ناام 
شود. در این  ورت، مجمع پس بررسی و تشخیص  اساسی«( اختلاد است تشکی  می ناام« یا »لزوم مطابقت قوانین با شر  و قانون 

 پردازد. مصلحت، به اظهارنار می
 اعتبار مصویات م لس  •
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ّ اختلاد مجلس و شورای نگهبان است، در مجموعۀ یک قانون عادی    ام  112آن دسته از مصوّبات مجمع که در اجرای ا    
برای ح  

توان ردین خاّ ی که بایتر از قانون عادی باشد برای آنها در نار گرفت، زیرا آن بندی قوانین نمی در طبقه  شوند، به ترتیبی که ظاهر می 
 آیند. مصوّبات همانند قوانین عادی به اجرا درمی

س مذضلات نظام   2
 حلر

 «ناام  مصلحت  تشخیص  مجمع طریق  از ،نیست  ح   قاب   عادی  طرق  از که  ناام معیلات ح : »م 110ا    8به موج  بند 
  شودمی   ارجا   رهبری   معام   مقام   سوی  از  که   معی   مورد   در نامۀ داخلی مجمع تشخیص مصلحت: »آیین   27و به موج  بند ب ماد   

 دو   و  موافق   دو  ساس  و  داد  خواهد  تومیح   است  کرده   مطرح  را   معی   که   مربوط  دستگاه  رئیس  یا   وزیر  لهمسأ  تومیح   و   طرح  از  پس
 «آمد  خواهد عم  به  گیریی رأ  آنگاه و خواهند کرد اظهارنار مخالن

 سایر وظایف و اختیارات   3
ی نظام(مشاوره یا رهبری )یا لأکید یر لذیی  سیاست  •

س
 های کل

« بر  دهدمی   ارجا   آنان   به   رهبری   که   )را(   اموری   در   مشاوره ...    ناام  مصلحت   تشخیص   مجمع : »ام  112به موج  قسمتی از ا    
دهند به عنوان مشاور، مقام رهبری  مقام تشکی  می بنابراین مجمع مذکور که اکثر اعیای آن را مقامات و مسؤوین عالی؛  عهده دارد
ر  های کلّی ناام« و ابتکانمایند. از جمله موارد مشاوره که قانون اساسی به آن تصریح نموده در موارد مربوط )به تعیین سیاست را یاری می 

 باشد. پیشنهاد ا لاح و یا تتمیم قانون اساسی به شورای بازنگری قانون اساسی می
فاقی  •  وظایف الس

  به  نگهبان   شورای   فقهای   از  یکی   و   قیائیه   قوه   رئیس   جمهور،   رئیس  از  مرک    شورایی   رهبر ...   عزل   یا   گیری کناره   یا   فوت    ورت   در»
 ( ام 111« )ا   گیردمی عهده  به  موقت  طور  به  را  رهبری  وظاین  همه  ،ناام  مصلحت تشخیص  مجمع  انتخاب 

  چهارمسه   تصوی    از   پس  ،دهم   و  یکصد  ا     ۶  بند  (و )  و  ( ها )  و   ( د)  های قسمت   و   ۱۰  و   ۵  و   ۳  و  ۱  بندهای   وظاین   خصو    در   شورا   این»
 (ام 111)ا   « کندمی اقدام  ناام  مصلحت تشخیص  مجمع  اعیاء

 ( ام 177در شورای بازنگری قانون اساسی عیویّت دارند. )ا    .ناام  مصلحت تشخیص  مجمع  ثابت  عیایا 

 

 صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 

  مصالح   و  اسلامی  موازین   رعایت   با  افکار  نشر  و  بیان   آزادی  ،ایران  اسلامی  جمهوری   سیمای   و   دا   درقانون اساسی: »  ام  175به موج  ا    
 رئیس   نمایندگان  از  مرک   شورایی  و  است  رهبری  مقام  با  ایران  اسلامی  جمهوری   سیمای   و   دا   سازمان   رئیس   عزل  و  نص .  گردد  تأمین   باید   کشور

  و  سازمان   اداره  ترتی    و  یمشخط .  داشت  خواهند  سازمان   این   بر  ناارت (  نفر  دو  کدام   هر)  اسلامی   شورای   مجلس  و   قیائیه   قوه  رئیس   و  جمهور 
 «.کندمی  معین قانون  را  آن  بر ناارت 

 رایس سازمان 

توان آن را های مردمی را تحت پوشش دارد، به ترتیبی که نمیماهیّت کار سازمان  دا و سیما به نحوی است که تمام ارکان حکومتی و آحاد گروه
تا آنجا که به رکن و قوّ  چهارم ناام    سازدگانه دانست؛ بلکه تشکیلاتی مستق  و متمایز را به ذهن متبادر مییکی از قوای سهکاملاب منتس  به  

  سیمای  و  دا  سازمان رئیس  عزل  و نص دارد: »مؤیّد این تعبیر باشد که مقرّر می  ام 175رسد که میمون ا لی ا   اند. به نار می تعبیر کرده 
 «است رهبری  مقام  با ایران اسلامی ی جمهور 

 نماید. ترین مقام مسؤول و بر اساس قوانین و مقرّرات انجام وظیفه میمستقیم مقام رهبری به عنوان عالی نار  یر ز بنابراین، رئیس سازمان  

 نظارت یر سازمان 
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  ناارت ( نفر دو  کدام  هر )  اسلامی  شورای   مجلس  و  قیائیه   قوه   رئیس   و  جمهور  رئیس   نمایندگان  از  مرک   : »شوراییام  175به موج  ذی  ا    
شود. فلذا رئیس سازمان، هم در مقاب  مقام رهبری و هم در  ، ناارت میاعن بر سازمان إعمال می ی ترتبا این    «داشت   خواهند  سازمان  این   بر

 گانه مسؤول است مقاب  قوای سه 

ی و اصور یرنامهخط 
س
 های صدا و سیما مشی کل

 بدین شرح است:   17/4/1361ا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مصوّب  های  دمشی کلّی و ا ول برنامه بدین مناور، ا ول کلّی قانون خط

 ( 1)ماد    .باشد اسلامی مخالن معیارهای  که  هاییبرنامه  پخش   از پرهیز  و  هابرنامه   کلیه بر اسلام حاکمیت  .1
 ( 2)ماد    .است متبلور  اسلامی جمهوری استقلال، آزادی، شعار  در  که  هابرنامه  کلیّۀ  بر اساسی قانون  و انقلاب روح حاکمیت  .2
 ( 3تلویزیون )ماد   و رادیو  های در برنامه  آن ابعاد تمامی  در فقیه  ولی عنوان به   رهبری مقام بینش  به  بخشیدن  تحقق .3
 ( 4)ماد    فرهنگی و  ناامی اقتصادی،  سیاسی،  ابعاد  همه  در  مستق  سیاست کام   تحقق و خودکفایی به رسیدن برای  سازی زمینه  .4
گاهی و رشد جامعه در زمینه کمک به گسترش   .5  ( 5های گوناگون به عنوان یک دانشگاه عمومی )ماد  آ
 ( 6)ماد   .موابط اسلامی طبق آنان حرمت  هتک از  پرهیز و افراد  انسانی حیثیت  به  نهادن  ارج .6
و اطّلا  مردم از وظاین و  ها و نیازها و مشکلات مردم برای مسؤولین  انعکاس زندگی و احوال تمامی اقوام و اقشار ملّت و بیان خواست .7

 ( 15و  7ملّت )مواد  اقشار های دولت در جهت برقراری تفاهم بین مسؤولین و فعالیّت 
 ( 9)ماد   جانبه یک پذیرش انتقادات و نارات سازند  مردم و ایجاد رابطۀ متقاب  با جامعه و نفی تأثیر  .8
به    توجّهامید، اعتماد در جامعه و    یّهروحه و پراکندگی و همچنین تقویت  ایجاد وحدت، الفت و انسجام جامعه و بر حذر داشتن مردم از تفرق  .9

 ( 12و  8نیازهای معنوی و روحی مردم )مواد 

 

ی 
س
ت مل  شورای عالی امییس

 لرکیب شورا 

 : از  عبارتند شورا  ی ، بدین شرح مقرّر گردیده است: »اعیا176اعیای شورای عالی امنیّت ملّی در قسمت دوم ا   

 گانهسه  قوای  رؤسای  −
 مسلح نیروهای  ک  فرماندهی  ستاد  رئیس  −
 بودجه  و برنامه  امور مسؤول −
 رهبری  مقام انتخاب  به  نماینده  دو −
 اطلاعات؛ کشور، ،خارجه  امور وزرای  −
 «سااه و ارتش مقام  ترینعالی  و مربوط  وزیر  مورد حس  −

 شود.می این شورا به ریاست رئیس جمهور تشکی  
ترین مقام ارتش و سااه حس  شود که شورای عالی امنیّت ملّی دارای چهر  کاملاب سیاسی است و عالیبه ترکی  مذکور ملاحاه می  توجّهبا  

ّ اعیای شورا )  شوندمورد و فقط به هنگام طرح مسائ  ناامی به جلسه دعوت می 
  13که در این  ورت، آراء آنها )دو رأی( در مقاب  آراء ک  

 کننده باشد. تواند تعیین رأی( ا ویب نمی 

 لشکیلات درونی شورا 

 امنیت  شورای   و   دفا   شورای   قبی    از  فرعی   شوراهای   خود  وظاین   تناس    به   ملی  امنیت   عالی   شورای مقرّر داشته است: »  176قسمت سوّم ا    
  تعیین   جمهور   رئیس   طرد   از   که   است  عالی   شورای   ی اعیا   از  یکی   یا   جمهور   رئیس   با   فرعی   شوراهای   از   یک   هر  ریاست .  دهدی م  تشکی    کشور

 «.شودمی
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اخته است.  مقرّرات مذکور، در بیان تشکی  شوراهای فرعی، با تمثی ، شورای دفا  )در امور دفاعی( را از شورای امنیّت )در امور امنیّتی( متمایز س 
مشی کلّی و هماهنب قرار دارد و آنگاه که تصمیمات  شورای عالی امنیّت ملّی، در مقام تدوین و تعیین خط دهند  این است که این تفکیک نشان 

 نمایند. در این  ورت: کلّی مشخص گردید، هر یک از شوراهای فرعی به طور تخصّصی ایفای وظیفه می 

ار وزیر کشور و شورای امنیّت کشور، در سطح داخلی  نم رهبری و تعیین رئیس جمهور( زیر  نیروهای انتاامی طبق معمول )با تجویز مقا .1
 مراق  امنیّت کشور هستند. 

ّ نیروهای مسلّح( مسؤولیّت   .2
ح و شورای دفا  )و تحت ریاست فرماندهی ک   نیروهای ناامی زیر نار رئیس ستاد فرماندهی ک ِّ نیروهای مسلَّ

 گیرند. حفظ حدود و ثغور کشور را بر عهده می

ی اهداف و وظایف شو 
س
ت مل  رای عالی امییس

 اهداف شورا 

  عالی  شورای »  ملی   حاکمیت   و  ارمی  تمامیت   و   اسلامی  انقلاب   از   پاسداری   و  ملی  منافع   تأمین   مناور   به »آمده است:    ام  176در قسمت اوّل ا    
 «.گرددمی تشکی  « ملی  امنیت

 وظایف و اختیارات شورا 

 ، وظایفی را مشخص نموده است: ام 176دوم ا   برای تأمین اهداد یادشد  قسمت 

 های دفاعی ا امنیتی کشور تعیین سیاست  .1
 هماهنگی امور کشور با تدابیر دفاعی ا امنیتی  .2
 گیری از امکانات کشور برای مقابله با تهدیدات خارجی بهره  .3

یات شورای عالی و حدود اختیارات شوراهای فرعی   مصوس

  شورای   تصوی    به   آنها   تشکیلات   و   کندمی   معین  قانون   را   فرعی   شوراهای   وظاین  و   اختیارات  حدوددارد: »مقرّر می   ام  176آخرین قسمت ا    
 « اجراست قاب   رهبری   مقام  تأیید از پس  ملی امنیت  عالی شورای  مصوبات . رسدمی عالی

کند و چه بسا پس از تأیید مقام رهبری تصمیمات شورا موجبات نسخ یا نقض  گانه عم  می از قوای سه   مستق شورا در اتخاذ تصمیم خود   ✓
 های سابق را فراهم آورد. نامهقوانین و آیین 

ده و  شان باید به موج  قانون بوشوراهای فرعی نیز که ابتکار تشکی  آنها منحصراب در اختیار شورای عالی امنیّت ملّی است حدود اختیارات  ✓
به تبعیت از مصوّبات و تصمیمات شورای عالی در محدود    موظن بنابراین از یک سو بر اساس قانون إعمال وظیفه کنند و از سوی دیگر  

 باشند.های مقام رهبری می سیاست 
ور جنب و  لح و قراردادهای  دارد، ممکن است به ام  یتیامنهای دفاعی ا  برخی از مصوّبات و یا تصمیمات شورا که مستقیماب ارتباط با سیاست  ✓

ّ مقام رهبری    ینجا ا المللی )نایر قرارداد مربوط به  لح و یا خرید اسلحه و ناایر آن( منجر شود. در  بین  چون اعلان جنب از اختیارات خا  
تأیید مصوّبات شورا توسط آن مقام با  بود   است،  برنامه   ؛قاب  اجرا خواهد  از جمله قراردادهای  ها و قراردادهای بین امّا  و   یناامالمللی )و 

 تسلیحاتی( باید به تصوی  مجلس شورای اسلامی برسد. 
ایجرا بودن مصوّبات شورای عالی امنیت ملّی در  ورت تأیید از طرد مقام رهبری بیانگر آن است که این  در مورد یزم   176بند آخر ا     ✓

 مصوباتش در حکم قانون و قاب  اجراست. ؛ و باشدگیری در جمهوری اسلامی ایران میاکز تصمیم شورا یکی از مر 

 

 ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون در یازنگری شورای 

 :گیردمی انجام  زیر  ترتی   به  مروری  موارد در  ،ایران اسلامی جمهوری   اساسی قانون   در بازنگری قانون اساسی: » ام 177به موج  ا   
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  شورای   به   را   اساسی  قانون   تتمیم   یا   ا لاح   موارد  جمهور  رئیس  به   خطاب   حکمی  طی  ناام   مصلحت   تشخیص   مجمع  با   مشورت   از  پس   رهبری   مقام
 : مایدنمی  پیشنهاد زیر  ترکی   با  اساسی قانون  بازنگری 

 .نگهبان شورای  ی اعیا  .1
 .گانهسه  قوای  رؤسای  .2
 .ناام  مصلحت تشخیص  مجمع  ثابت  اعیای .3
 .رهبری  خبرگان مجلس  اعیای  از نفر  پنج  .4
 . رهبری  مقام انتخاب  به  نفر  ده .5
 .وزیران هیأت  از نفر  سه .6
 .قیائیه  قوه   از نفر  سه .7
 .اسلامی شورای  مجلس نمایندگان  از نفر  ده .8
 .دانشگاهیان از نفر  سه .9

 عمومی   آراء  به   مراجعه  طریق   از   باید  رهبری   مقام  امیای   و  تأیید   از  پس   شورا   مصوبات .  کندمی   معین   قانون  را   آن  شرایط  و  انتخاب   کیفیت   و   کار  شیوه 
  یزم «  اساسی  قانون  در  بازنگری »  پرسیهمه   مورد  در   نهم   و  پنجاه   ا    ذی    رعایت.  برسد  پرسیهمه   در  کنندگان شرکت   مطلق   اکثریت   تصوی    به 

 جمهوری   اهداد  و  ایمانی   های پایه   و  اسلامی  موازین  اساس  بر  مقررات  و  قوانین   کلیه   ابتنای   و  ناام  بودن   اسلامی  به   مربوط  ا ول  محتوای.  نیست 
  تغییر  ایران  رسمی مذه   و  دین  و  عمومی آراء به  اتکاء  با  کشور  امور  اداره  نیز و امت  امامت و  امر وییت   و حکومت بودن جمهوری  و ایران اسلامی

 «.است  ناپذیر

سازد؛ ولی با  ای که تشخیص مرورت بازنگری را به مقامات متعددی مرتبط میگانه به گونه تعدد مراکز قدرت زمامداری و تفکیک قوای سه  ✓
 به وییت مقام رهبری این امر مهم بر عهد  این مقام قرار گرفته است.   توجّه

نهادهای کلیدی کشور را بر عهده داشته و رئیس جمهور نیز به عنوان یکی از این  ترکی  شورای بازنگری مرکّ  از افرادی است که مسؤولیّت   ✓
 کند.اعیا و نه رئیس این شورا انجام وظیفه می 

پرسی برسد،  کنندگان در همه بایست پس از تأیید مقام رهبری به تصوی  اکثریت مطلق شرکت ریم اینکه مصوّبات شورای بازنگری میعلی ✓
 کنند. را با رأی »آری« یا »نه« تأیید یا رد می  شدهین تدو و انشای قانون نداشته بلکه  رفاب مواد مردم نقشی در تدوین 

2پرسی بازنگری در قانون اساسی یزم نیست که درخواست مراجعه به آراء عمومی به تصوی  در خصو  همه  ✓
3

مجمو  نمایندگان مجلس    
 برسد. 

 3حقوق اساسی  
 مقدمه

توانند در  به عبارت دیگر زمانی همۀ مردم می؛  سایر جدید استمردم   یهاحکومتای  های عمومی جزء شروط پایه وجود حقوق فردی و آزادی 
این حقوق حداق  برخوردار گردند. بی ها و حکومت گیری رژیم شک  از  از سوی حکومتها مداخله داشته باشند که  این حقوق  ها و  اعتنایی به 

 اعتبار است. پایه و پوچ و بی کند به طوری که ادعای دموکراسی بدون آنها بی ن، استقرار حکومت مردم را ناممکن می زورمدارا 

 

 هالری  حقوق و آزادی مهم 
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اوت   26فرانسه )( و اعلامیّه حقوق بشر و شهروند 1790های حقوق آمریکا )های حقوق در کشورهای مختلن به ویژه اعلامیّهبا بررسی اعلامیّه 
هاست و مفاهیم آن به أشکال مختلن در قوانین  ( که در برگیرند  بیشتر حقوق و آزادی 1948های جهانی حقوق بشر )و همچنین اعلامیّه   (1789

 های عمومی را به شرح زیر خلا ه کرد: توان اهم حقوق فردی و آزادی شود، می اساسی مدوّن اکثر کشورها دیده می

 فردی آزادی عملکرد   1
 بنابراین: ؛ ای فیزیکی استها، حقوق افراد و در نتیجه آزادی اساس اینگونه آزادی 

س حیات و آزادی ل   •
 حقر

ّ حیات دارند و هیچ کس نمی 
های استثنایی هم در زمینه تواند این حق را از انسان سل  کند مگر به موج  قانون که آنهمۀ افراد بشر حق 

ّ حیات افراد انسانی در جبهۀ جنب یا اعدام جنایتکاران در ممالکی که مجازات مرگ را در قوانین خود  ؛  شودإعمال می 
بنابراین سل  حق 

 دارند، از زمر  موارد معدودی است که استثنای ا   فوق است. 
ت •  امییس

های  حقیقت، حمایت از فرد در قبال بازداشت  راحتاب به کار برده شده در    1789ا   امنیّت فردی که نخستین بار در متن مدوّن اعلامیّه  
بازداشتی ممکن نیست،    گونهیچ هها، ا   این است که  گیری از سوءاستفاده قدرت خودسرانه، ییرقانونی و نامحدود است. برای پیش 

 مجوّز آن از سوی مقامات  الح قیایی  ادر شده باشد؛ در این مورد دو استثناء وجود دارد: آنکهمگر 
 علیه امنیت کشور   جرائممشهود یا در  جرائم در  .1
 در  ورت یزم و طبق قانون.  همآنساعت(  24بازداشت احتیاطی بدون مجوّز قیایی، به مدت کوتاه )یالباب   .2

بازداشت  به  تنها محدود  افراد  امنیّت شخصی  قوانین، مجموعه ا ولالبته حفظ  در  بلکه  نیست  و    های ییرقانونی  احکام  تدابیری  و 
قانونی پیش  امنیّت تیمین شود. ا    این  تا  است  به ما سبق بینی شده  قانون، علنی بودن جرم و مجازات، ا   عطن  بودن نشدن 

ترین  سیاسی توسط هیأت منصفه جزء مهم  جرائم بزرگ و یا  جرائممحاکمات و حیور وکی  در مراح  بازپرسی و دادرسی و رسیدگی به 
 ها در نار گرفته شده است. راست فرد در مقاب  خودسری تدابیری است که برای ح

ت مسک   •  آزادی و مصونیس
ّ مسکونی خود را انتخاب کند و در این مورد هیچ گونه تحمیلی بر او جایز نیست

ّ مسکونی  بنابراین؛  هر کس حق دارد مح  
گزینش مح  

البته استثنائاتی برو نق  و انتقال بر حس  اراد  فرد انجام می  این ا   وجود دارد: مثلاب مسکن زن شوهردار توسط شوهر او   شود. 
اند توسط پدر،  شود، مگر اینکه دادگاه خلاد آن تصمیمی بگیرد. همچنین مسکن آنهایی که هنوز به سن رشد قانونی نرسیده انتخاب می

ی اقامت قانونی معینی باشند و کسانی که محکوم  شود. برخی از کارکنان دولت مجبورند دارا مادر یا قیّم یا سرپرست قانونی آنان تعیین می 
ّ مشخصی شده 

ّ سکونت در نقاط ممنو  ندارند. از سوی دیگر مسکن افراد مصون از تعرّض است.  به ممنوعیت از اقامت در مح  
اند. حق 

 استثناء وجود دارد: 4 ا  خانه وارد خانۀ او شود، البته بر این حق ندارد بدون اجاز   اح  کسییچ ه
یا توسط  بازرسی منازل توسط یا به دستور مقامات قیایی به مناور تعقی  متهمین و مجرمین یا تأمین دلی . اینگونه بازرسی  .1 ها 

 پذیر است. بازپرس یا به وسیلۀ مأموری که دارای مجوّز قیایی باشد، امکان
 تفتیش مسکن افراد برای اجرای حکم قیایی.  .2
ّ مسکونی در مورد   .3

 مسائ  مالیاتی و عوارض و ییره. ملاحاۀ مح  
 معاینۀ مح  در خصو  مسائ  اجتماعی مانند بهداشت و یا کار کودکان و ناایر آنها.  .4

ها و معاینات باید در روز روشن انجام پذیرد نه در هنگام ش . لکن در زمان حکومت ناامی یا حالت امطراری  به هر حال، این بازرسی 
توان این ا   را نادیده گرفت. به علاوه فرد آزاد است از مسکن خود  ا تقامای کمک از داخ  خانه، میسوزی و سی  و زلزله یمانند آتش

 نو  استفاده موافق قانون یا خلاد اخلاق حسنه نباشد.  آنکه ای که مای  باشد بنماید، به شرط هر گونه استفاده 

ض  •  ناپویری مکالبات لذرس
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تعرّض مصون است و هیچ مقامی حق ندارد آنها را باز کرده یا بخواند؛ زیرا این مومو  به خصو ی ها و مکاتبات بین اشخا  از  نامه 
تواند آزادی اشخا  را محدود کندو معمویب در کشورهای مختلن، متخلّفین از این ا    سازد و میبودن زندگی افراد لطمه وارد می 

و امطرار و یا بر حس  حکم دادگاه ممکن است بازبینی و قرائت مکاتبات در    شوند. البته در زمان جنب شدیداب مورد مجازات واقع می 
جهت جلوگیری از »نشت اطلاعات« یا فعالیّت ستون پنجم دشمن اجازه داده شود. یزم است گفته شود که هر گونه استثنایی باید طبق  

ر سایر وسای  ارتباطی از قبی  تلفن، تلگراد، تلکس و امثالهم  ناپذیری مکاتبات معمویب بموازین قانونی انجام پذیرد. همچنین ا   تعرّض 
 بر حس  مورد حاکم است. 

 آزادی رفت و آمد  •
ّ عبور و مرور آزاد در داخ  کشور، خروج از آن و بازگشت به آن از حقوق ابتدایی شناخته 

شد  افراد در کشورهای دموکراتیک است.  حق 
های اقتدارگرا و تمرکزطل  است. البته بر این ا   کلّی چند استثنا وارد است. مقرّرات  م محروم شدن افراد از چنین حقوقی، ویژ  رژی

 مربوط به رفت و آمد و عبور و مرور داخلی و خارجی قاعدتاب باید بر اساس قانون باشد. 
آهن یا هواپیما تدوین گردد  یا راه  ای در زمینۀ مسافرت با اتومبی شدهکند که مقرّرات دقیق حساب مثلاب الزامات نام و امنیت ایجاب می

الخصو   تا جان شهروندان و نام و امنیت عمومی در معرض خطر وسای  نقلیه که امروزه دیگر همگانی و گسترده است قرار نگیرد. علی 
و مرور از مرزهای کشور    گیرند. گذرنامۀ هر فرد که در واقع مجوّز عبوردر مورد خروج از کشور یا بازگشت بدان، مقرّرات شدیدی در نار می 

است در چهارچوب منافع مملکت تهیّه شده است. مقامات  ادرکنند  گذرنامه نیز طبق قانون حق دارند در جهت منافع کشور از  دور  
دهای  آن خودداری کنند. بعلاوه یزم است روادید )ویزا( کشور پذیرنده بر روی گذرنامه وجود داشته باشد. البته ممکن است طبق قراردا 

 دوجانبه بین کشورها، بر اساس قاعد  مقابله به مث ، داشتن روادید الزامی نباشد. 
 آزادی اندیشه   2

های تابناا  گوییم که به قلمرو ذهن و اندیشه بشری مربوط است. آزاداندیشی یکی از جلوه ها و حقوقی سخن می تحت این عنوان از آزادی 
ها برداشته شود و فرد بتواند بر اساس تعلّقات  دند که اگر زنجیر از دست و پای اندیشۀ انسان حقوق انسانی است. هواداران حقوق فردی معتق

های خود آزاد باشد تا هر گونه باور و اعتقاد فلسفی، مذهبی و اجتماعی خود را داشته باشد خواهد توانست کرامت و شخصیّت خود  و گرایش
ها باردازد و در نتیجه به حقیقت مورد نار خود دست  واقعیت   فیایی آزاد به کشن و شناساییو در    را پروش دهد و اندیشۀ خود را شکوفا سازد

ها رها باشند.  هایی از این قبی  است که از قید و بند رفتارهای دستوری حاکم و یا سایر قدرت یابد. توسعه و تعالی جوامع، منوط به وجود انسان 
 ها از قرار ذی  است: ترین این آزادی مهم 

 زاد عقیده و آیی آ •
تواند وی را به  فرد حق دارد در درون خود هرگونه اعتقاد و باوری نسبت به اخلاق، مذه ، سیاست و فلسفه داشته باشد و کسی نمی 

ارد  علّت باورهایش مؤاخذه کند و زندگی فیزیکی و اجتماعی او را به خطر اندازد. از آنجا که اندیشه، در قلمرو پنهانی وجود انسان جای د
نها  و راه بردن به چند و چون آن بسیار دشوار و گاهی محال است، لذا در قوانین و مقرّرات به ابراز عقاید و باورها یعنی تااهرات بیرونی آ

شده تا به نفس اعتقادات. در قرون وسطی گاهی افراد را به  رد داشتن عقایدی که موافق با نارات رسمی کلیسا نبود به    توجّه بیشتر  
های حقوق، آزادی کیش و آیین و عقیده و باور را برای مانعت از تجدید دور  انگزیسیون کردند. لذا در اعلامیّه ترین ومع مجازات می ع فجی

 اند.)تفتیش عقاید( و همچنین حمایت از دیگراندیشان اعلام کرده 
شود بلکه پیروان مذاه   ی انتخاب مذه  نمی باشند، آزادی ایمان فقط محدود به آزادها ییرمذهبی میدر کشورهایی که حکومت 

مختلن حق دارند أعمال مذهبی خود را به سبک فرقۀ خود به انجام رسانند. قدرت حاکم، هرگونه اجرای مراسم مذهبی را در قلمرو و 
س از تصوی  قانون نهم  گذارد و هیچ کدام از مذاه  را بر سایرین ترجیحی نخواهد بود. مثلاب در کشور فرانسه پسرزمین خود آزاد می 

 با جدایی دولت از کلیسا چنین ومعی برقرار شد.   1905دسامبر 
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  البته در بسیاری از ممالک به ویژه در آسیا و آفریقا آزادی عقیده و ایمان مشروط به حدود و موازینی است که قوانین در جهت حفظ نام 
دار کند. احترام متقاب   رای مراسم اقلیّت، احساسات اکثریّت مردم را جریحه اند. مثلاب دولت اجازه نخواهد داد که اجعمومی برقرار کرده 

به عقاید و باورهای دیگران در  ورتی که با تربیت  حیح شهروندی همراه باشد، اجاز  برخورد و تعارض و خشونت را بین دارندگان عقاید  
 مختلن سیاسی، مذهبی و ایدوئولوژیکی نخواهد داد. 

 آزادی ییان  •
های مختلن ذکر گردیده است، شاید یکی از بهترین متونی که متذکّر این اندیشه  های حقوق به زبان ا   آزادی بیان در اکثر اعلامیّه 

فرانسه است: »هر کس آزاد است سخن بگوید، بنویسد، چاپ کند   1946از اعلامیّه حقوق  14شده و آن را به نیکی بیان داشته، ا   
تا آنجا که از این حق سوء و انتشار دهد و هرگو  شده در این اعلامیّه یا حسُن  های تیمین استفاده نشود و مثلاب به آزادی نه افکاری را 

مدافعه قرار دهد.« بنابراین    و موردشهرت دیگران لطمه وارد نیاید، خواه از راه مطبوعات و خواه از طریق دیگر بیان نماید یا نشر دهد  
کند تا به وسیلۀ سخن یا مطبوعات و  یشه، عقیده، افکار و سلیقه و اینگونه آزادی حقوقی به فرد اعطا می آزادی بیان یعنی افشای اند

  محدودکت  و آثار، کنفرانس، پژوهش و تحقیق، اندیشه و عقاید خود را برای همۀ مردم بازگوید. البته دامنۀ این آزادی فقط به سخنرانی  
ی گسترده است. آزادی بیان، حقوق انسان را در زمینۀ بروز دادن عقاید و اندیشه بدون هراس از  شود و در کلیۀ موارد و مااهر آزادنمی 

 کند.تعقی  و مجازات و بازداشت تیمین می 
 آزادی آموزش و پرورش  •

بیشتر به سب  حسّاس بودن قییه در کشورهای اروپایی و به ویژه کشور فرانسه بوده است.    های حقوق بر آموزش و پرورش اعلامیّه   ۀ تکیّ 
چرا که در ابتدا در این کشورها بین کلیسا از یک سو و دولت از سویی دیگر، دربار  نحو  آموزش و پرورش تیادهایی وجود داشته است.  

ها به دنبال جداکردن اند و از آنجا که رژیم کارانه و مذهبی بوده همدارس کاتولیک در جهت سازمان دادن به آموزش و پرورش محافا
ناپذیر شده است. در این کشورها مدارس آزاد  اند، برخوردها بین این دو اجتناب مدنی و سیاسی ییرمذهبی بوده   ت امی تعلتعلیمات دینی از  

های ییرمذهبی تلقی گردیده است. از این  می دولتیعنی مدارس مذهبی و احداث اینگونه مدارس در بیشتر مواقع مخالن سیاست رس
  ا   3آزادی انتخاب نو  آموزش و مؤسسۀ آموزشی    ا   2آزادی تأسیس مدارس    ا  1مسائ  گذشته، اساساب آزادی آموزش و پرورش یعنی  

 بنابراین: ؛ آزادی مطال  و میامین برای یادگیری
توانند    علمی باشند و  لاحیّت آنان از سوی مقامات مسؤول محقّق باشد می های مناسنامه الن ا کلیّۀ کسانی که دارای درجات و دانش 

مؤسسۀ آموزشی مورد نار خود را بنیان گذارند. البته مقامات مسؤول باید از پیش نسبت به مومو  اطلا  حا   کنند و کلیّۀ معیارها از  
 قبی  معلّم و ساختمان و محیط مناس  اخلاقی، بهداشتی رعایت شود.

 ای را که مای  باشند انتخاب کنند و فرزندان خود را بدان بساارند. اولیاء کودکان باید بتوانند هر مدرسه ب ا
هایی را امکان استفاده از مدارس  ج ا دولت باید وسای  آموزشی رایگان اطفال را از سن معیّن تا مدّت مشخصی فراهم کند تا اگر خانواده

 ی یزم را فراهم نمایند راه آموزش فرزندانشان مسدود نباشد. هاخصو ی نبود و نتوانستند شهریه 
نباید به گونه  از وجوه آزادی آموزش و پرورش است. ولی نحو  تدریس  ا آزادی تنایم محتوای دروس خود یکی  ای باشد که ذهن  د 

مسؤول دولتی برای اجرای این ا    های  . ناارت دستگاهیردگهای سیاسی و اجتماعی معلّمان قرار  کودکان زیر فشار عقاید و گرایش
 ای برخوردار است. العادهاساسی از اهمیّت فوق 

 آزادی اخبار و اطلاعات  •
 ترین اخبار و اطلّاعات داخلی و خارجی دسترسی داشته باشند. ترین و  ادقانه تک شهروندان حق دارند به درست اویب تک 

 هاست.مؤسسات انتشاراتی جزء یینفک اینگونه آزادی  ثانیاب آزادی مطبوعات، آزادی چاپ و نشر، آزادی ایجاد 
ها و  نامه، هفته هاروزنامه اجازه داده نشود تا    اییدهسنجسانسور مطال  ممنو  باشد و به وسیلۀ قوانین و مقرّرات    المقدوری حتثالثاب باید  
 های مالی وابسته باشند. ها به قدرت ماهنامه 

باید مقرّرات دقیق و همه   و  جانبه رابعاب  البته در چهارچوب حقوق  تلویزیون،  و  رادیو  انتقال جمعی یعنی  نیرومندترین وسای   دربار   ای 
 ها، تدوین گردد. آزادی
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نقاط جهان می  یا سایر  آنچه که در کشورش  از  دارد  امروزی حق  راه بنابراین شهروند  از  بتواند  باید  بعلاوه  یابد.  گاهی  آ براستی  گذرد، 
ها و ابعاد مختلن قیایای سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و ییره و رادیو و تلویزیون از انوا  تفسیرها، تحلی    یادوار   ها، نشریاتروزنامه 

ها حق ندارند به بهانۀ مصلحت اجتماعی  ها پی ببرد. دولت را با هم مقایسه کند و طبق برداشت خود به ا   واقعیت  هاآناطلا  یابد،  
 خبری قرار دهند یا آنان را از حقایق منحرد سازند، یا گمراه کنند. مردم را در بی پوشی و استتار، از طریق پرده

پرسی و های مردم هنگام انتخابات و همه دانند؛ زیرا واکنشبه علاوه در دنیای حامر مطبوعات را رکن چهارم آزادی و دموکراسی می
 های اخبار است. ه واقعیت های مهم منوط به آزادی مطبوعات و دسترسی شهروندان بگیری تصمیم 

ای برایی انتشار مطال  خلاد  شود و آزادی، بهانه  سوءاستفادهها به ویژه از سوی مطبوعات اما از آنجا که ممکن است از اینگونه آزادی 
  ی عاد انین  واقع علیه دولت، اشخا  و مسؤوین قرار گیرد و خلا ه آزادی و حقوق دیگران را بازیچه قرار دهد، در اکثر کشورها، قو 

  اند ای تدوین نموده حد و مرز آزادی مطبوعات را مشخص کرده و مسؤولیت هر یک از مقامات دارند  امتیازهای روزنامه و ییره را به گونه 
 که در  ورت شکایت بتوان با آنان برخورد قانونی و عادینه نمود. 

هاست  در اکثر کشورها، سازمان و ادار  این وسای  ارتباط جمعی به دست دولت دربار  رادیو و تلویزیون نیز باید به این نکته بسنده کرد که  
ها از این وسای   های فرستنده باشد. مسألۀ استفاد  مادّی احزاب، شخصیت مگر در کشورهایی که بخش خصو ی نیز دارای شبکه 

 ای است. گیر، مستلزم وجود مقرّرات و قوانین دقیق و پیچیدههمه 

 نمایش آزادی  •
العاد  وسای  پیچید  گفتاری و تصویری و  وتی مانند تلویزیون،  انگیز سینما و اخیراب گسترش فوق توسعۀ مفهوم تئاتر و ظهور شگفت

ها مسألۀ آزادی  رسوخ این وسای  در کانون خانواده   و  هایده ناشن ها و  های جدید برای بیان نادیده ماهواره، ویدیو و استفاده از تکنولوژی 
در اذهان و افکار خلایق انکارناپذیر است و از   هاآنالعاده و محیّرالعقول ایش را به  ورت جدیدی مطرح کرده است. از یکسو اثر فوق نم

آنها می  از  استفاد  ییرمسؤوینه  زیان سوی دیگر در  ورت  و  بسیار مخرب  نمایش تواند  توسعۀ تکنولوژی  با  باشد. همراه  نیز  های  بار 
ها و هم آشناکنند  مل  و اقوام با یکدیگر است ممکن است افکار و عقاید بسیار خطرناکی را نیز در  سترانند  فرهنبمختلن که هم گ

گیرد. لذا با قبول  نیز از مؤثر بودن این وسای  و ابزارها مایه می یفرهنگ دل بینندگان و شنوندگان و تماشاچیان وارد کرد. ترس از تهاجم 
گذرد، در قوانین کشورها مقرراتی دایر بر  ذیرش حقوق مردم برای دیدن و شنیدن آنچه در جهان پیرامون میها و پ ا   آزادی نمایش 

ها ومع شده است تا در قال  اخلاق جامعه و فرهنب ملّی قبلی از مقامات مسؤول برای نمایش برخی از تئاترها یا فیلم    اجاز کس   
 ی و اجتماعی، مردم را از جاد  سعادت به انحراد نکشاند. های دینی و اخلاقآور و خلاد ارزش مطال  زیان

توان از آزادی مطبوعات گفتاری، نوشتاری و تصویری نیز سخن گفت. منتهای مرات ، حتّی در بیشتر  تحت عنوان آزادی نمایش می
نمایش محتوای  مورد  در  اساساب  مردم  که  مقرّرات  کشورهایی  معذلک  برخوردارند  فراوانی  آزادی  از  سانسور  محدودکننده ها  برای  ای 

 ها و همچنین ناارت بر کار تلویزیون و ویدیو و ییره برای ایجاد اعتدال در نار گرفته شده است.نامهها، فیلم نامه نمایش 
 آزادی گردهمایی   3

. جلوگیری از تحقق  بندهای گوناگون با سرشت سیاسی، اجتماعی،  نعتی و اقتصادی و ناایر آن شرکت کنندشهروندان حق دارند در گروه 
ت  گیری بندی به نام عمومی مستقر، آسیبی برساند. سخت تجمع و گروه آنکهاین آزادی مغایرت آشکاری با مفهوم آزادی دارد، مگر  

ّ
ها و دق

 های فردی با قدرت دولت است. گیر نمودار حساسیت مومو  در مرزبندی آزادی در تنایم مقرّرات مربوط از سوی مقامات تصمیم 
 د از یکدیگر متمایز کرد: نو  گردهمایی را بایدو 

 ها و ناایر آنها. های موقتی مانند تجمعات، تااهرات، سخنرانیگردهمایی  .1
 های آشکار و پنهان. ها و انجمنهای دائمی مانند احزاب، سندیکاها، باشگاه بندی گروه .2
 موقتی  ل مذاتآزادی  •
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یا    یریه خها، جمع شدن همکاران اداری، اعیای یک اتّحادیه یا یک انجمن  یا خصو ی هستند مانند مهمانی  هاییآگردهم این گونه  
اند. در مثال اوّل قوانین اکثر  اینکه جنبه اجتماعی دارد و احتمایب به مناور اقدامات اجتماعی و سیاسی و  نعتی سازمان داده شده

ه احتمال آثار و عواق  سیاسی آنها بسیار معین است و قوای عمومی نسبت به آنها احساس  اند. چرا کها آزادی وسیعی قائ  شده کشور
دهند، زیرا امکان تبدی  آنها به تجمعات خلاد  آنها را زیر ناارت دقیق قرار می  کنند. امّا مسؤوین انتاامی و امنیتی قاعدتاب خطر نمی 

ای از این اجتماعات را که در آن احتمال  هافتد که مأموران پلیس، پار اتّفاق میبار موجود است. گاهی  تند و خشونت  اعمال نام عمومی و  
های  از گزندها و آسی    توانیم  هاآنکنند که با رعایت  رود و ممکن است نام عمومی را مخت  سازد منع می زد و خورد و ایتشاش می 

 بود.  خاطرآسوده احتمالی 
؛  اندهای دمکراتیک اساساب اینگونه تااهرات را آزاد اعلام کرده تااهرات خیابانی است. قوانین کشوراز مصادیق عمده تجمعات موقتی، 

از بروز   از این قبی  معمویب ناشی  حاد اجتماعی و سیاسی است و پیوسته احتمال لطمه به نام    مسائ اما مسلّم است که اجتماعاتی 
ها، زد و خوردها یا حمله به مراکز افتد که تااهرات مبدّل به شورشمی   مرور آزاد مردم وجود دارد. همچنین بسا اتّفاق   و   عمومی یا عبور 

ا با یکدیگر بکشاند. لزوم درخواست مجوز از سوی  آمیز یها و احزاب متخا م را به رویارویی خشونت دولتی و خصو ی شود یا اینکه گروه
به یا احیاناب ناگوار است. لاح نخستین گام احتیاط مقامات ذی 

ّ
 آمیز برای پیشگیری از این گونه حوادث ییرمترق

سال   از  فرانسه  کشور  حقوق  برسانند  1935در  مسؤول  شهرداری  گاهی  آ به  روز  یک  حداق   را  مومو   باید  تااهرات،  .  کارگزاران 
تحریک شهرداری  یا  عمومی  نام  خلاد  تااهرات  دارند  حق  پلیس  مقامات  یا  که  ها  را  آنهایی  خلا ه  و  مخالفان  احساسات  کنند  

 گونه تصمیمات شورای دولتی فرانسه است.آفرین هستند ممنو  نمایند. مرجع شکایات از اینساز و واکنشمسأله
 آزادی سازمان پیوندی  •

 متمایز ساخت:  یکدیگرباید از    اساساب دو گونه سازمان را 
انتفاعی نایر شرکتسازمان .1 اینها که علی های  امثال  بازرگانی و  این های  را برای نام  ها مسأله گونه سازمانای ول تشکی   ای 

 کنند و پیوستن به آنها به جز در موارد نادر که قانون منع کرده باشد، آزاد است. عمومی یا سیاست کشور تولید نمی
 شوند که خود به اقسام مختلن تقسیم می  یرانتفاعییهای نسازما .2

 ها؛ ها، تعاونیاجتماعی مانند سندیکا  ا سازمان اقتصادی  .1
 ؛هایه اتحاد  ها، ههای سیاسی نایر احزاب، باشگاسازمان .2
 های مذهبی، عرفانی و ییره؛ ها، فرقه های مذهبی مانند هیأت سازمان .3
 ادبی، هنری؛ های روشنفکری، فلسفی، سازمان .4
 های ورزشی؛ سازمان .5
بازیکنان بیلیارد یا تنیس. وجه مشترا کلیه تمام این سازمان سازمان .6  ها آنهای تفریحی، جهانگردی، ماهیگیری، شکار، 

آید تا بتوان بین اعیاء تقسیم کرد، بلکه به عکس در ایل  اوقات اعیای  درآمدی به دست نمی   هاآنهای  است که از فعالیّت 
 کنند. های نقدی و غیرنقدی مشارکت میهای ماهانه یا ساینه یا کمکهای آنها به شک  پرداختر هزینه آنها د 

های  ها که دلخواه آنان است بایوندند. امور مربوط به سازمان تا به یکی از این سازمان  د در این موارد شهروندان باید آزادی داشته باشن
 های ییرانتفاعی توسط حقوق عمومی. شوند و مسائ  مربوط به سازمان فص  می  و  انتفاعی در چهارچوب حقوق خصو ی حّ  

زیرا به جز احزاب سیاسی که  ؛  در بیشتر مواقع کار آسانی نیست   یرسیاسییهای سیاسی از  امّا باید توجه داشت که تمایز سازمان
ها گاهی برای ایجاد سهولت در اقدامات سیاسی  ها و گروهدسته اند. بقیه  قدرت و برخورداری از مزایای حکومت   آشکارا در  دد فتح 

پردازند. فلان سازمان سندیکایی، ورزشی  های ییرسیاسی به فعالیّت می های قانونی زیر نقاب سازمان و دور زدن موانع و سختگیری 
سیاسی خود اعم از چای یا    ۀکارانان اما عملاب ممکن است نارات پنه؛  کندیا فرهنگی به طور مستقیم در امور سیاسی مداخله نمی 

ها مستلزم وجود مقررات دقیق از سوی مقامات  کارانه را دنبال نماید. به هر حال تمتع از این قبی  آزادی راستی، انقلابی یا محافاه 
 بگذارد.  ها باز دست برخی از مقامات را برای تشخیص ماهیت واقعی این سازمان  ینکها مسؤول است و قانون راهی ندارد جز 

 های اقتصادی و اجتماعی آزادی   4
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 بررسی قرار داد:  توان چهارگونه آزادی را مورد بحث و عنوان فوق می   تحت
 مالکیّت؛ آزادی بازرگانی و  نعتی؛ آزادی کار؛ آزادی سندیکایی. 

سم اوّل با مفاهیم سنتی حقوق فردی سم دوم برداشتو آزادی  دو ق   های جدیدتری های عمومی ارتباط دارند، ولی دو ق 
 نمایند. از مبحث حقوق و آزادی را عرمه می

ت •  مالکیس
ّ  1789قوق بشر و شهروند در اعلامیّه ح یژهوبه لامیّه حقوق،  ع در نخستین ا 

مالکیّت در فهرست حقوق فردی و فطری آمده  فرانسه حق 
ض ناپویر و مقدسو برای آن نیز  فت » اند. این برداشت در واقع انعکاس ناریات قرن هجدهمی در    شده ها قائ « انسان حقوق لذرس

  سیک یعنی عدم دخالتاسلوب کلا  های آن زمان بود. آزادی اقتصادی به اقتصاد است که ا   ابتکار و بازار آزاد، شعار لیبرال   ۀ زمین
، تولید، بازار مبادیت کای، رقابت داخلی و خارجی گذارییه سرماکرد که  می  گی اقتصادی است. مالکیّت خصو ی ایجابدولت در زند 

 شد. آور تلقی میآزاد باشد و هرگونه مداخله یا محدودیتی از سوی قدرت سیاسی به حال پیشرفت جامعه زیان 
یعنی در بینش جدید اقتصادی با وجود قبول ا   مالکیّت  ؛  استای شده  های عدیده مالکیّت متحم  محدودیّت   امروزه، حقوق پیرامونی 

های اقتصاد آزاد و به ویژه تمرکز سرمایه در دست گروه معینی دخالت دولت در زندگی سیاسی یزم شمرده است تا بلکه بتوان از زیان
 ها بهره ببرد. م شود و هر شهروند قادر باشد با مزایای سایر حقوق و آزادی جلوگیری کرد تا مقدمات رفاه عمومی فراه

ّ خود به دولت، تعیین حداکثر و سقن دارایی افراد،  اهم محدودیّت 
ها در این زمینه امکان خلع مالکیّت، اجبار مالکان به واگذاری حق 

روستائیان دیگر  های تعاونی و امثالهم. همچنین  ها به شرکت های کوچک کشاورزی به واگذاری آنمصادره قانونی، الزام مالکان زمین
های اقتصادی دولت استفاده کنند بلکه باید تولید خود را با خطوط کلّی نحو دلخواه و خارج از برنامه های کشاورزی به حقّ ندارند از زمین 

 توسعه اقتصادی کشور هماهنب سازند. 
 آزادی یازرگانی و صیذتی  •

های خود را طبق نار شخصی انتخاب نماید. از سوی دیگر رابطه  هر کس حقّ دارد مؤسسه بازرگانی یا اقتصادی ایجاد کند و فعالیّت
می شک   آزاد  رقابت  چهارچوب  در  اقتصادی،  مؤسسات  محدوده بین  بازرگانی  و  آزادی  نعتی  قلمرو  و  دولت  گیرد  که  است  ای 

ها افزوده های مربوط به این زمینه روز بر محدودیتسو روزبه   ینبه ا لت کند. لکن از جنب جهانی دوم  تواند در آن دخا ایمکان نمیحتّی
 شود.می

هاست. برق، تلفن،  های  نعتی، بازرگانی و اقتصادی در انحصار دولت ها فرد را راه نیست؛ زیرا بخشی از فعالیّت اویب در بعیی از فعالیّت 
 گ ملّی، خدمات ارتباطی قاعدتاب در قلمرو اقتصاد دولتی است. آهن، معادن بزر دخانیات، راه 

توانند مؤسسات خصو ی را مورد بازبینی و کنترل قرار  ثانیاب مسؤوین مختلن من جمله پلیس، شهرداری، مأموران وزارت اقتصاد می
رقابت ؛  دهند بین زیرا  ایجاب می های  بتواند  المللی  تولیدات داخلی  و کیفیّت  نو   اقتصاد کند که  بازار  امر    در  این  و  رقابت کند  جهانی 

های مردم جهان باشد. مقامات مسؤول  ها واجد کلیه شرایط بهداشتی و کیفیّت خوب و مورد پذیرش سلیقه مستلزم آن است که کای 
 دهند. می العاده نشانپذیری  ادرات از کشور خود حتّی اگر مربوط به بخش خصو ی باشد حساسیت فوق دولتی نسبت به رقابت 

توان بهای  بهانه بازار آزاد نمی   . دیگر امروزه به شده استها رایج  مقررات مختلن در زمینه تنایم قیمت کای در کلیّه کشور   آنکهسوم  
  کننده ها تنها بر اساس بازی عرمه و تقاما قانع زیرا تعدی  قیمت ؛  به مردم تحمی  کرد  جانبه یک ساخته و پرداخته از سوی مؤسسات را  

کند. گاهی دخالت دولت به  شده و سایر متغّیرها مداخله میها با بررسی بهای تمام رسد، بلکه دولت در تعدی  و تنایم قیمت به نار نمی 
ها، یا خرید برخی از  ای از فعالیّت های بلاعوض برای پایین نگهداشتن قیمت اجناس مروری یا  رفاب برای تشویق پاره  ورت کمک 
 شود. ها انجام مییی بیشتر از حدّ معمول مانند گندم، چغندرقند و ناایر آنتولیدات با بها

ای از مؤسسات است که  های اقتصادی که بعد از جنب جهانی دوم مرسوم شده، ملّی کردن پاره چهارمین  ورت در محدودیّت فعالیّت 
های شهری و  نعتی و ناایر آنها. این  ها، سرویس گاز سازی، بانک های اسلحه شد، مانند کارخانه سُنتاب توسط بخش خصو ی اداره می

اند عملاب اقتصاد آزاد گذشته  شدههایی که به وسیله احزاب سوسیالیست اداره میاروپایی در زمان   ی کشورهاطریق، به ویژه در برخی از  
 ها افتاده است. های اقتصادی در دست دولتو بیش از نیمی از کلیه فعالیّت  است یدهگردتبدی  به ناام اقتصادی مختلط 
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 آزادی کار •
اویب شهروندان کاملاب مخیّرند هر نو  شغ  و کاری را که مطابق ذوق و سلیقۀ آنان باشد انتخاب کنند. این ا  ، واکنش در برابر ومعی 

ّ طبقات ممتاز جامعه در  ها و طبقات، برخی از انوا ای از گروهاست که برای پاره 
  کارها ممنو  بود یا به عبارت دیگر این کارها مختص 

نار گرفته شده بود. دیگر اینکه همراه با ا   آزادی فرد در به اختیارگرفتن نو  حرفه و مؤسّسه و یا استعفا و خروج از کار؛ هیچکس را  
شغلی را که بدان دلبسته است بازداشت. البته بر این ا   استثنائاتی وارد    توان وادار به کاری کرد که بدان متمای  نیست یا او را ازنمی 

های جامعه و اخلاق حسنه و در راستای نام عمومی و اقتصاد سالم باشد. به  است. بدین معنی که کار باید مشرو ، موافق با ارزش 
ّ داشتن شغ  به عنوان یکی از حقوق مهم اجتماعی در قوانین و اعلا

های حقوق  بعد از جنب وارد شده و حتّی کار به  میّه علاوه حق 
آسایی و خانه به دوشی در قوانین کیفری بسیاری از کشورها جرم تلقی شده عنوان وظیفۀ اجتماعی نیز تلّقی گردیده است. بیکارگی و تن 

 و قاب  مجازات است. 
واعد عرمه و تقاما تأمین گردد. روابط کارگر و کارفرما به وسیلۀ  آزادی کار در شیوه دید کلاسیک باید در بازار آزاد اقتصاد و بر اساس ق

های گوناگون را به وجود آورد. امروزه دخالت دولت در روابط کار به  توانست نابسمانیگردید و همین امر می حقوق خصو ی تنایم می 
هداشتی و دستمزدهای متناس  و ناایر آنها در  ها و به وجود آوردن محیط سالم و ب مناور ایجاد تیمین شغلی، از میان بردن تبعیض 

 گیرد.جهت گسترش مفهوم آزادی کار انجام می 
گرایش و  تخصّص  تحصیلات،  با  متناس   باید  کار  کنند.  کار  دارند  حق  همه  دولتاوّیب  باشد.  اشخا   به  های  طوری  مکلّفند  ها 

اند بتوانند از  در جامعه پدید آید و آنانی که به سن فعالیت و کار رسیده   المقدور اشتغال کام ریزی نیروی انسانی باردازند که حتّیبرنامه 
های مختلن  پیشرفت بیمه   ؛ وکنندبینی می ها ارقام نسبتاب هنگفتی برای کمک به بیکاران ییرارادی پیش این حقوق استفاده کنند. دولت

 ی خود و خانواد  خود را تأمین کنند. کار به مناور آن است که افراد در ایّام بیکاری اجباری بتوانند زندگ 
به  ثانیاب مشای  باید دارای استحکام و ثبات یزم باشند و کارکنان و کارگران در هراس و دلهره از بیماری واقع نشوند و دست  کارفرمایان  

سن  خود یرامت مناسبی به آنها  طور مطلق برای اخراج آنان باز نباشد. در بعیی از ممالک، کارفرمایان مکلّفند در  ورت بیکار شدن پر 
متخصّص و هم مایب به بازدهی بهتر و در آخر به    یانسانای نیز از عواملی است که هم به پرورش نیروی  باردازند. تعلیمات فنّی و حرفه 

 انجامد. سه و ثبات شغلی میمؤساستحکام اقتصاد 
در اقتصاد آزاد    مؤسسات ها، به عنوان یکی از طرق رقابت بین  در پایان، حقوق اکثر کشورها ممن پذیرفتن ا   آزادی سطح دستمزد

دارد. تثبیت حقوق دستمزد، برای حفظ حقوق کارگران و  ها را جهت حمایت از مزدبگیران به مداخله وا میو بخش خصو ی، دولت
بای رفتن بی برابر  آثار سوء در زمینۀ قکارکنان و همچنین مقاومت در  از عدم یمترویۀ دستمزدها که دارای  پیشگیری  برای  هاست، 

ّ مطلوب ا   آزادی کار اتّخاذ شده است. های اقتصادی از زمره روشتعادل 
 هایی است که به حد 

 آزادی سیدیکایی  •
توان به  ورت گسترده در ایل  کشورهای  بندی اجتماعی را می سندیکا، سازمان  نفی است برای دفا  از حقوق اعیای آن. این گروه

های نفوذی هستند  شناسی سیاسی، گروها هدد ایجاد قدرت و نیروی حفظ حقوق اعیا به چشم دید. سندیکاها از لحاظ جامعهاروپایی ب
 ای.های اجتماعی و حرفه یابی به هدد برای فشار آوردن به قدرت و نفوذ بر تصمیمات مقامات حکومتی، به مناور دست 

زادی در قال  »حقوق اجتماعی« مورد قبولی است به ویژه پس از جنب جهانی دوم  بنابراین آزادی تشکی  سندیکاها یکی از وجوه آ
 گسترش فراوانی یافته است. 

آنکه بتوان وی را تحت فشار گذاشت یا تهدید به اخراج کرد. در کشور فرانسه  هر کس آزاد است به هر سندیکایی که بخواهد بایوندد. بی 
  1946ا    1945ها  شناخته شد. این امر در آیاز جنبۀ خصو ی داشت، ولی از حدود سال آزادی سندیکایی به رسمّیت    1884از سال  

شد   ورت عمومی به خود گرفت و حّ  و فص  مسائ  آن مربوط  تحوّیت فراوانی در مفهوم سندیکاها به وجود آمد و ماهیّت آن دگرگون
 باشد. به حقوق عمومی می 
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کنند. مؤثرترین حربه سندیکاهای  ای عم  میشخصیّت حقوقی، در جهت حفظ منافع  نفی و حرفه در حال حامر، سندیکاها به عنوان  
ّ اعتصاب نیز امروزه در قوانین کار کشورها شناخته شده  

کارگری استفاده از اعتصاب برای رسیدن به حقوق حقّۀ اعیای خود است. حق 
لی در قوانین  دن به حقوق خود طبق شرایطی دست از کار بکشند. و مزدبگیران حق داده شده است که برای رسی و به خصو  به دست 

ّ اعتصاب به عنوان آخرین نمود و مرحلۀ   استفاده بینی شده تا در اختلاد بین کارگران و کارفرمایان، عی پیش های متنوح کار راه 
از حق 

ّ اعتصاب سوءاستفاده
یا    های سیاسی مبارزه باشد؛ زیرا در مواردی ممکن است از حق  روّیۀ آن حیات  به کارگیری بی   آنکهو ییره شود 

ّ آزادی سندیکایی به قلمرو کارکنان دولتی نیز گسترش یافته  
اقتصادی و اجتماعی جامعه را به خطر اندازد. در بعیی از کشورها، حق 

ای نام عمومی و منافع جامعه زیانمند  شود و سرانجام آن را بر دانسته نمی  موجّهاست. امّا آزادی سندیکایی برای کارکنان دولت قاعد   
 دانند. می

 

 انواب حقوق مردم در قانون اساسی 
 اصل مساوات و یرایری 

 باشد که قانون اساسی نیز با الهام از آن برخی از ا ول خود را بدان اختصا  داده است.این ا   یکی از ا ول، اساسی و بنیادین اسلام می

کند »مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی برخوردارند  ملّت تنایم شده است، چنین بیان می ام که در خصو  حقوق    19ا    
 و رنب، نژاد، زبان و مانند اینها سب  امتیاز نخواهد بود« 

به بهانۀ اختلاد ظاهری    اش مردود و باط  شمرده شده و هیچکس حق نخواهد داشت بنابراین طبق قانون اساسی نژادپرستی در هر شک  و شیوه 
نیت با هم  موجبات برتری و امتیاز یکی یا طبقه و گروهی را بر دیگران فراهم آورد. از نار اسلام تمامی آدمیان به اعتبار خلقت انسانی و ا   انسا

ي  هُوَ اند: »ها از یک نفس واحدی خلق شدهانسان  ۀ همبرابرند و کسی را بر دیگری هیچ گونه امتیاز و برتری نیست و بر تعبیر قرآن کریم   ذ 
  خَلَقَکُمْ   الَّ

نْ  دَة   نَفْس   م   ...«  وَاح 

 همه   ،دوم   ا    در   مذکور   اهداد  به   نی    برای  است   موظن   ایران  اسلامی   جمهور   دولتخوانیم: »ام قانون اساسی می   3ا      9همچنین در بند  
  6« و در بند  معنوی   و  مادی   های زمینه   تمام   در  ،همه   برای   عادینه   امکانات   ایجاد  و  ناروا   تبعییات   رفع   : برد  کار  به   زیر   امور   برای   را   خود   امکانات

 از ا   مذکور یکی دیگر از وظاین دولت را محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی مقرر کرده است.  ام

را بر دیگری امتیازی    ا هم برابر و یکسان بوده و هیچکسها به اعتبار ا   خلقت بیران و بلکه تمامی انسان ت ا براین بر مبنای آنچه گفته شد، ملّ بنا
ه به این نکته، تمامی مردم ایران در برابر قانون مساوی و برابر بوده و هیچکس حق ندارد مانع از حمایت قانون از حقوق آحاد  جّ ذا با تول  ؛ و نیست

 برتر از دیگران دانسته و از شمول قانون بگریزد.ملّت گشته و یا خود را 

افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قیایی    ۀ جانبهمهاست همۀ امکانات خود را برای تأمین حقوق    موظن ام قانون اساسی دولت    3ا      14برابر بند  
 عادینه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون به کار گیرد. 

اعم از زن و مرد یکسان در حمایت از قانون قرار دارند و از همۀ حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی،    ام تمامی افراد ملّت  20ا      همچنین به موج 
 ازین اسلام برخوردارند. اجتماعی و فرهنگی با رعایت مو 

چنین آورده است: »رهبر در برابر قوانین با سایر    107قانون اساسی حتّی بایترین شخصیت ناام را از این ا   مستثنی نکرده و در ذی  ا    
بر اساس قانون اساسی رعایت حقوق  این نکته مروری است که  ّ مسلمانان نیست؛   افراد کشور مساوی است« ذکر 

باید در    افراد مختص  بلکه 
ام به استناد   14ها اعم از مسلمان و ییرمسلمان کاملاب بر اساس موازین اسلامی رعایت گردد. ا   جمهوری اسلامی ایران حقوق تمامی انسان

هُ   یَنْهَاکُمُ   یَ آیۀ کریمۀ: » ینَ   عَن    اللَّ ذ 
لُوکُمْ   لَمْ   الَّ ي   یُقَات  ین    ف  ّ

نْ   یُخْر جُوکُمْ   لَمْ   وَ   الد  یَ   م  نْ   ار کُمْ د 
َ
وهُمْ   أ طُوا   وَ   تَبَرُّ مْ   تُقْس  لَیْه  نَّ   إ  هَ   إ  ُ ّ   اللَّ ینَ   یُح  ط    خدا ؛  الْمُقْس 

  که   چرا   کند؛ نمی  نهی   نراندند   بیرون  دیارتان   و  خانه   از   و  نکردند   پیکار   شما   با   دین  راه   در   که   کسانی   به  نسبت   عدالت  رعایت   و   کردن  نیکی  از   را   شما
  اخلاق   با  رمسلمانیی  افراد  به   نسبت   موظفند  مسلمانان   و  ایران  اسلامی  جمهوری   دولتدهد  « چنین ادامه می دارد  دوست  را   پیشگانعدالت  خداوند
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کسانی که ایرانی هم شام  جمیع  20و  19. میافاب بر اینکه ا ول کنند رعایت  را  آنان انسانی حقوق  و نمایند عم  اسلامی عدل  و قسط و حسنه
 گردد.باشند می و حتّی در خارج از ایران هم ساکن می  شوندبوده و از ملّت ایران محسوب می 

 

 حقوق زن 

با عنایت به مقام و منزلت زن در تفکّر اسلامی علاوه بر اختصا  چندین ا   به حقوق زن، به نحو بسیار    رانیا قانون اساسی جمهوری اسلامی  
 مۀ آن جایگاه و ارزش زن را ترسیم نموده و به طور خا  به رعایت حقوق این قشر عایم توجه کرده است. رسا و مطلوبی در مقد

  چنین   در  زنافزاید: »در مقدمۀ قانون اساسی پس از بیان اینکه که خانواده واحد بنیادین جامعه و کانون ا لی رشد و تعالی انسان است، می
  وظیفه   بازیافتن  ممن   و  شده  خارج  استثمار،  و  زدگیمصرد  اشاعه  خدمت  در(  بودن   کار  ابزار)  یا  و(  بودن  شیء)  حالت   از  خانواده،  واحد  از  برداشتی

  پذیرای   نتیجه  در   و  باشدمی   حیات  فعال  هاینمیدا   در  مردان  رزمهم   خود  آهنبش یپ  مکتبی  هایانسان  پرورش  در  مادری  ارج  پر  و  خطیر
 « .بود خواهد وایتر  کرامتی و ارزش  از برخوردار  اسلامی دیدگاه در  و خطیرتر  مسؤولیتی

  ۀ جانب همه زنان، یکی از وظاین دولت را »تأمین حقوق    ۀ جانبهمه ، جهت نمایاندن تساوی حقوق زن و مرد و تأمین حقوق  ام  3ا      14گاه در بند  آن
 شمرد.و ایجاد امنیت قیایی عادینه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون« برمی  و مردافراد از زن 

نماید  به ا لاح جامعه از طریق امر به معرود و نهی از منکر می  موظّناز ا ول کلّی قانون اساسی همان گونه که مردان را    ام  8همچنین در ا    
همۀ آنان را با رعایت قانون امر به دعوت به خیر    ؛ واساسی و مهم را بر عهد  آنان نیز نهاده است  زنان را نیز از این امر مستثنی نکرده و این وظیفۀ

 و منکرات نموده است.  هامد ارزش های انسانی و الهی و جلوگیری از و اشاعۀ ارزش 

اد را اعم از زن و مرد یکسان در نار  شمرد تمامی آحام )حقوق ملّت( ممن اینکه در جمیع حقوقی که برای مردم ایران برمی  3ساس در فص   
 ور خا  از حقوق زنان و تساوی آنان با مردان در این راستا چنین آورده است: همین فص  به ط 21 و 20گیرد، به علاوه در ا ول می

  فرهنگی   و  اجتماعی   ،اقتصادی   ،سیاسی   ،انسانی  حقوق   همه   از   و  دارند   قرار   قانون  حمایت   در   یکسان   مرد  و  زن   از  اعم  ملت   افراد  همه : »ام  20ا    
 «.برخوردارند  اسلام  موازین  رعایت  با

 : دهد انجام  را  زیر  امور و نماید  تیمین  اسلامی موازین  رعایت  با  جهات  تمام   در را  زن  حقوق  است  موظن  دولت: »ام 21ا   

 .او معنوی  و مادی  حقوق  احیاء  و زن  شخصیت  رشد برای  مساعد  های ینه زم  ایجاد .1
 . سرپرستی ب کودکان از حمایت  و  فرزند حیانت  و بارداری  دوران در  بالخصو    ،مادران حمایت  .2
 .خانواده بقای  و کیان حفظ برای   الح  دادگاه ایجاد .3
 . سرپرستبی  و سالخورده  زنان و بیوگان  خا   بیمه   ایجاد .4
 «.شرعی ولی نبودن   ورت  در  آنها یبطه  جهت  در  شایسته  مادران به  فرزندان قیمومت  اعطای .5

به طور خلا ه، همان طور که گفته شد در تساوی زن و مرد از حقوق انسانی و ییره شبهه و تردیدی نیست لیکن آنچه از جمیع ا ول قانون  
بینی شده است و زنان به مقتیای آنچه موازین اسلامی  ها تنها برای مردان پیشها و منص آید این است که تصدّی برخی از پست برمی اساسی  

 اند. این موارد از قرار ذی  است: ها ممنو  شده کند از پذیرفتن این مسؤولیتحکم می

اند  این مسؤولیت معاد گردیده   یرفتنپذبینی شده است، زنان از  امت امت پیش امر مسلمین و امهایی که برای ولی با توجه به شرایط و ویزگی .1
 اند لیکن به مرورت احکام اسلامی و حکم عق  این امر منطقی است. از ا ول قانون اساسی  ریحاب زنان منع نشده  یکیچ ه و هرچند که در  

یلی که مستلزم قیاوت و فص  خصومت بر اساس احکام قیایی  بر اساس موازین اسلامی و دستورات دین مقدس اسلام زنان از تصدّی مشا .2
 باشد: اند که به موج  این دستور، تصدّی منا   زیر تنها برای مردان مجاز می اسلام باشد، ممنو  شده 

 ریاست قوّ  قیائیه  •
 ریاست دیوان عالی کشور  •
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 های دادگستری و ییره قیاوت و قامی دادگاه •
 های قیایی دیگر از سمت  ریاست دیوان عدالت اداری و برخی •

ّ مردان دانسته و هرچند که این امر به دلی  شرعی نبوده لیکن   .3
ریاست جمهوری تنها سمتی است که  ریحاب قانون اساسی آن را مختص 

ّ مردان قرار داده و به اع 
تبار اینکه  نویسندگان قانون اساسی بر اساس اقتیاء طبع این منص  و پیچیدگی خا  شغ  مزبور آن را تنها مختص 

 مهم نیستند. لذا از تصدّی پست ریاست جمهوری آنان را منع نموده است. های یت و مسؤولزنان نوعاب قادر به انجام چنین وظاین 

 توانند در هر سمت و مقامی انجام وظیفه نمایند. مشای  و منا   فوق زنان از احراز هیچ سمتی دیگری منع نشده و می  استثناء به 

 

 سیاسی افراد حقوق 

ظفند علاوه بر حمایت و  وها نیز مگردد، حکومت وظاین و تکالیفی تعیین می   هاآن ها، ممن اینکه برای افراد تحت حاکمیّت  در همۀ حکومت 
 گیری از حقوق او محروم نگرداند. حفظ امنیت برای افراد خود حقوق آنان را نیز رعایت نموده و کسی را از بهره 

یران نیز به دلی  اینکه مردم نقش ا لی و اساسی و حفظ و بقاء حکومت را دارا بوده و حفظ استقلال و امنیت کشور و ملّت  در جمهوری اسلامی ا 
باشد، لذا نویسندگان قانون اساسی برای تأمین این هدد و بر اساس فرامین و دستورات دین مبین  تنها در گرو حمایت مردم از هیأت حاکمه می

 بدیع و فراگیر حقوق هر فرد خصو اب حقوق سیاسی افراد را متذکّر شوند.   یا وه یشد به اناسلام سعی نموده 

ای حقوقی، معنوی و سیاسی است. بین هر فرد با دولت معیّن که بر اساس این رابطه فرد و دولت در برابر هم وظاین و تکالیفی تابعیت رابطه  .1
سال و یا کمتر و بیشتر،    2السلاح را برای  ظفند خدمت تحت ورسند مسال می  18ایران به سن  کنند. مثلاب افراد مذکّری که در  را قبول می 

انجام داده و در قبال آن دولت مکلن است از اتبا  خود در خارج از مرزها حمایت سیاسی کند و از حقوق آنان در کشورهای بیگانه حمایت  
 نماید. 

  تابعیت   سل    ایرانی  هیچ   از   تواند نمی  دولت  و   است  ایرانی   فرد   هر   مسلم   حق  ایران  کشور   تابعیت قانون اساسی مقرّر داشته است: »  41ا    
 « .درآید دیگری کشور تابعیت  به  که  ورتی  در  یا  او خود  درخواست به  مگر  کند،

 المللی از حقوق آنان حمایت کند. افراد ملّت خود در زندگی بین  تعهداتبنابراین دولت پذیرفته است که در قبال  

  ،تلکس  و  تلگرافی  مخابرات   افشای   ،تلفنی  مکالمات   کردن  فاش   و  مبط   ها، نامه   نرساندن   و  ام قانون اساسی: »بازرسی   25بر اساس ا      .2
 «.قانون حکم به  مگر است ممنو   تجسس گونه  هر و  سمع استراق  آنها،  نرساندن   و مخابره عدم  سانسور، 

ّ مراودات و ارتباطات با ابزارهای متداول را ممنو  ن قانونگذار در فرض اولیه هرگونه ممانعت و جلوگیری مردم در بهره 
موده و  برداری از حق 

ر ارتباطات مردمی را به مناور استراق سمع و تجسس و افشای اسرار جایز ندانسته است. لیکن از آنجایی که در  دخالت مأموران دولتی در ام
باشند،  هر کشوری خودفروختگان و وابستگان به اجان ، به طمع مال و جاه و ییره حامر به فروش حیثیت و ناموس ملّت و مملکت خود می

ّ مزبور پیش بوده   هاها و حکومتدولت   توجّه همواره مورد  
بینی کرده  اند و بر همین اساس قانونگذار ما نیز برای جلوگیری از سوءاستفاده از حق 

توانند تجسّس و کنترل برخی از مراودات در شرایطی خا  به مناور پیشگیری از نفوذ  است که چنانچه نمایندگان ملّت  لاح بدانند می 
 ها و نهادهای رسمی تجویز کنند. ا برای برخی از سازمان بیگانگان و خروج اطلاعات و اسرار از مرزه

ّ حاکمیت بر سرنوشت خویشتن؛ ا     .3
  آن   از  انسان   و  جهان   بر   مطلق   ام قانون اساسی در این زمینه چنین آورده است: »حاکمیت   56حق 

  در   یا  کند  سل    انسان   از   را   الهی  حق   این  تواندنمی   هیچکس .  است   ساخته  حاکم   خویش   اجتماعی   سرنوشت   بر  را   انسان   او،  هم   و  خداست
 کند«می  اعمال  آیدی م بعد  ا ول در  که طرقی  از را   خداداد حق این  ملت  و  دهد قرار خا   گروهی یا فرد  منافع خدمت

ّ حاکمیت بر سرنوشت خویشتن است که  
داند و  این حق را از جان  خداوند تعالی مییکی از حقوقی که اسلام برای همگان قائ  است، حق 

ّ خود را وسیلۀ امرار به ییر یا    ها به هر دلیلی فراهم کندرا از انسانکس مجاز نیست موجبات سلب این حق  بر اساس آن هیچ 
و یا إعمال حق 

 قانون اساسی(  40دهد )ا    قرار تجاوز به منافع عمومی 
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ت حاکمه است که باید بر اساس ن حق، دخالت افراد در ادار  امور کشور خودشان و تعیین زمامداران و هیأترین موارد استفاده از اییکی از مهم 
به همین دلی  ا    رعای پذیرد.  انجام  ّ مزبور 

  آراء   اتکاء  به   باید   کشور   امور   ایران  اسلامی  جمهوری   در قانون اساسی آورده است »  6ت حق 
 پرسی همه   راه  از   یا   اینها،   ناایر  و  شوراها  اعیای   ،اسلامی  شورای   مجلس  نمایندگان  جمهور،   رئیس  انتخاب :  انتخابات   راه  از  شود   اداره   عمومی

»... 
ّ مزبور در سایۀ حاکمیت مطلق خداوند تعالی بر جهان و انسان و اوست که این حق را به انسانالبته یک بار دیگر یادآور می 

ها شویم که حق 
بر اساس آنچه منطبق بر شر  مقدّس بوده و قادر مطلق مقرّر    بنابراین آنچه مهم است اینکه باید استفاده از این حق تنها؛  وده استتفویض نم 

 فرموده است باشد. 

 

 حقوق اجتماعی مردم ایران 

کنیم. البته ناگفته نماند که قانون  اشاره می این بخش از حقوق ملّت در چندین ا   از ا ول قانون اساسی آمده است که ذیلاب به هر یک از آنها  
وجه در دد احصاء جمیع حقوق ملّت نبوده، بلکه تنها به مصادیق مهم آن اشاره کرده است و چنانچه بر اساس مکت  اسلام حقّی  چ ی اساسی به ه

و عدم ذکر آنها در قانون اساسی به منزلۀ عدم    بوده   هاآن   رعایتبه    موظنها مقرّر گردیده باشد، دولت و دیگران  برای مسلمانان و دیگر انسان
 پذیرش آنها نیست. 

س داشت  شتل میاسب   1
 حقر

 ه قانونگذار بوده است. جّ از دو جهت مورد تو اشتغال هر فرد در جمهوری اسلامی ایران،
اند انتخاب کند، لیکن  تو قانون اساسی هر کس هر شغلی که مای  است می  28جهت اوّل آزادی انتخاب شغ  است که بر اساس  در ا    

مشروط بر اینکه مغایر با دستورات اسلام و مصالح عمومی نباشد. مثلاب کسی حق ندارد به استناد ا   آزادی انتخاب شغ  در جامعۀ اسلامی  
 و به تولید مواد مخدر باردازد.  فحشاء به ایجاد مراکز فساد و  

قانون اساسی، این امر به عنوان    28جهت دوّم داشتن شغ  مناس  و کار متناس  با استعداد و توانایی اشخا  است که به موج  ذی  ا    
ّ مسلّم هر فرد ایرانی بر عهد  دولت گذاشته شده و او را  

کرده است که با رعایت نیاز جامعه به مشای  گوناگون، برای همۀ    موظّنیک حق 
 ن اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احراز مشای  ایجاد نماید. افراد امکا

های مناس  برای اشتغال به کار افراد در درجۀ اول از وظاین دولت است و در  ورتی که دولت قادر به  اشتغال، ایجاد امکانات یزم و زمینه 
ای که هیچ فردی به دلی  بیکاری دچار  حوی حمایت کند تا به گونه چنین امری نباشد باید از کسانی که امکان اشتغال آنها فراهم نشده به ن 

 اش نگردد.مشکلات اقتصادی در امر ادار  خود و خانواده 
برای جلوگیری از نابود و فلج شدن افراد در زندگی اقتصادی، دولت    29قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با درا این حقیقت در ا    

های مالی از قبی   طبق قوانین از مح  درآمدهای عمومی و درآمدهای حا   از مشارکت مردم، خدمات و حمایت کرده است که    موظنرا  
 تک افراد کشور تأمین کند. آنچه در  در ا   مزبور آمده است را برای تک 

أمین شرایط و امکانات کار  قانون اساسی یکی از ا ول اساسی و موابط اقتصاد جمهوری اسلامی ایران را، ت  43ا      2همچنین در بند  
یان  برای همه به مناور رسیدن به اشتغال کام  و قرار دادن وسای  کار در اختیار همۀ کسانی که قادر به کارند ولی وسای  کار ندارند چنین ب

 به  قادر  که  کسانی   ۀ هم  اختیار   در  کار  وسای    دادن  قرار   و  کام   اشتغال   به   رسیدن  مناور   به   همه   برای  کار  امکانات  و  شرایط  تأمین کند: »می
  و   افراد  دست   در   ثروت   تداول   و  تمرکز   به  نه   که   دیگر   مشرو   راه  هر   یا   بهره  بدون  وام  راه  از   ،تعاونی   شک   در   ندارند،   کار   وسای    ولی  کارند 
  بر   حاکم  ی هامرورت  رعایت   با  باید   اقدام  این .  درآورد  مطلق  بزرگ   کارفرمای   یک    ورت  به   را   دولت  نه  و  شود  منتهی   خا    یهاگروه

 «.گیرد   ورت  رشد  مراح  از یک   هر در  کشور  اقتصاد عمومی  ریزی برنامه 
س یرخورداری از لأمی  اجتماعی ح  2

 قر
ماندگی، حوادث و سوانح و یا در اثر بازنشستگی سرپرستی، در راهممکن است افراد یک اجتما  در اثر پیری و از کارافتادگی، بی علاوه بر بیکاری  

برخورداری از    29اساسی در  در ا      لذا قانون و ناایر آنها قادر به امرار معاش و تأمین رفاه اقتصادی خود و بستگان وابستۀ به او نباشند.  
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از جان  ملّت بر دوش دولت نهاده و او را به برآوردن نیازها و ارائۀ خدمات    مالذکر را به عنوان یک حق مسلّ ماعی به دلی  عوام  فوقتأمین اجت 
 نموده است. موظنهای مالی و ناایر آن از طریق بیمه و حمایت  یپزشک های بهداشتی و درمانی و مراقبت 

دهد که تا انسان قدرت بازو و جوارح دارد و از او کار کشیده و بهره گیرند و آن گاه که از کار  ازه نمی این امر ریشه در تعالیم اسلام داشته و اج
المال مسلمین زندگی  باز ایستد او را همانند یک حیوان علی  و ناتوان به حال خود رها سازند. بلکه حاکم و دولت اسلامی مکلّن است از بیت 

 مناس  با حال اجتما  تیمین نماید.  و حیات اجتماعی همۀ درماندگان را 
س داشت  مسک  میاسب   3

 حقر
امروزه ایل  کشورها به ویژه کشورهایی که مث  ایران با نرخ رشد بایی جمعیت روبرو هستند برای مشک  فزایند  مسکن چار  اساسی و 

هوری اسلامی ایران نیز از طرفی مشک  اند و هیچ کشوری نیست که بکلّی مشک  مسکن را ح  کرده باشد. در جمثمربخشی نیندیشیده 
ازدیاد نفوس و از طرفی هم مشکلات عدید  اقتصادی خصو اب تحم  خسارات فراوان ناشی از جنب سب  شده است که تا کنون این معی   

تا کنون گام امّا به هر حال هنوز فایینح  باقی بماند، هرچند که  تا نتیجۀ  های ارزشمندی در این زمینه برداشته شده است،   لۀ زیادی 
 مطلوب داریم. 

ولی آنچه مسلّم است اینکه دولت جمهوری اسلامی ایران طبق قانون اساسی برای حّ  مشک  مسکن وظیفۀ مهمی را بر عهده دارد؛ زیرا  
 اولویت  رعایت   با  است  موظن   دولت .  است  ایرانی   خانواده  و  فرد   هر   حق   نیاز،   با   متناس    مسکن   داشتن قانون اساسی آمده است: »  31در ا    

 « .کند فراهم  را  ا   این  اجرای زمینه  کارگران و روستانشینان  خصو   به   نیازمندترند که  آنها برای

ردم،  اجرای ا   فوق در شرایط فعلی، به  ورت کام  و برای تمامی افراد فاقد مسکن، نه از عهد  دولت به تنهایی برخواهد آمد و نه خود م
بلکه این مشک  تنها از طریق یک مشارکت عمومی و اراد  ملّی و افزایش مصالح و تولیدات مربوط به ساختمان و ییره ممکن است و نیز  

ّ نهایی این معی  ممکن نیست.گذاری کلان دولت در امر مسکن و مصالح و تولید انبوه آن مینیازمند سرمایه 
 باشد در ییر این  ورت ح  

ت در قانون اساسی حقوق   4
س
 فرهیگی مل

 ّ
بینی شده  مندی از تسهیلات رایگان تا پایان دور  متوسطه برای جمیع افراد ملّت ایران به موج  قانون اساسی پیش سوادآموزی و بهره   حق 

ّ خودکفایی کشور به طور رایگان    موظن قانون اساسی    30است و ممناب دولت طبق ا    
شده است وسای  تحصیلات عالی را نیز تا سر حد 

 گسترش دهد. 
ن دولت مکلّن است امکانات یزم جهت ایجاد محیط مساعد برای رشد فیائ  اخلاقی بر اساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیّۀ مااهر  همچنی

گاهی فساد و تباهی را فراهم آورده و زمینه  ها با استفاده از  های عمومی در تمام زمینه های مناس  و ابزار مورد نیاز را جهت بای بردن سطح آ
 های گروهی و ییره تهیه کند. ت و رسانه مطبوعا

توان از این حق مسلّم که در  کس را میبنابراین تمام اقشار و طبقات مختلن حق دارند از امکانات و تسهیلات آموزشی بهره جسته و هیچ 
 اسلام به عنوان یکی از تکالین مهم نیز بر آن تأکید شده است محروم گردانید. 

 حقوق اقتصادی مردم   5
ت  ریح و محکم مکت  اسلام مبنی بر رعایت عدالت و حفظ حقوق اقتصادی عامۀ مردم سب  شد که نویسندگان قانون اساسی  دستورا 

ها را در بُعد اقتصادی  های اقتصادی اسلام در قانون اساسی،  راحتاب حقوق مردم و متقابلاب وظاین دولت ممن ترسیم و تنایم ا ول و پایه
ها را در بُعد اقتصادی محکم و مدوّن کنند تا علاوه بر اینکه دولتمردان احتاب حقوق مردم و متقابلاب وظاین دولتاسلام در قانون اساسی،  ر 

  از تلاش در شکوفایی و تکام  اقتصادی جامعه کوتاهی نکنند، مردم نیز با شناخت حقوق خود آنان را در این مسیر به جلو ببرند و با تلاشی 
 فروریختۀ اقتصادی و ییره را بنا کنند و ملّت و مملکت را حیاتی دوباره بخشند. همگانی و مستمر دیوارهای 

ا   از ا ول قانون اساسی به اقتصاد و امور مالی علاوه بر طرح    13در این راستا نویسندگان قانون اساسی ممن اختصا  فص  چهارم و  
به حقوق اقتصادی مردم و تکالین دولت در قبال آن اشاره شده  ریزی ناام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در برخی از ا ول آن  و پی 

 پردازیم: است که ما تنها به شرح حقوق اقتصادی مندرج در ا ول قانون اساسی می
س مالکیت  •

 حقر
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زش قائ   ر بشر فطرتاب مای  است آنچه که با تلاش و کوشش خود به دست آورده و برای آنچه که متحمّ  زحمت و مشقّت شده است ا 
ها نادیده گرفتن این ا    ریزی ها و خونده و حامر نیست به سادگی دسترنج خود را از دست بدهد. فلذا یکی از عل  مهم جنب بو

ای برای تصاح  اموال دیگران و افزایش مایملک  فطری و حقوق طبیعی مردم از بدو تاریخ تاکنون بوده است. بدین  ورت که هرگاه عدّه 
ای  های ناحق عده گردید و چه بسا جان هزاران انسان نیز در این رهگذر فدای خواسته زا  و درگیری آیاز میافتادند نخود به طمع می 

 گشت. طل  می فزون
فروپاشی یکی از دو قدرت معا ر یعنی رژیم سوسیالیستی شوروی اگر چه عل  دیگری هم داشته است اما به طور حتم یکی از عل  آن 

فطری و طبیعی افراد جامعۀ خود بوده است. رژیم مزبور با حذد مالکیت خصو ی و طرح مالکیت عمومی نادیده گرفتن همین تمایلات  
ّ نابودی و فلاکت رسیده بود بلکه انزجار عمومی را در رد کام  ا ول و معیارهای اقتصادی حاکم بر  نه 

تنها در بُعد اقتصادی به سرحد 
 اشته است. افکار بنیانگذاران مکت  کمونیسم هم به دنبال د

های سراسر جهان و بردگی جز استثمار و بدبختی ملّت  آنکهداری  های سرمایه یرب و رژیم  یختۀافسارگساز طرد دیگر ناام اقتصادی  
طلبد که  ها و سلطۀ ماشین و سرمایه و مادّیت بر روح و روان جوامع بشری هیچ ثمر  ارزشمندی بر جای نگذاشته است، می مدرن انسان 

با طرح الگوهای انسانی و الهی در بُعد اقتصادی، مکات  شرق و یرب را به بایگانی تاریخ سارده و با طرح اقتصاد به عنوان   مکت  اسلام
 های انسانی را فراهم آورد. های بروز ارزش ای برای تکام  و تعالی انسان، زمینه وسیله 

داری  را به کلّی حذد و نادیده گرفته است و نه همانند ناام سرمایه ها مالکیت  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نه همانند مارکسیست 
و بند گذاشته است؛ بلکه بر اساس تعالیم اسلام ممن به رسمیت شناختن آن، ابزارها و مکانیزمی برای مهار آن   قید ی بیرب آن رها و  

حد و های نامشرو  و بیاندوزی دالتی و ثروتعبینی کرده است که عملاب در  ورت رعایت شرایط و موابط مربوطه موجبات بی پیش 
 حصر را از میان برخواهد داشت. 

 عنوان  به   تواندنمی   کسهیچ   و  است  خویش   مشرو   کار   و   کس   حا    مالک   کس  هر قانون اساسی بیان داشته است: »  46ا    
 کند«  سل   دیگری  از را  کار  و کس  امکان خود کار و کس   به  نسبت  مالکیت

 ها در این ا   آورده شده است.ترین اهرم مهار و کنترل مالکیت قید مشرو  بودن کس  و کار که مهم 

« قانون  .کندیم  معین  قانون   را   آن  موابط.  است  محترم  باشد  مشرو   راه  از  که  شخصی  مالکیتذکر شده است: »  47همچنین در ا    
 موابطی خواهد بود که دین اسلام معین کرده است. موردنار بر اساس مقرّرات و 

قانون اساسی بدان اشاره    49های نامشرو  که قانون هیچ احترامی برای آنها قائ  نیست نایر مواردی است که در ا    از جمله مالکیت 
»دولت   است:  شده  مقرر  چنین  ا    این  است.  ثروت   موظنشده  اختلاس، است  رشوه،  یص ،  ربا،  از  ناشی    قمار،   ،سرقت   های 

  اماکن کردن  دایر ،ا لی مباحات  و موات های زمین  فروش  ،دولتی  معاملات و  هاکاری مقاطعه از  سوءاستفاده ،موقوفات  از سوءاستفاده 
  رسیدگی  با  باید  حکم  این .  بدهد  المالبیت   به  او  نبودن   معلوم    ورت  در  و  کند  رد  حق    اح   به   و  گرفته   را   مشرو   ییر   موارد  سایر  و  فساد

 «.شود اجرا  دولت  وسیله  به  شرعی ثبوت  و تحقیق  و

 در جمهوری اسلامی مردم حقوق قضایی   6
س دادخواهی  •

 حقر
 در اسلام تأکید زیادی برای اجرای عدالت و قیاوت به حق، بین مردم سفارش شده است. 

  به   تواندمی   کس  هر   و   است   فرد   هر  م مسلّ   حق   دادخواهیچنین مقرّر کرده است: »  34قانون اساسی به پیروی از این تأکیدات در ا    
 « .نماید رجو    الح  ی هادادگاه به دادخواهی  مناور

ّ کافی ممکن نیست؛ لذا ذی  ا   مذکور  به اینکه اجرای عدالت و امکان دادخواهی بدون وجود دادگاه  توجّهساس با  
های  الح و در حد 

 را  کسهیچ   و  باشند  داشته  دسترس   در  را   هادادگاه  گونه ین ا   دارند  حق  ملت  افراد  همه افزاید: »از حقوق مردم اشاره کرده و می  به یکی
 « کرد منع دارد را  آن به  مراجعه حق قانون  موج   به  که دادگاهی از تواننمی 
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ّ  ت بنابراین طبق ا   فوق برای اس
ّ لزوم ایجاد نموده  مزبور دولت باید تشکیلات قیایی یزم و دادگاهفاد  مردم از حق 

های  الح به حد 
  کند  کوشش   است   موظن   قامی قانون اساسی: »  167و امکان دسترسی همگی به مراکز قیایی را فراهم نماید. به علاوه طبق ا    

  تواندنمی  و  نماید   ادر  را   قییه   حکم  معتبر،  فتاوای   یا  اسلامی  معتبر  منابع  به   استناد  با  نیابد  اگر  و  بیابد  مدونه   قوانین   در  را   دعوا   هر  حکم
 ورزد« امتنا  حکم   دور  و دعوا  به  رسیدگی از مدونه  قوانین  تعارض   یا  اجمال  یا نقص  یا  سکوت بهانه  به 

س انتخای وکیل یرای طرح دعاوی  •
 حقر

سیستم دادرسی و عدم تسلط بر قوانین قیایی، توان احقاق حق و دادخواهی به نحو مطلوب را بسیاری از مردم به دلی  عدم آشنایی با  
ّ متعارد به نتیجۀ موردنار  ندارند و لذا ممکن است پس از مدت

ها  رد وقت و هزینه نهایتاب یا موفق نشوند و یا با مخارج خارج از حد 
ز نهادهای دادرسی قوی و قدرتمندی برخوردار هستند مومو  انتخاب وکی  در  دست یابند. به همبن دلی  امروزه در یال  کشورها که ا 

 دعاوی حقوقی و کیفری به عنوان یک عرد مسلّم و بعیاب به  ورت قانون، کاملاب جاافتاده و عمومی است.

  انتخاب  وکی    خود   برای   دارند  حق  دعوی   طرفین   هادادگاه  همه   درام قانون اساسی چنین مقرّر شده است: »  35این مومو  در ا    
 گردد« فراهم  وکی   تعیین  امکانات  آنها  برای   باید باشند  نداشته  را   وکی   انتخاب  توانایی   اگر و نمایند 

 

 های اساسی مردمآزادی
 های مختلف گاه آزادی از دید 

 گرفته است. کلمۀ آزادی از جمله کلماتی است که فراوان مورد تفسیرهای مد و نقیض قرار 

دهد و آنچه که قانون منع  گوید: »آزادی یعنی اینکه انسان حق داشته باشد هر کاری که قانون اجازه داده و می مونتسکیو در تعرین آزادی می 
 کرده  لاح او در آن نیست، مجبور به انجام آن نگردد«

 توانایی انجام هر کاری که موج  مرر و زیان دیگران نباشد«( در تعرین آزادی آمده است: »1789در اعلامیّۀ حقوق بشر فرانسه )مصوّب 

این است که  شود  ها تنایم میشود بر اساس آن روابط اجتماعی انسان داری از آزادی فهمیده می در هر حال آنچه امروزه در یرب و ناام سرمایه 
گیرد. آنچه ثمره این تفکر و  اس تمایلات اکثریت جامعه  ورت می های خود آزادند و ومع قوانین نیز بر اسها در ارمای تمایلات و خواستهانسان

و    یدگیپوسها مفسد  فرهنگی، اخلاقی، اجتماعی که جهان یرب را به  ها و ده ها و تباهی باشد دنیایی است با تمام زشتی محصول این اندیشه می
 اممحلال سوق داده است. 

  آنچه و هر    آفرینش، معتقد است، آزادی انسان باید در جهت تشدید تیادها توجیه و تفسیر گردد  با اعتقاد به جبر تاریخ بر ناام  زین شرق کمونیست  
 در این راستا مانع هست باید برداشته شود. 

داند و برای  محصول آفرینش می ترین و مهم  و در عین حال عصاره ساز اسلام، از آنجایی که انسان را موجودی پیچیده در این میان مکت  انسان 
های فراوانی قائ  است، طبیعی است که برای مفاهیمی نایر آزادی، اختیار و اراده و ییره تفسیر و تحلیلی انسانی دارد و  استعداد و توانمندی   او

 بدیهی است که باید تماماب در راستای کمایت و شکوفایی استعدادها و تعالی او باشد. 

رسیدن به    اسوه و الگویی از انبیاء و اولیاء خدا که بهترین مااهر آزادمردی و آزاداندیشی هستند، بشر را به سوی   ی هاچهره قرآن مجید با ترسیم  
ای که بیش از همه در خور توجه است اینکه، اسلام آزادی واقعی و نخستین مرحله آن را در آزادی روح و  اما نکته   کند؛چنین الگوهایی دعوت می

باشد. اسلام معتقد  تمایلات نفسانی دانسته و قب  از هر چیزی او را دعوت به رهایی از زندان شیطان  نفس رهنمون می تن انسان از شهوات و  
ها و اسارت آن نجات ندهد، قادر نخواهد بود از جنب و دام شیاطین بیرون آید و از طایوت  است مادامی که انسان خود را از بند هواهای نفسانی

 لا ی یابد. و حکّام ظلم و جور خ
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وایی انسانی معرفی کرده است.    ی هاارزشپیامبر اکرم ) ( هدد و انگیزه ا لی بعثت خود را اتمام و اکمال مکارم اخلاق و  علاوه بر این که  
و ممانعت نموده    و به شدت از این امر جلوگیری  از تن دادن به حکومت و وییت طایوتیان و حکام ظلم و جور بر حذر داشته  کراتبه قرآن مجید نیز  

 است.

های مشرو  و قانونی ملّت ایران  به تأمین آزادی   موظنقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با الهام از منابع و مبانی تفکّر اسلامی، دولت را 
  امکانات   همه  ، دوم ا    در   مذکور   د اهدا   به نی   برای   است   موظن   ایران  اسلامی  جمهور   دولتام آمده است: »  3ام از ا     7نماید. در بند  می

 « برد کار  قانون   حدود  در  اجتماعی  و سیاسی های آزادی تأمین  برای   را  خود

 هااقسام آزادی 

 آزادی فردی   1

شعار ا لی و های ا لی ناام جمهوری اسلامی ایران را ایمان به خدای یکتا و اعتقاد به  ام یکی از ارکان و پایه   2قانون اساسی در ا    
بر اساس این ا   کلّیۀ    شده و و اختصا  حاکمیت به خدا و تسلیم تنها در برابر خداوند را متذکّر  ایّاللّٰهترین سخن اسلام یعنی یالهاولی

ممنو  و نامشرو   خداوند متعال تسلیم بوده و بندگی در برابر هر آنچه ییر خداست به کلّی    برآرها در ایران اسلامی تنها و تنها در  انسان
شود  باشد. در اسلام آزادی یک امر قراردادی و جعلی نیست بلکه امری است فطری که با خلقت هر انسانی در نهاد او به ودیعه گذاشته میمی

ّ سل  آن از دیگری نیست. امام علی ) ( فرمودند: »
هاو کسی را حق  دْ   لَم   آدمَ   إنّ   الناسُ،   أیک هُم   النّاسَ   إنّ   و  أمَةب   ی  و  دا سی  یَل  «؛ »ای  أحْرار    کلَّ

اند و کسی ها به طور یکسان آزاد به دنیا آمدهاند بلکه تمامی انسانمردم هیچ یک از آدمیان آقای دیگری و یا برده و بند  دیگری آفریده نشده 
 را بر دیگری امتیازی نیست.« 

 آزادی فکر و عقیده   2

اندیشه و عقیده است. البته اگر چه اسلام برای بیان رأی و اظهار عقیده در تمامی ابعاد زندگی  ها، آزادی  ترین آزادی ی مهم رد پس از آزادی ف
وجه برای افکار و آرائی که کورکورانه و تنها به  ورت تقلید نادرست حا   شده باشد ارزشی  لیکن به هیچ   اجتماعی افراد احترام قائ  است

 باشد. قائ  نمی 
 و   تعرض   مورد   ایعقیده   داشتن    رد   به  تواننمی   را   کسهیچ   و  است  ممنو   عقاید   تفتیش داشته است: »بیان    23قانون اساسی در ا    

 داد«  قرار مؤاخذه
گناه زنده  بررسی و تفتیش عقاید که یکی از ثمرات شوم و أعمال ننگین قرون وسطی و کلیسای آن روز بود، موج  شد هزاران اندیشمند بی 

های تفتیش عقاید که توسط حاکمان کلیسا دایر شده بود هزاران دانشمند را  جام زهر به کام خود بکشند. در آن روز محکمه  زنده سوزانده و یا 
 به جرم کشن علمی به قت  رساند.

را به تفکّر و اندیشیدن دعوت نموده است. مکت  اسلام در قرآن مجید با  راحت   هاانسان اسلام به شدت این عم  را محکوم کرده و تمامی  
 تفکّر بیش از یک سال عبادت ارزش دارد.   لحاهگوید دانایان با نادانان برابر نیستند. در جای دیگر متذکّر است که یک می

به کسانی که در اقوال و آراء دیگران تأم  و اندیشه نموده و  گیر و قاطع خود با جهالت و خرافه و تقلید کورکورانه  اسلام ممن مبارز  همه 
دهد و در سایۀ همین عقیده و آزادی بود که بارها در  در اسلام دانشمندان مادّی و ییرمذهبی به  گزینند بشارت میبهترین آنها را برمی 

 داشتند. بحث و مناظره با پیامبر و ائمّه )علیهم اسلام( پرداخته و از آن رع  و هراسی ن
ّ   آنکه  مگر  آزادند  مطال   بیان   در  مطبوعات  و  نشریات ام قانون اساسی نیز آمده است: »  24در ا    

  عمومی   حقوق   یا  اسلام  مبانی   به   مخ  
 کند«می معین  قانون  را  آن تفصی  . باشد
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ها و احزاب و ییره نیز در بیان  حقوقی و سازمان در حکومت اسلامی همان گونه که اشخا  حقیقی در اظهارنار و عقیده آزادند، اشخا 
ّ ممانعت از آن را ندارد. امّا روشن است که این آزادی نباید به ناام اجتماعی و آرامش و 

تعادل و  مطال  و عقاید خود کاملاب آزادند و کسی حق 
مطبوعات کاملاب آزاد بوده و هر کس با هر مرامی که از  ثبات آن لطمه وارد سازد. اظهارنار و حتّی انتقاد از حکومت و دولت توسط نشریات و 

ها مؤثر  این طریق بخواهد تذکّر و انتقاد سازنده و سخن حق بگوید آزاد است. اگر انتقاد  حیح و سازنده باشد مسلّماب در رفع نواقص و معن 
ّ اظهارن

ار و انتقاد نداشته باشند مدیران و رهبران ناام عملکرد  خواهد بود و ایّ چنانچه افراد بیرون از حکومت و دولت و قوای اجرایی حق 
خود را بدون عی  و نقص دانسته و لذا ممکن است عواق  نامطلوبی را هم به دنبال داشته باشد. این سخن معرود که »دیکتاتورها به تدریج  

ّ انتقاد و اعتراض نداشته باشد و خود هر عملی را ساخته می 
 که بخواهد انجام دهد.  شوند« در جایی است که حق 

 آزادی سیاسی   3

های سیاسی نیز  ها و گروهو انتشار مطال  با توجه به آنچه که گفتیم آزاد و بلامانع است، تشکی  احزاب و جمعیت   اظهارنارهمان گونه که  
های سیاسی  ها و انجمن خود به آزادی تشکی  احزاب و جمعیت   27و    26از نار اسلام مجاز و آزادند. به همین دلی  قانون اساسی در ا ول  

های دینی شناخته شده اشاره کرده و ممناب متذکّر شده است که جلوگیری از شرکت افراد در  لامی از اقلیت و  نفی و اسلامی و حتّی ییراس
 باشد. این قبی  اجتماعات و یا اجبار به شرکت در آنها ممنو  می 

ا لاح جامعه و رشد    لیکن این امر همانند اظهارنار و بیان مطال  منطقی است که باید طبق موابط و ا ولی باشد که نهایتاب در جهت
 و لذا قانون اساسی نیز این آزادی را مشروط به امور ذی  کرده است:   حیح افکار عمومی باشد؛

  الن ا این آزادی نباید به ا ول استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را که با بایترین مقدار آراء مثبت 
 ض کند. جامعه پذیرفته شده است، نق

 ها حم  سلاح اعم از سلاح سرد یا گرم و هر چیزی که موج  ارعاب افراد جامعه باشد ممنو  است.ب ا در اجتماعات و راهایمایی 
ّ به  ج ا در کشوری که اکثریت افراد جامعه و یا قری  به اتفاق آن را پیروان مکت  اسلام تشکی  می

دهد طبیعی است از اعمالی که مخ  
ّ این مبانی می مبنای اسلام

باشد باید ممانعت به  و اعتقادات مردم است جلوگیری شود و از هرگونه اجتما  و راهایمایی و اظهارنار که مخ  
 عم  آید. 

 آزادی در انتخای شتل و کسب  4

اشد؛ به عنوان مثال  در اسلام هر نو  کس  و کاری مباح و آزاد است، مگر اینکه بر خلاد قوانین و شؤونات شرعی که اسلام فرموده است ب
 سازی و یا سایر مواد مخدر بنا نموده و از این طریق امرار معاش نماید. ای را برای شراب در اسلام کسی حق ندارد کارگاه یا خانه 

دیگری  بنابراین ا   اولیه در اسلام این است که هر کاری مجاز و مباح است ایّ شغ  و کاری که شر  اسلام از آن نهی کرده باشد. ا    
هم که مطرح است اینکه در اسلام اجبارکردن کسی به انجام کار یا داشتن شغلی خا  ممنو  است و این ا   تنها در یک  ورت استثناء  

که البته در این  ورت حاکم نیز   شده و آن  ورتی است که کسی در اثر بیکاری قادر به پرداخت نفقه و حقوق مالی زن و فرزندان خود نباشد 
بنابراین انسان در ا   کار کردن و همین طور نو  کار و شغ    ند فقط او را به انجام کار مجبور سازد نه اینکه به کار خاّ ی اجبار کند؛ توا می

 توان به داشتن شغ  یا کار خاّ ی اجبار کرد.آزاد بوده و کسی را نمی 
  و عمومی مصالح و اسلام مخالن  و است مای   بدان  که را  شغلی دارد حق  کس  هرام آورده است: » 28قانون اساسی بر این اساس در ا   

 «... . برگزیند نیست  دیگران حقوق
 کاری   به   افراد  اجبار  عدم   و  شغ   انتخاب   آزادی   رعایت بر اساس ...    گوید: »اقتصاد جمهوری اسلامی ایراننیز می  43از ا      4و یا در بند  

 باشد« استوار می دیگری  کار از کشیبهره  از جلوگیری  و معین

س اقامت   5
 آزادی انتخای مۀلر

 ممنو    اشعلاقه   مورد  مح    در  اقامت  از   یا  کرد  تبعید  خود  اقامت   مح   از  تواننمی  را   کسهیچ قانون اساسی چنین آمده است: »  33در ا    
 «داردمی  مقرر قانون که  مواردی  در مگر ،ساخت مجبور محلی  در اقامت به   یا

 هاسایر اقسام آزادی   6

رَق اسلامی )غیرشیذی( الف ی آزادی   های مریوط یه فر
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 ایبد ییرقاب  تغییر است. قانون اساسی دین رسمی کشور ایران، اسلام و مذه  جعفری اثنی عشری است و این ا   الی  12بر اساس ا    
لیکن در همین ا   از پنج فرقۀ بزرگ و معرود اسلامی )حنفی، مالکی، شافعی، حنبلی، زیدی( نام برده شده و ممن تصریح به لزوم حفظ 

 وان پیر   و   باشندمی  کام    احترام  دارای  زیدی   و  حنبلی   ، مالکی  ،شافعی   ،حنفی  از  اعم   اسلامی  دیگر  مذاه  گوید: »...  احترام به فَرق مزبور می 
  و ( و یت  و  ارث   ، طلاق   ، ازدواج) شخصیه  احوال   و  دینی   تربیت   و   تعلیم   در   و   آزادند   خودشان   فقه   طبق   ،مذهبی  مراسم   انجام   در   مذاه    این

  در   محلی  مقررات  باشند،   داشته   اکثریت   مذاه   این   از   یک   هر   پیروان  که  ایمنطقه   هر   در   و  دارند   رسمیت   هادادگاه  در   آن   به   مربوط   دعاوی 
 «.مذاه  سایر پیروان حقوق حفظ  با بود،  خواهد مذه   آن طبق  بر شوراها اختیارات  حدود

 قانون اساسی دو نکتۀ زیر قاب  توجه و تأمّ  است:  16و نیز ا    12با توجه به ا    
 های اسلامی از آن محرومند. مند بوده و سایر فرقه بهره های مذکور  از آزادی   12تنها پنج فرقۀ مندرج در ا    .1

های مبتنی بر مذه  و دین و امور مربوط به احوال شخصیه و نیز دعاوی مربوط به آنها بر طبق مقررات و فقه  تعلیمات دینی و تربیت  .2
رَق مذکور آزاد می رَق  ف  اسلامی( است، پس از پایان دور  ابتدایی و باشد و آموزش زبان عربی که زبان قرآن کریم )کتاب آسمانی تمام ف 

رَق پنجگانۀ مذکور نیز الزامی است.ها و همۀ رشته در تمام کلاس   ها در مدارس ف 
 های موهبی های مریوط یه اقلیتی ی آزادی 

  قانون  حدود   در   که   شوند می   شناخته   دینی  های اقلیت   تنها   مسیحی   و   کلیمی  ، زرتشتی   ایرانیان قانون اساسی چنین آمده است: »  13در ا    
 کنند« می عم    خود آیین  طبق  بر  دینی تعلیمات  و شخصیه  احوال در و  آزادند خود دینی  مراسم  انجام در

 نکات ا   فوق از قرار ذی  است:

اند. ثانیاب از حقوق  اوّیب به رسمیت شناخته نشده   هاآن   امّاهای دینی دیگری نیز در ایران وجود داشته باشند،  هرچند ممکن است اقلیّت  .1
 مند نخواهند بود. بهره 13های مذکور در ا   اقلیّت 

و در این    باشد؛ های مذکور در آن می ت و و یت طبق ا   مزبور تابع قوانین و مقررات اقلی  احوال شخصیه نایر نکاح، طلاق، ارث  .2
 باشند. خصو  ملزم به رعایت قوانین مدنی ایران که مبتنی بر فقه و شریعت اسلامی است نمی 

 های دینی الزامی نیست. تدریس تعلیمات دینی و آموزش زبان عربی و قرآن در مدارس اقلیت .3

های سیاسی،  توانند فعالیت قانون اساسی می  26ذکر شد، طبق ا      13   هایی که در ا های دینی علاوه بر برخورداری از آزادی اقلیت  .4
اجتماعی هم داشته باشند، مشروط بر اینکه ا ول استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض  

ّ به مب
باشد.  همگان آزاد می  برای  نباشدنای اسلام  نکنند. همچنین تشکی  اجتماعات و راهایمایی بدون حم  سلاح به شرط آن که مخ  

 ( 27)مفاد ا   

 های مریوط یه اقوام و قبایل موجود در ایران ج ی آزادی 

  با   باید   درسی  کت    و  رسمی   متون   و  مکاتبات  و  اسناد.  است  فارسی   ایران  مردم  مشترا   و  رسمی   خط  و  زبانقانون اساسی: »   15طبق ا    
گاهی از این  « لیکن از آنجایی که در ایران اقوام و قبای  پراکنده و متنوعی زندگی می باشد  خط  و  زبان  این در    مطل کنند، قانونگذار ممن آ

  در   آنها  ادبیات   تدریس   و  گروهی  های رسانه  و  مطبوعات   در  قومی  و  محلی  های زبان   از  استفاده  ولیمتذکر شده است که: »...  15ذی  ا    
 «است  آزاد فارسی زبان  کنار در  ،مدارس

 

 هامصونیت

های روحی و جسمی و مصونیت و یا به عبارت دیگر امنیت یعنی اینکه افراد از هر گونه تجاوز و تعرّمی نایر قت ، مرب و جرح، حبس، شکنجه 
اوست نایر فحشا و ییره که بر اساس موازین منطقی و  های ییرقانونی و به تعبیر دیگر هر عملی که مُنافی شؤون و حیثیت انسانی تا سایر مجاز 

 قانونی نباشد در امان بماند. 
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از آنجا که امنیت و احساس آسودگی خاطر، اهمیت فراوانی در زندگی بشر دارد، این سخن پسندیده به حق، شهرت فراوان یافته است که گفته  
 باشد«منیت میترین خواستۀ بشر ا شود: »بعد از نان و قب  از آزادی مهم می

های  های فردی و اجتماعی به مصونیت بخش اسلام علاوه بر تیمین آزادیقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز با الهام از دستورات حیات
 یم: پرداز شخصی و عمومی نیز توجه کام  نموده و برخی از ا ول خود را بدان اختصا  داده است، اکنون به شرح و تفصی  ا ول مزبور می 

 مصونیت شخصی یا امییت فردی  1

  مگر   است  مصون  تعرض   از   اشخا    شغ   و   مسکن  ، حقوق   ،مال   ،جان   ،حیثیت قانون اساسی  راحتاب چنین ذکر شده است: » 22در ا    
  قانون  که  ترتیبی  و  حکم  به  مگر  کرد  دستگیر توانی نم  را   کس هیچ چنین ذکر شده است: » 32و یا در ا     کند«  تجویز   قانون  که مواردی  در 

 «کندمی  معین

چنین   23، مصونیت از حیث داشتن عقیده و تفکر هم مورد احترام قانون اساسی بوده و در ا    22های مذکور در ا    علاوه بر مصونیت 
 «داد  قرار مؤاخذه و تعرض  مورد  ایعقیده  داشتن   رد  به  تواننمی را  کس  هیچ و است ممنو   عقاید تفتیشآمده است: »

 قانون اساسی چنین مقرر شده است: 39و  38شدگان و زندانیان نیز در ا ول و در خصو  بازداشت 

  مجاز  سوگند،  یا اقرار ،شهادت  به شخص  اجبار. است ممنو   اطلا  کس  یا و اقرار گرفتن  برای شکنجه  گونه هرقانون اساسی: » 38ا   
 « شودمی مجازات قانون طبق  ا   این  از متخلن . است اعتبار  و ارزش  فاقد سوگندی   و اقرار و شهادت  چنین  و نیست 

  باشد   که    ورت   هر  به   ،تبعیدشده   یا   زندانی  ،بازداشت   دستگیر،  قانون   حکم  به   که  کسی  حیثیت   و  حرمت  هتک قانون اساسی: »  39ا    
 «است مجازات موج   و ممنو  

 گذار به امنیت و مصونیت افراد به خوبی روشن و آشکار است.بنابراین از ا ولی که بیان شد اهمیت و احترام قانون 

 امییت قضایی   2

  امنیت   ایجاد   و  مرد  و  زن   از  افراد  جانبه همه   حقوق   ...   است  موظن  ایران  اسلامی  جمهور   دولتام قانون اساسی: »  3ا      14به موج  بند  
 )را تأمین کند(«  قانون   برابر در  عموم  تساوی  و همه  برای  عادینه  قیایی 

 به طور خلا ه تحقق عدالت در هر اجتماعی منوط به دو امر یزم و حتمی است: 
س دادخواهی:  .1

با  یعنی کسی که مورد ظلم واقع می  حقر تا  را داشته باشد  به مراجع  لاحیتدار  شود حق و توان دادخواهی و مراجعه 
 پس گرفته و متجاوزین و ظالمین به حقوق دیگران نیز به سزای اعمال خود برسند. اش را باز استمداد از آنها بتواند حقوق از دست رفته 

شود  شود این حق و اجازه داده میانصاد، به همۀ کسانی که علیه آنان دعوایی اقامه و طرح می  بنا به رعایت عدالت و  :آزادی دفاب  .2
 تواند برای خود وکی  انتخاب نماید. و حتی چنانچه کسی شخصاب قادر به دفا  از خود نباشد می که بتوانند آزادانه از خود دفا  کنند؛

 اصور قضایی   3

1   
س
ام قانون اساسی کلیّۀ قوانین    4به موج  ا      ی  قوانی  از جمله قوانی  قضایی:اصل لزوم رعایت موازی  اسلامی در کل

تواند ومع شود مگر اینکه منطبق بر مقررات  و لذا هیچ قانون جزایی و ییره نمی   از جمله قوانین قیایی باید بر اساس موازین اسلام باشد 
یات کلیّۀ محاکم مکلفند 

ُ
حکم هر دعوایی را  رفاب بر اساس قوانین مدوّنه  ادر کنند و در  ورتی    و موازین اسلام باشد. از طرد دیگر ق

یا فتاوی معتبر اقدام به  دور رأی کنند و نیز از طرد دیگر  فات و شرایط    اسلامی که در قوانین مدونه نباشد باید به استناد منابع معتبر  
 شود.قامی طبق موازین فقهی به وسیلۀ قانون معین می 

 که   این   مگر  شود،نمی   شناخته   مجرم  قانون   نار  از  کس   هیچ  و  است  برائت   ،قانون اساسی: »ا    37ه استناد ا    ب  اصل یراات:  2
طبق ا   برائت که ریشه در احکام و دستورات اسلامی دارد، هرگاه کسی علیه شخص دیگری    گردد«  ثابت    الح  دادگاه  در  او  جرم

رد شکایت و اقامۀ دعوی، شخص مدعی  علیه را مجرم شناخته و او را مجازات کند، بلکه قامی اقامۀ دعوا نماید، قامی حق ندارد به   
ّ خود را وحقی مدعی گذاشتهعلیه و یا بی گناهی مدعی باید فرض را بر بی 

 علیه را اثبات کند. یا جرم مدعی ، مگر اینکه مدعی حق 

 اصل قانونی یودن جرم و م ازات و حکم یه اجراء م ازات از طریق مراجع قانونی   3
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شود که آن فع  یا ترا فع  در قوانین جرم شناخته شده  قانون اساسی فع  یا ترا فعلی جرم محسوب می  169اوّیب مستنبط از ا    
ّ تعیین و اجرای مجازات برای افعال و یا ترا افعالی که تا زمان وقو  آنها از نار قانونگذار جرم شناخته نشده   باشد و

لذا هیچ مرجعی حق 
 را ندارد.  است

 شود باید کاملاب بر اساس قانون باشد.افراد مجرم در نار گرفته می  جرائمثانیاب هرگونه مجازاتی که برای 
ّ  دور حکم به مجازات و اجرای آن را دارد که بر اساس قانون  لاحیت آن را دارا باشد. مثلاب در ناام ثالثاب تنها مرجع و محکمه 

ای حق 
های  ندارد و یا دادگاه  را و ناایر آنها    ید   قطعرجم،    دام، دادرسی فعلی ایران محاکم حقوقی حق  دور اجرای احکام کیفری از قبی  اع

 ای که قانون مشخص کرده است اقدام به  دور حکم کنند. مدنی خا  مکلفند در همان محدوده

 مگر   است   بلامانع   افراد  حیور   و   شودمی   انجام   علنی   ، قانون اساسی: »محاکمات   165به موج  ا      اصل علیی یودن مۀاکمات:   4
 که  کنند   تقاما   دعوا   طرفین   خصو ی  دعاوی   در  یا  باشد   عمومی   نام  یا   عمومی   عفت   منافی   آن  بودن   علنی   ،دادگاه  تشخیص   به   که  آن

 نباشد«  علنی  محاکمه 

روشن است که هرگاه فع  یا ترا فعلی به موج  قانون جرم نباشد و یا در قانون    اصل عطف یما سبق نشدن قوانی  جزایی:   5
شود مرتکبین آن را مجازات کرد؛ بنابراین  توان به موج  قانونی که پس از ارتکاب چنین اعمالی تصوی  می ری از آن نشده باشد، نمی ذک

است،   رایج  و  اشخا ، مصطلح  تیییع حقوق  و  تعدّی  و  از ظلم  برای جلوگیری  که  قانون«  نشدن  بما سبق  قاعد  عقلایی »عطن 
کنند؛ مگر اینکه قوانین بعدی در تخفین مجازات  یالباب قوانین دنیا هم از این قاعده سرپیچی نمی ای است منطبق با منطق و  قاعده 

  ترا  یا   فعلی  قانون اساسی چنین ذکر شده است: »هیچ   169بما سبق نشدن قوانین جزایی در ا      نمجرمین مؤثر باشد. ا   عط
 شود«نمی  محسوب  جرم است شده  ومع آن از بعد  که قانونی   استناد به  فعلی

مات:  6
س
ظن است به طریقی که در همین  وام قانون اساسی قامی م  167بر اساس ا      اصل لزوم رسیدگی یه شکایات و لظل

امتنا  از  دور حکم و فص  خصومت و رسیدگی به دعاوی    حقّ   ا   آمده است به هر حال حکم هر دعوایی را  ادر کند و به هیچ وجه
بنابراین امتنا  و خودداری قیات و محاکم از رسیدگی به شکایات و تالمات مردم جرم خواهد بود و مرتکبین آن تحت پیگرد    را ندارد؛

 قانونی قرار خواهند گرفت. 

ی و مذیوی ناشی از اشتباه یا لقصیر قاضی:   7  گاه   هرام قانون اساسی: »  171به موج  ا      اصل لزوم جبران خسارت مادس
   ورت   در   گردد،   کسی  متوجه   معنوی   یا   مادی   مرر   ،خا    مورد  بر  حکم  تطبیق   در  یا   حکم   در  یا   مومو   در   قامی   اشتباه   یا  یرتقص   اثر   در

  متهم   از  حال   هر  در   و  شودمی  جبران  دولت  وسیله   به   خسارت    ورت  این   ییر  در  و  است   مامن  اسلامی  موازین   طبق   مقصر  تقصیر،
 «گرددمی حیثیت  اعاده

و در اثر اشتباه یا تقصیر قامی و یا سایر مراجع قیایی که   ییرقانونیا   فوق متیمن حقوق کسانی است که بنا به دیی  ییرموجه و  
اند و قانونگذار طبق این ا   در  ورت  اندرکار قیاوت هستند موج  تیییع حقی شده از شرو  مقدمات تا پایان مراح  قیایی دست 

 ه است. های مادی و معنوی شناخت تقصیر، مقصر را و در  ورت اشتباه و خطا دولت را مامن جبران خسارت

 مصونیت قضایی   4

باشد و  ها و امنیت مردم است، قوّ  قیائیه میهایی که مامن حفظ و احیای حقوق ملّت و پشتیبان آزادی ترین نهادها و دستگاهیکی از مهم 
باشند.  دار می دهند که ممن دارا بودن شرایط و  فات خا  از اعتبار و جایگاه قانونی خا ی نیز برخور رکن اساسی آن را قیاتی تشکی  می

تر اینکه قامی باید در حکم و رأیی که  و مهم   کند باشد؛ چنانچه گذشت شرایط و  فات قامی باید بر اساس موازین فقهی که قانون معیّن می 
یده است  ای به آنچه رسکند به تمام معنا استقلال داشته باشد و از امنیت شغلی کام  برخوردار باشد تا بتواند بدون هیچ دیدیه  ادر می

 قامی ام قانون اساسی چنین آورده است: »  164حکم نموده و ملاحاۀ هیچ شخص و مقامی را ننماید. قانون اساسی با توجه به امر در ا    
  یا   کرد  منفص   م دائ  یا   موقت   طور   به   است  انفصال   موج    که  تخلفی   یا   جرم  ثبوت   و  محاکمه   بدون  است  آن  شای    که  مقامی   از  تواننمی   را 

  رئیس   با   مشورت   از  پس  قیائیه   قوه   رئیس  تصمیم   با  جامعه   مصلحت  اقتیای   به   مگر  داد  تغییر  را   سمتش   یا   خدمت  مح    او  رمای   بدون
که تنها به    « پس به خوبی روشن است که جابجایی و تغییر شغ  و مح  خدمت قیات به حدّی مهم است ک   دادستان   و  کشور   عالی   دیوان

 باشد. رتبۀ دیگر قیایی ممکن می وسیلۀ رئیس قوّ  قیائیه و پس از مشورت با دو مقام عالی 
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 نوب حاکمیت در جمهوری اسلامی ایران
ّ حاکمیت ملّی و قوای ناشی از آن« نام 

گذاری شده است. در نگاه نخست به نار  فص  ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با عنوان »حق 
ام قانون اساسی، حاکمیت الهی ا   و   56رسد این قانون به حاکمیت ملّی ا الت بخشیده است، در حالی که این گونه نیست. در ا    می

 حاکمیت دارد: »حاکمیت ملّی یا انسانی فر  انگاشته شده است. ا   مذکور در مقام بیان نو  حاکمیت در ناام جمهوری اسلامی ایران، مقرر می 
  از  را  الهی  حق این  تواندنمی   کس هیچ . است  ساخته  حاکم  خویش  اجتماعی  سرنوشت بر  را  انسان او،  هم  و خداست آن از  انسان  و  جهان  بر   مطلق
 «کندمی عمال إ  آیدمی بعد  ا ول در  که طرقی  از  را  خداداد حق این  ملت  و  دهد قرار خا   گروهی یا   فرد منافع خدمت  در یا  کند سل   انسان

 حاکمیت الهی 

کنند  پذیرش حاکمیت مطلق خداوند متعال بر جهان و انسان است. بر اساس این نو  حاکمیت، قدرت  مافوق همۀ  ست ا   فوق بیان جملۀ نخ
بر هر چیزی قادر است و احاطه  ها و سرنوشت همۀ جهان و جهانیان در اختیار و اراد  خداوند است و اوست که تدبیرکنند  همۀ امور است و  قدرت 

همۀ    دارد. پذیرش این نو  حاکمیت بر اساس احکام و آیاتی چند از قرآن کریم است. مطابق این آیات، قب  از آن که انسان حاکمیتی داشته باشد، 
   ناشی از ا   توحید و  شان است. این ا ها بر سرنوشت اجتماعیقدرت و حاکمیت در انحصار خداوند است و اوست که منشأ حاکمیت انسان

کند. ملت ایران به عنوان ملّتی موحد و مؤمن و معتقد  اعتقاد به مبدأ و معاد الهی است. قائ  شدن حاکمیت برای ییر خداوند شائبۀ کفر ایجاد می
 به دین گرامی اسلام، این حاکمیت را پذیرفته و همۀ انوا  دیگر حاکمیت را مردود دانسته است. 

هایی از آن  ام، در فصول و ا ول متعدد، بازتاب یافته که جلوه  56ی جمهوری اسلامی ایران، پذیرش حاکمیت الهی علاوه بر ا    در قانون اساس
 به این قرار است: 

 ( 4انطباق یا عدم مغایرت همۀ قوانین و مقرّرات با موازین شر  مقدس اسلام )ا    .1

 ( 5معصومان )ا   نهادینه شدن ا   وییت فقیه در طول وییت خداوند و  .2

 ( 12دین مبین اسلام )ا     ت رسمی .3

 ( 8و امر به معرود و نهی از منکر )ا    ( 7 ول ارزشی اسلام، مث  شورا )ا   ا سازی نهادینه  .4

 و ... .(  28، 27، 26، 24های اساسی به رعایت موازین و مبانی اسلامی )ا ول مشروط بودن برخورداری از بسیاری از حقوق و آزادی  .5

 حاکمیت انسانی 

  حاکم   خویش  اجتماعی   سرنوشت   بر  را   انسان  ،خداوند( )  او  هم   و کنند  »حاکمیت انسانی« است: »...  ام قانون اساسی بیان   56جملۀ دوم ا    
« در این جمله حاکمیت، انسان به عنوان نعمت و موهبت الهی در طول حاکمیت مطلق خداوند به تصویر کشیده شده است، نه  ...  است  ساخته 

آن. واگذاری این مقدار حاکمیت از سوی خداوند به انسان از این جهت است که خداوند متعال انسان را موجودی  اح  اراده و اختیار   عرض در
داده که می بر سرنوشتتواند  قرار  ادامۀ ا   مذکور، حاکمیت مردم  در  انتخاب کند.  را  این گونه  اجتماعی   بین گمراهی و هدایت، یکی  شان 

 « ... دهد  قرار خا   گروهی یا  فرد منافع  خدمت  در  یا  کند سل   انسان از  را  الهی حق  این  تواندنمی  کس  هیچ است: »... شدهتیمین 

ّ خداداد به وسیلۀ مردم بیان شده است. با مراجعه به ا ول بعدی قانون اساسی، جلوهراه در جملۀ پایانی این ا  ،  
های زیر  های إعمال این حق 

 توان دید: را به عنوان إعمال حاکمیت مردمی و ملّی می 

 (177ی عمومی )ا   ( و تصوی  نهایی قانون اساسی و ا لاحات آن با اتکا به آرا 3ادار  عمومی کشور، مث  تعیین نو  ناام )ا    .1

(،  114(، رئیس جمهور )ا    107شرکت مردم در انتخاب مسؤوین ناام، به طور مستقیم یا ییرمستقیم مانند انتخاب رهبر )ا     .2
(. سایر مسؤوین ناام از سوی  100(، اعیای شوراهای اسلامی شهر و روستاها )ا    63نمایندگان مجلس شورای اسلامی )ا    

 شوند. اب میخ یا با همکاری رئیس جمهور و مجلس انترهبر، رئیس جمهور 

 های اساسی )مندرج در فص  سوم قانون اساسی تحت عنوان »حقوق ملت«( برخورداری مردم از انوا  حقوق و آزادی .3
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م از  ( یا به  ورت ییرمستقی8طور مستقیم مث  امر به معرود و نهی از منکر )ا      به های مختلن،  ناارت مردم بر دولت به شیوه  .4
 ( 89و  88ا ول  )طریق نمایندگان مجلس  

ّ حاکمیت  ناشی شدن قوای سه  .5
ّ حاکمیت ملّت. )عنوان فص  پنجم قانون اساسی چنین است: »حق 

گانۀ مقننه، مجریه و قیائیه از حق 
تیارات آنها پرداخته شده ترین وظاین و اخملّت و قوای ناشی از آن« در این فص  به چگونگی تشکی  قوا و ارتباط آنها با همدیگر و مهم 

 است.(

توان گفت که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تحقق آن نو  حاکمیت انسانی که در طول حاکمیت الهی است، سه  در مجمو  می
 شیوه لحاظ شده است: 

یابد. این  جانشینان ایشان تحقق می   بدیهی است إعمال حاکمیت خالق متعال در امور اجتماعی، به واسطۀ فرستادگان وی و  :شیوۀ ولایی   1
توان »شیو  وییی« نامید. در این شیوه، وییت یا همان حاکمیت خدای سبحان به انبیاء و از طریق ایشان  شیو  إعمال حاکمیت الهی را می

ر مقدمۀ قانون اساسی این گونه بیان  شده است. این امر مهم د  واگذارالشرایط  به اولیای بعد از آنها منتق  شده و از سوی آنها به فقهای جامع 
  رهبر   عنوان  به   مردم  طرد  از  که  را   الشرایطیجامع   فقیه  رهبری  تحقق   زمینه  اساسی  قانون  مستمر،  امامت  و  امر  وییت  اساس  برشده است: »

  از   مختلن   های سازمان   انحراد  عدم   مامن  تا   کندمی   آماده (  هرام  حَ   و   هحلال    علی   مناء ایُ   اللّٰه  ب    العلماء  ید  ب    ، ایمور    جاری مَ )  شودمی   شناخته 
 باشند« خود  اسلامی ا ی   وظاین

 اللّٰه  عج "  عصر  ولی  حیرت  یی    زمان  دراین شیوه را به رسمیت شناخته و نهادینه ساخته است: »  ام قانون اساسی  5همچنان که ا    
گاه   ، تقوی   با   و   عادل   فقیه   عهده  بر   امت  امامت   و  امر  وییت     ایران  اسلامی   جمهوری   در "  فرجه   تعالی   ... است  مدبر   و  مدیر   ، شجا   ،زمان   به   آ

.» 
ّ حاکمیت ملّت و بیان چگونگی این وییت )یعنی وییت نهادینه  57ا    

شده در  ام در ادامۀ شمارش و معرفی قوای حکومتی ناشی از حق 
  اسلامی   جمهوری   در  حاکم   قوایگانه تأکید کرده است: » شرایط، بر وییت مطلقۀ فقیه و ناارت وی بر قوای سه ام( توسط فقیه دارای    5ا    
  اعمال   قانون   این  آینده   ا ول  طبق   بر  امت  امامت  و  امر  مطلقه  وییت   نار   زیر  که  قیائیه   قوه   و  مجریه   قوه   ،مقننه   قوه :  از  عبارتند  ایران

 یکدیگرند« از مستق   قوا  این . گردندمی

هایی برای اجرای این نو  حاکمیت است. نخستین  پذیرش حاکمیت انسانی در ادامۀ حاکمیت الهی مستلزم اتخاذ شیوه   شیوۀ مردمی:   2
ام این    59د. ا    شوپرسی و آرای عمومی است که ا طلاحاب به آن »دموکراسی مستقیم« گفته میشیوه »شیو  مردمی« یا مراجعه به همه 

  اعمال   است   ممکن   فرهنگی  و  اجتماعی   ،سیاسی   ،اقتصادی   مهم   بسیار   مسائ    در روش حاکمیت مردم ایران را این گونه بیان کرده است: »
 مجمو    سوم   دو  تصوی    به   باید  عمومی  آراء   به   مراجعه  درخواست.  گیرد   ورت   مردم  آراء  به   مستقیم   مراجعه  و  پرسی همه   راه  از  مقننه   قوه 

 برسد«  مجلس نمایندگان 

ی:  3
س
مل إعمال حاکمی  شیوۀ  بر  اساسی  قانون  ا    داردچند  ملّی دیلت  به شیو   انسانی  اساسی، »دموکراسی   ت  ا طلاح حقوق  در  که 

مردم، با کمک سیستم نمایندگی، نمایندگان شود، چنان که گفته شد در این شیوه به جای مراجعۀ مستقیم به آرای  « نامیده می ییرمستقیم
ّ حاکمیت ملّت میمردم

زنند. همۀ ا ول مربوط به انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس خبرگان اند که به جای آنها، دست به اجرای حق 
 کشد.و اعیای شوراهای اسلامی شهر و روستا به نوعی این شیو  حاکمیتی را به تصویر می

 

 سالاری دییی ی و مردم مفهوم دموکراس 

کنیم، آن گاه  ترین مؤلفۀ دموکراسی است، در این قسمت ابتدا مفهوم دموکراسی را بیان مینار به اینکه مشارکت مردم در إعمال حاکمیت مهم 
 پردازیم. سایری دینی می واژ  آن در ادبیات سیاسی دینی جمهوری اسلامی، یعنی مردمبه دانش 

 الاری سکولار(سمفهوم دموکراسی )مردم 
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دموکراسی به معنی حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتماعی خودشان یا حاکمیت مردم بر خویش است. این مفهوم در تفکر برتری انسان بر همۀ  
وردارند و  موجودات عالم و توانمندی او برای ادار  شؤون خود، ریشه دارد. در اندیشۀ دموکراسی همۀ افراد آزاد و برابرند و از ارزش یکسانی برخ

را تعیین می امور کشور  ادار   آنها نحو   اراد  عمومی تیمین خواست  ترین مؤلفۀ  شود. مهم کنند  استقرار و استمرار حکومت شمرده می کند و 
مردم و  همه دموکراسی  و  انتخابات  طریق  از  مردم  مشارکت  از:  است  عبارت  حاکمان، سایری  قدرت  أعمال  بر  ناارت  یا  قدرت  کنترل    پرسی، 

 گو بودن زمامداران در برابر عموم مردم و تأکید آنها بر استیفای حقوق بشری و شهروندی. پذیری یا پاسخ مسؤولیت

اش این است که اکثریت گاهی از عقلانیت کافی بهره ندارد و ممکن  در کنار همۀ مزایایی که بر این نو  ناام سیاسی بیان شده است، عی  عمده 
های امروزی ممن پذیرش  اذب یا احساسات و هیجانات سیاسی و اجتماعی، تصمیم بگیرد. به همین دلی ، حکومت است تحت تأثیر تبلیغات ک

ای کردن  بینی قوّ  مقننه و مجالس دوم قانونگذاری و دو مرحلهاند. پیش این نو  ناام سیاسی و رد ّ دیکتاتوری، در  دد رفع اشکایت آن برآمده
رخی کشورها، مانند انتخاب رهبر در ایران یا رئیس جمهور در ایالت متحد  آمریکا از این گونه اقدامات است. به طور  گذاری و انتخابات در بقانون 

پاییش مردم برای  تدبیری است  احساسی و هیجانی،  از تمایلات  با عقلانیت و دور شدن  از کاستی کلی، همگامی  لیبرال یربی  و  سایری  ها 
  ینگاهم ینها همواره در معرض نگاه نقّادانۀ متفکّران بوده و از جنبۀ علمی و عملی بررسی شده است. این تلاش اشکایت، اندیشیده شده است.  

 سازد.ای آشکار می به مسائ  موجود در کشورهای مدعی دموکراسی واقعیت را برای هر جوینده 

 

 سالاری دییی مفهوم مردم 

سایری« است. امروزه این ا طلاح با افزوده شدن و ن »دینی« وارد گفتمان حقوقی و  دم واژ  »دموکراسی« در زبان فارسی »مر دانش نبرگردا  
سایری دینی در مقاب   رسد دموکراسی و مردم سیاسی کشور ما شده و دگرگونی ماهوی برای آن ایجاد شده است؛ به طوری که گاهی به نار می 

تعریفی جامع از این ا طلاح به روشن شدن مفهوم و بازشناسی آن از مفهوم دموکراسی کند. ارائۀ یکدیگر قرار دارند و هر یک دیگری را نفی می 
 کند. این تعرین باید بگرفته از نگاه جامع به انسان و دین و نقش انسان در ادار  امور اجتماعی خود باشد. کمک می 

ای برای ادار  امور فردی و  دین برنامه   و  استمبنی بر مبدأ و معاد    یدئولوژ یا در اندیشۀ اسلامی، انسان موجودی آزاد، مختار، با کرامت و دارای  
تلقی می اجتماعی  مردمزندگی  یا  دموکراسی  است؛ پس »هرگاه  آن  ا لی  ایفاکنند  نقش  انسان  که  آموزه شود  اساس  بر  و  سایری  دینی  های 

سایری دینی پدیدار گشته است« بر این  اکم شده باشند، مردمهای مذهبی شک  گرفته و مردم بر سرنوشت سیاسی و اجتماعی خویش حارزش
گیرد.  ها در »ترازوی شریعت« قرار می های دموکراسی، همانند آزادی، برابری، مشارکت، عدالت، إعمال قدرت، ناارت و ییر این مبنا، همۀ مؤلفه 

ها  آید؛ هرآنچه مقاب  این آموزه در بستر جامعۀ اسلامی به اجرا درمیشود و  های دینی و شرعی سازگار باشد، اخذ میهر آنچه با معیارها و آموزه 
کند، بلکه مؤظن به برطرد ساختن آن در جامعه است. در حکومت اسلامی، حدود  شود و دولت اسلامی آن را تأمین و تیمین نمی باشد، رها می 

های دموکراسی، پا به عر ۀ  های دینی و مؤلفهدینی با تلفیق آموزه سایری  و موازین شرعی خط  قرمز حاکمیت مردمی است؛ به عبارت دیگر مردم
گذار این اندیشه و نخستین اجراکنند   توان گفت در جهان کنونی، جمهوری اسلامی ایران بنیان علوم سیاسی امروزی گذاشته است و به درستی می 

سایری« مفهومی  توان گفت مفهوم »مردمی پیدا کرد. بر این اساس میسایری را باید در حکومت نبوی و علو آن است؛ البته ریشۀ این نو  مردم
های تشکی  حکومت نبوی در مدینه،  سایری از نخستین روز جدای از »دین« نیست که به آن امافه شده باشد، بلکه برخاسته از دین است: مردم 

 توان از میان برداشت. های آن، می آموزههای دموکراسی در جهان کنونی را با کمک شریعت و بروز یافته است. کاستی 

 سایری سکویر، وجود اشتراا و افتراقی بیان شده است.سایری دینی و مردمدر مقایسۀ مردم

 سالاری دییی سالاری سکولار و مردم وجود اشتراک مردم 

 حق دانستن مردم و حرمت نهادن به ملت؛ ذی  .1

 گیری سیاسی و اجتماعی؛ صمیم سازی برای مشارکت مردمی در تمام مراح  تزمینه  .2

 سایری؛ تعیین انتخابات به عنوان طریق قانونی إعمال مردم  .3

 الزام به رأی اکثریت در امور اجرایی؛ .4
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 های فردی و اجتماعی؛ احترام به آزادی  .5

 ها در پرتو تیارب آرا. و رشد و شکوفایی خلاقیت  جانبۀهمه توسعۀ  .6

 

 سالاری دییی سالاری سکولار و مردم وجود افتراق مردم 

سایری دینی با پذیرش حاکمیت مطلق خداوند،  شود، ولی در مردم سایری سکویر، حاکمیت ملی به طور مطلق پذیرفته میدر مردم  .1
 ی خواهد بود.حاکمیت ملّی به  ورت نسبی و در طول حاکمیت اله

را به  ورت مطلق ملاا عم  قرار می مردم .2 اکثریت  امّا در مردم سایری سکویر رأی  بُعد قانون دهد،  گذاری، رأی  سایری دینی در 
 شود.اکثریت در چهارچوب شریعت  مقبول  اکثریت پذیرفته می 

سایری دینی، حاکمیت اوّیب و بالذات از آن  خداست و  مردمسایری سکویر، حاکمیت اوّیب و بالذات از آن مردم است ولی در  در مردم  .3
 حاکمیت مردم در طول حاکمیت خداوند است و نه در عرض آن.

سایری دینی، دین حوز  فردی و اجتماعی سایری سکویر، دین  رفاب امری شخصی و مربوط به حوز  فردی است، اما در مردمدر مردم  .4
 گیرد.را در برمی 

 هایی دارند. سایری دینی در ارائۀ تعرین از بشر و حقوق بشر، تفاوت سکویر مردم سایری مردم .5

 

 سالاری دییی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران های مردم جلوه

اساسی  های  از آنجا که یک قانون اساسی شایسته، افزون بر انعکاس ا ول حکمرانی، ساختار حکومتی و سیاسی و بیان و تیمین حقوق و آزادی 
، اکنون جای آن است که مومع قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  باشد های دینی، مذهبی و فرهنگی نیز  گاه ا ول و ارزشمردم، باید تجلی 

سازد که این قانون  در خصو  این پدید  حقوقی و سیاسی دینی، بررسی شود. ملاحاۀ ا ول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آشکار می
 سایری دینی تأکید ورزیده است. مصادیقی از آن از قرار ذی  است: ای بر این مومو  داشته و در ا ول متعددی بر مردم ویژه  اهتمام

 ( 3ا    8مشارکت عامۀ مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش )بند  .1

 ( 6پرسی )ا   یا همه اتکا به آرای عمومی در ادار  تمامی کشور و از راه انتخابات  .2

 ( 7گیری کشور )ا   پذیرش نهاد شوراهای اسلامی به عنوان یکی از نهادهای رسمی تصمیم  .3

 ( 8)ا    منکر  ازناارت همگانی در قال  دو ا   مترقی و دین امر به معرود و نهی  .4

 (24اخلال در مبانی دین اسلام و حقوق عمومی )ا    عدم  بهآزادی مطبوعات و نشریات، مشروط  .5

شده، مشروط به اینکه ا ول  های دینی شناخته های اسلامی یا اقلیت های سیاسی و  نفی و انجمن ها، انجمن آزادی احزاب، جمعیت  .6
 ( 26استقلال، آزادی، وحدت ملّی، موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند )ا   

ّ به مبانی اسلام نباشد )ا    آنکهها، بدون حم  سلاح، به شرط آزادی تشکی  اجتماعات و راهایمایی .7
 ( 27مخ  

 ( 72لزوم مغایرت نداشتن قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی با موازین شرعی )ا    .8

بینی شده  شان پیشکمیت مردم بر سرنوشت دهد هر جا مصداقی از حا ها و بعیی دیگر از این دست ا ول قانون اساسی نشان میاین نمونه 
 سایری دینی شک  گرفته است.توان گفت در ایران مردماست، یزم است با رعایت حدود دینی یا شرعی باشد. بر این اساس است که می

 

 سازوکارهای إعمار حاکمیت 

این بخش شیوه برر در  ایران  اسلامی  را در جمهوری  إعمال حاکمیت  کارهای  و سازو  نقش  ها  قال  چهار  در  این سازوکارها  کرد.  سی خواهیم 
 شود. گذاری، مشارکت مدنی )مشورتی( و ناارتی؛ بررسی میتأسیسی، قانون 
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 نقش لأسیسی   1

مراد از نقش تأسیسی مردم در ناام جمهوری اسلامی ایران، نقش آنها در تشکی  و استقرار این ناام است. نقش ا لی و اساسی مردم  
ها و »طلیعۀ نهیت«، نقش مردم در  پیروزی انقلاب اسلامی، انکارناپذیر است. مقدمۀ قانون اساسی در ممن بیان زمینهمکتبی ایران در  

 این نهیت را در ادامۀ نقش رهبری مورد تأکید قرار داده است. 
ابتدا بر مبنای احکام و موازین اسلامی و پایه  بخش حکومت اسلامی و در  های مشروعیتناام جمهوری اسلامی ایران ناامی است که 

های سیاسی انقلاب و جنب  تردید اگر حیور یکاارچه و شورانگیز مردم در  حنه مرحلۀ بعد، بر اراده و رأی مردم بنا نهاده شده است. بی 
ش مؤثر مردم در  تحمیلی و مراح  پس از آن نبود، پدیداری، استقرار و پایداری چنین انقلابی دور از ذهن، بلکه ناممکن بود. تأکید بر نق

شود. بر  شکوفایی و به ثمر نشستن انقلاب اسلامی ایران و استمرار و بقای آن، در مقدمۀ قانون اساسی و ا   اول این قانون مشاهده می
  علمای   و  تقلید   مراجع  شرکت  با   و   یکاارچه  طور  به   ایران  ملت اساس بخشی از مقدمۀ قانون اساسی که مفاد آن در ا   اول تکرار شده است: »

  با   و  کرد  اعلام  اسلامی  جمهوری  نوین  ناام   ایجاد   بر   را   خود   قاطع  و  نهایی  تصمیم  اسلامی  جمهوری  پرسیهمه   در  رهبری  مقام  و  اسلام
 «داد مثبت  رأی  اسلامی جمهوری ناام  به%  ۲/۹۸ اکثریت

 انتخایات 
ّ انتخاب کردن و انتخاب شدن از بارزترین مصادیق حقوق بشر و رکن  

سایر امروزی است. شرکت آزادنۀ افراد در  های مردم اساسی ناام حق 
های حکومتی، هم حقّی است اساسی، هم گاهی  انتخابات قانونی، چه برای برگزیدن نماینده و چه برای برگزیده شدن و تصدی یکی از پست 

انتخابات گسترده میزان  به هر  در هر کشوری،  یا شرعی.  ملّی  است  باشکوه تکلیفی  و  مردم تر  میزان،  به همان  برگزار شود،  و  تر  سایری 
شان هموارتر و اقتدار و استقلال و خودمختاری  یابد و مسیر حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتماعی مشروعیت مردمی آن رشد و تکام  می

 شود. های خارجی، تأمین و تیمین میمملکت در مقاب  دشمنان داخلی و دولت 
 ایران انتخایات در جمهوری اسلامی 

به خوبی روشن می  به ا ول قانون اساسی  به طور  با مراجعه  ایران، همۀ مقامات و مسؤوین ناام را  شود که در ناام جمهوری اسلامی 
کند:  ام قانون اساسی در بیان کلی، ساختار انتخابات در کشور را این گونه بیان می  6کنند. ا    مستقیم یا ییرمستقیم، مردم انتخاب می 

 شورای   مجلس  نمایندگان  جمهور،  رئیس انتخاب  ، انتخابات  راه از  شود  اداره عمومی   آراء اتکاء  به  باید  کشور  امور ایران اسلامی جمهوری  در»
 گردد« می معین  قانون این  دیگر  ا ول در  که مواردی  در پرسی همه  راه از  یا اینها،  ناایر  و شوراها ی اعیا ،اسلامی

جعه به  مطابق این ا  ، در کشور ایران ادار  همۀ امور باید با اتکا به آرای عمومی باشد. البته معنایش این نیست که در همۀ امور باید با مرا 
قیم در  آرای عمومی، بدون واسطه از مردم کس  تکلین شود؛ بلکه مناور این است: اویب مردم از طریق سیستم نمایندگی و به طور ییرمست

( و ثانیاب منتخبان  58پرسی مراجعه شود )ا    ادار  امور کشور ایفای نقش کنند، گرچه ممکن است در استثنائاتی به آرای عمومی و همه 
 های اکثریت را محقق سازند. کنند  رأی مردم در تصمیمات تقنینی و اجرایی باشند و گرایش عمومی و خواستهمردم نمایند  و منعکس 

   مزبور و سایر ا ول قانون اساسی، رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، نمایندگان مجلس خبرگان و اعیای  بر اساس ا 
 شوند. اند. پس از آن، وزیران با پیشنهاد رئیس جمهور و رأی نمایندگان انتخاب میشوراهای اسلامی شهر و روستا منتخ  مستقیم مردم 

کنند و رهبر رئیس قوّ  قیائیه، رئیس سازمان  دا و سیما،  نیز رهبر را انتخاب و بر عملکرد وی ناارت می نمایندگان مردم در مجلس خبرگان  
ام را نص  و عزل    110ام ا      6شده در بند  بردهفرماندهان عالی نیروهای ناامی و انتاامی، فقهای شورای نگهبان و سایر مقامات نام 

 کند.می
اساسی و قانون  ا ول  به  توجه  آیین   با  و  ایران، می نامه قوانین  در  مقامات حکومتی  انتخابات  به  مربوط  ناام  های  نو   نتیجه گرفت  توان 

در این    چنانچه   کنندگان به علاو  یک رأی است.انتخاباتی ایران در انتخابات ریاست جمهوری، ناام اکثریت مطلق، یعنی نصن آرای شرکت 
اند، به دور دوم کشیده    نکنند، انتخابات با رقابت دو نامزدی که بیشترین آراء را کس  کردهمرحله هیچ یک از نامزدها چنین نصابی را کس

گیرد و یکی از دو نامزد ریاست جمهوری که بیشترین رأی را  شود که در این مرحله اکثریت نسبی ملاا انتخاب رئیس جمهور قرار میمی
 شود. کس  کرده باشد، پیروز انتخابات شناخته می
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شدن است و در  چهارم آرای أخذشده معیار انتخاب ین در انتخابات مجلس شورای اسلامی در مرحلۀ اول، کس  اکثریت مطلق یک همچن 
ایند    ورتی که در این مرحله هیچ یک از نامزدها چنین اکثریتی به دست نیاورد، انتخابات با حیور واجدان بیشترین آراء به تعداد دو برابر نم

شود. در مرحلۀ دوم اکثریت نسبی معیار برگزیده شدن نامزدها برای ورود به مجلس است. این معیار در  ور دوم کشیده میمورد نیاز، به د 
 انتخابات خبرگان همواره اکثریت نسبی است. 

ا، بر عهد   در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تیمین حُسن اجرای انتخابات مختلن به جز انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روست
  ، رهبری   خبرگان   مجلس   انتخابات   بر   ناارت  نگهبان   شورای ام این قانون در این زمینه مقرّر داشته است: »  99شورای نگهبان است. ا    

 دارد«  عهده  بر  را  پرسیهمه  و عمومی آراء به  مراجعه و اسلامی شورای  مجلس  ،جمهوری  ریاست 
مربوط به انتخابات    آورقانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، »این ناارت استصوابی و عام و در تمام مراح  و در کلیّۀ    3بر اساس ماد   

استصوابی است و شام  تمام مراح  انتخابات، از جمله    99جاری است« همچنین بر اساس تفسیر شورای نگهبان، »ناارت مذکور در ا    
نار از نارت شورای نگهبان بر همۀ مراح  انتخابات ریاست جمهوری، از تعیین  لاحیت  شود« البته  رد یت کاندیداها میتأیید و رد  لاح

داوطلبان تا اعلام نتایج و معرفی رئیس جمهور منتخ ، در انتخابات مجلس شورای اسلامی، ناارت میاعفی از سوی منتخبان ملّت در  
 شود.تصوی  اعتبارنامه« شناخته میشود که با عنوان »مجلس انجام می

آور دانست. چرا که اعیای آن از توان اطمینانرا می   دار رأی مردمکنند  سلامت انتخابات و امانتعملکرد شورای نگهبان به عنوان تیمین 
 شوند وی به این مقام منصوب میعدالت و تقوای یزم بهره دارند و مورد اعتماد مقام رهبری هستند و به طور مستقیم یا ییرمستقیم از سوی  

 گیری(گواری )لصمیم نقش قانون   2

گیری در امور مختلن کشور، حیور مؤثر داشته باشند.  سایری است که مردم در عر ۀ تصمیم ناام سیاسی در  ورتی شایستۀ و ن مردم
آید، مردم هم به طور مستقیم  ندگان مردم به عم  میگذاری توسط نمایوقتی به موازات دموکراسی نمایند  سایر یا ییرمستقیم که در آن قانون

 گذاری ایفای نقش کنند، »دموکراسی نیمه مستقیم« شک  گرفته است. گیری و قانون در تصمیم 
بینی آن در قانون اساسی  گیری است و پیش های تصمیم در این نو  دموکراسی، مراجعه به آرای عمومی به معنی حیور بالقوّ  ملت در عر ه 

این واقعیت حکایت دارد که به ریم تصوی  قانون اساسی توسط مردم و نیز کلیّۀ انتخابات مردمی، هنوز حاکمیت به طور مطلق به حکومت از  
گیر نهایی باشند. در حقیقت تعیین  گانه آن تفویض نشده است و مردم قادرند با حیور مستقیم در عر ۀ سیاسی کشور، تصمیم و قوای سه 

ایفای نقش تصمیم     حکومتنو  حاکمیت و شک  با  بلکه مردم  به معنی پایان حکومت مردم نیست؛  قانون اساسی  گیر و مقنّن،  تصوی  
 بخشند. کنند و استمرار می حاکمیت حیور خود در حکومت ملّی و حاکمیت مردمی را حفظ می

ّ قانون 
ایران دو نو  حق  گذاری  گذاری مستقیم و قانونبینی شده است: قانون پیش گذاری برای مردم  در قانون اساسی جمهوری اسلامی 

گذاری مستقیم مردم را در  گذاری از سوی مجلس شورای اسلامی(. قانون اساسی قانون ام مربوط به قانون   58ییرمستقیم )مومو  ا    
 دو ا   زیر پذیرفته است: 

 گذاری عادّی و مستقیم مردم؛ ام با مومو  قانون 59ا    .1

 پرسی در بازنگری قانون اساسی.ا مومو  مراجعه به آرای عمومی و همه ام ب 177ا    .2

(، گفتنی است که به طور کلی در ساختار حقوقی کشور ایران  6و ا      177پرسی مذکور در قانون اساسی )مومو  ا    در خصو  همه 
 پرسی یا مراجعه به آرای عمومی یاد شده است: از سه نو  همه 

 اجعه به آرای عمومی در تصوی  و ا لاحات قانون اساسی؛ پرسی اساسی« یا مر »همه .1

 گذاری؛ پرسی تقنینی« یا مشارکت مستقیم مردم در قانون »همه .2

 پرسی سیاسی« یا مراجعه به آرای عمومی برای تغییر ناام سیاسی.»همه .3

ّ إعمال دو نو  دیگر یعنی  ام ممنو  شده است  177پرسی سیاسی که پس از استقرار جمهوری اسلامی، به موج  ا    به جز همه 
، حق 

دهند   ام نشان   177مستقیم و ا      یگذار قانونگر  ام بیان   59پرسی تقنینی و اساسی برای مردم وجود دارد؛ به این ترتی  که ا    همه 
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گذاری  ی قانون ام، یعن  59گذاری اساسی از سوی مردم است. شایان ذکر است پس از پیروزی انقلاب اسلامی تا کنون، مفاد ا    قانون 
 مستقیم، به مرحلۀ اجرا درنیامده است.

 انواب مراجذه یه آرای عمومی 

توان گفت دموکراسی نماینده سایر، یعنی إعمال حاکمیت توسط نمایندگان مردم، بر  پرسی دارای مزایایی است، به تحقیق می هرچند همه 
قانون  که  دارد. چرا  رُجحان  نمایندگان، همواره  آن  و گفت گذاری مجلس  تفکّر، عقلانیت  تأمّ ،  و هر  با  است  نمایندگان  کارشناسی  وگوی 

پرسی تقنینی، هر چند متنی به عنوان  شود، در حالی که در همه پیشنهادی پس از بحث و بررسی و گذراندن مراح  متعدد به قانون تبدی  می 
های مختلن  های احساسی، هیجانی، افراطی و تفریطی گروهریان گیری معمویب با جشود، فرایند رأی قانون تهیه و به رأی مردم گذاشته می

 شود. اجتماعی و آحاد مردم همراه است؛ چنان که در انتخابات هم دیده می

 های مختلفی دارد:دموکراسی نیمه مستقیم با مراجعه به آرای عمومی برای أخذ تصمیم مردم،  ورت 

پرسی روش مراجعۀ مستقیم به مردم در ح  مسائ  مهم سیاسی و اجتماعی و اقتصاد داخلی همه رفراندوم یا  پرسی(:  رفراندوم )همه   1
ای است که نمایندگان از طریق نمایندگان در مجلس، تعرین شده است. اهمیت این مسائ  به اندازه  المللی، به جای ح  مسائ  یا بین 

وی مردم تصمیم بگیرند تصمیم را به  احبان ا لی حکومت، یعنی دهند به جای اینکه خودشان به نمایندگی از سمجلس ترجیح می
 خود مردم، واگذار کنند. 

، تحت  کاریسیاسی گاه اتفاق افتاده است که مراجعه به آرای عمومی در خصو  موموعی معین، به  (:  plebisciteپله ییسیته )  2
شود؛ یعنی پرسی منجر می کننده به همه عقیده دربار  مقام مراجعهعنوان جل  اعتماد مردم به مقامات حکومتی، تبدی  شده و به ابراز  

گذاری مردمی، به اعلام اعتماد عمومی به رئیس مملکت یا شخصیت سیاسی، تغییر ماهیت  از حالت إعمال حاکمیت مستقیم و قانون
 شود.بیسیته نامیده می یابد که در این  ورت پله می

س ولو )ولوی مردمی(  3
دولت، حتی اگر  ورت    تصمیماتتوانند با  ندوم اختیاری است که طی آن شهروندان می ا فر : وتو نوعی ر حقر

توانند از راه شکایت و  قطعی به خود گرفته باشد، مخالفت کنند. مثلاب اگر مردم با قانونی که در پارلمان ومع شده موافق نباشند، می 
نمایانگر افکار اکثریت    ایدایعده طلبد و شکایت و انتقاد  خا  خود را می انتقاد، نسخ آن را بخواهند. بدیهی است این سیستم سازوکار  

 مردم باشد. 

تواند به مناور تعدی  یا ا لاح قوانین اساسی یا عادی یا تصوی  قوانین و مقرّرات  دهندگان می بر اساس این روش، رأی   : ایتکار عام   4
دهندگان یا هشت کانتون از دولت  هزار نفر از رأی کشور سوئیس اگر پنجاه   ای مثال، در ر جدید، پیشنهاد مراجعه به آرای عمومی بدهند. ب

ّ    شود و اگر یکصدهزار نفر امر الزامی می  نفدرال بخواهند که یکی از قوانین عادی مدنار را به رأی عموم بگذارند، ای
از دارندگان حق 

را درخواست کنن  این کشور  اساسی  در قانون  یا کلّی  تجدیدنار جزئی  به همه رأی  اساسی د، مومو   پرسی گذاشته خواهد شد. فرق 
 قدم هستند. دهندگان پیش های حاکم )دولت( است و در دومی، مردم و رأی رفراندوم با ابتکار عام این است که در اولی، اقدام با ارگان

همه   :گریگزییش   5 نوعی  نیز  شیوه  با  این  آن  تفاوت  تنها  است.  در ی   پرسیهمه پرسی  که  است  ارائه این  متن  یا  آرای  یحه  به  شده 
گری هنگام اجرای  دهندگان باید یکی از امکانات را برگزینند. معمویب روش گزینشگردد و رأی بینی می شهروندان، چندین امکان پیش

 د.گیر پرسی انجام می گیرد و اگر هم انجام آن یزم باش، قاعدتاب تحت عنوان همه رفراندوم کمتر مورد استفاده قرار می

آزادی   از  از جنب جهانی دوم و پس  بعد  رفر   فرانسهبه عنوان مثال،  در  آلمان،  اشغال  پیش   1945ندوم  ا از  بود که  سه راه  بینی شده 
یعنی جمهوری سوم یا ایجاد مجلس    1875دادند: یا بازگشت به قانون اساسی  دهندگان این کشور باید یکی را برگزیده و به آن رأی می رأی

با اختیارات محدود و در  مؤسسان   یا تأسیس مجلس مؤسسان  باشد و  اختیار کام  در تدوین قانون اساسی جدید داشته  حاکمی که 
 خصو  موموعات مشخص. 

س لتو نماییدگی  6
دهد تا نماینده یا شخص انتخابی را قب  از پایان دور  قانونی، از کار  دهندگان امکان میروشی است که به رأی :  حقر

دهندگان به برکناری یک مأمور عمومی انتخابی  و در حقیقت این روش تمهیدی سیاسی است که به مناور قادر ساختن رأی   برکنار کنند
رود. این نو  برکناری با برکناری مأمورین از طریق مراجع قیایی،  العاده به کار میقب  از پایان مدت مأموریت از طریق انتخابات فوق 
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دهندگان سیلۀ قوّ  مجریه یا مجلس، از این لحاظ متفاوت است که اتخاذ تصمیم در آن فقط توسط رأی اعلام جرم و یا برکناری به و
 گیرد.  ورت می

های مختلن مراجعه به آرای عمومی برای تحقق دموکراسی نیمه مستقیم، این نکته قاب  ذکر است که این اقدام با شیوه پس از آشنایی  
پرسی در جمهوری اسلامی ایران، ناارت  قانون همه   37قانون اساسی و ماد     99باشد. در ا    باید تحت ناارت نهاد ناارتی مربوط  

 پرسی و مراجعه به آرای عمومی بر عهد  شورای نگهبان قرار گرفته است. بر برگزاری همه 
ی   3

س
 مشارکت مدنی و شوراهای مۀل

های  کند که حیور مردم در عر هح انتاارات مردم اقتیا میگستردگی جوامع، افزایش جمعیت، تنو  و پیچیدگی امور کشور و افزایش سط
گیری حکومت و إعمال حاکمیت از طریق نهاد نمایندگی و واگذاری امور به هیأت  مدیریت اجتماعی، فراتر از مشارکت سیاسی ملّت در شک  

لت مرکزی و به طور کلّی، مشارکت دادن مردم  های اجرایی به مردم و خارج کردن آن از چارچوب دو حاکمه باشد. واگذاری بخشی از مدیریت 
به عبارت دیگر، در دموکراسی امروزی اجرای سیاست مشارکت مدنی نیازمند تمرکززدایی و    در مسائ  مدنی از آثار دموکراسی جدید است؛

اجتماعی خویش را نزد    تقسیم امور حاکمیتی به دو بخش دولتی و مدنی است. بر این اساس، مردم بخشی از حاکمیت بر سرنوشت سیاسی
المللی و ادار  امور امنیتی، ناامی و انتاامی را  گذاری، قیا، روابط بین دارند و اختیارات کلان حاکمیتی و فرامحلّی مانند قانونخود نگه می

 ت. کنند. هدد اساسی حاکمیت دولتی و مشارکت سیاسی و مدنی مردم ارتقای جامعه و رفاه عمومی اسبه دولت واگذار می 
مردمی، تبعیت از قانون و ناارت دولت منتخ  بر حُسن اجرای قوانین توسط نهادهای مدنی،    خودگردانیوامح است که در مشارکت مدنی و  

ای وارد کند، بلکه این  به قوّت خود باقی است؛ امّا ناارت دولت بر این نهادها نباید بر دولتی شدن آنها تفسیر شود یا به استقلال آنها  دمه 
ّ اختلافات و حفظ مصالح عمومی کشور باشد. ن

 اارت باید در چهارچوب اجرای عدالت و تأمین امنیت و ح  
ی در جمهور اسلامی ایران 

س
 شوراهای مۀل

های مشارکت مدنی ایفای نقش مردم در ادار  امور محلّی است. در این سیست که ا طلاحاب به آن »عدم تراکم اداری« گفته  یکی از جلوه 
میمی واگذار  مردم  به  محلّی  امور  ادار   مرکزی،  دولت  ناارتی  و  حاکمیتی  و  کلان  مدیریت  بر  تحقق  ممن  وسیله،  شود،  بدین  تا  شود 

ی افراد فراهم شود و بخشی از حاکمیت ملّی تحقق یابد. مصداق بارز این نو  مدیریت اجرای کشور »نهاد شوراهای  خودگردانی نسبی برا 
و ارزشی استقرار یافته است. در اسلام مشورت با دیگران ارزش محسوب    نی دهای فرهنگی و  محلّی« است. در کشور ما چنین نهادی بر بنیان 

گیری از نار دیگران در امور  دهند  اهمیت و مرورت بهرهیاری روایات در این زمینه وجود دارد که نشانشود. آیاتی از قرآن کریم و بسمی
شود، در  هایی از مشورت ایشان با ا حاب خود مشاهده میمختلن است. در سیر  حکومتی پیامبر اکرم ) ( و امام علی ) ( نیز نمونه 

بودن برخوردار  علم یی   و  از عصمت  و میحالی که خود  موارد همه  د  این  کنند.  آن عم   به  و  دهند  تشخیص  را  توانستند جان   حیح 
ام نهاد شورا را این گونه نهادینه کرده است:    7گذار اساسی در ا    دهند  جایگاه شورا در دین مقدس اسلام است. بر این اساس، قانون نشان

مْرُهُمْ   وَ : "کریم   قرآن   دستور   طبق»
َ
رْهُمْ "  و"  مْ بَیْنَهُ  شُورَی    أ ي شَاو  مْر    ف 

َ
  شهر،   ،شهرستان   ،استان  شورای   ،اسلامی  شورای   مجلس  شوراها،"  الْْ

  این   را   شوراها  وظاین   و   اختیارات   حدود   و  تشکی   طرز   موارد، .  کشورند  امور  اداره   و  گیری تصمیم   ارکان   از   هااین   ناایر   و   روستا   ، بخش   ، مح 
 «کندمی  معین  آن از ناشی  قوانین  و قانون 

جلوه  از  نیز  ا    تصمیم این   ّ
حق  یعنی  ملّت،  اساسی  حقوق  از  یکی  بیانگر  و  خودشان  اجتماعی  سرنوشت  بر  مردم  حاکمیت  گیری  های 

می  شمرده  کشور،  امور  ادار   در  از  ییرمستقیم  است،  شده  برده  نام  آنها  از  تعدادی  که  مختلن  شوراهای  ا  ،  این  مطابق  ارکان  شود. 
 توان در دو سطح ملّی و محلی تقسیم کرد: گیری و ادار  امور کشورند. به طور کلّی شوراهای مذکور در این ا   را میتصمیم 

ام، به آن اختصا  یافته    99ام تا    62مجلس شورای اسلامی که جایگاه ملّی و فرامحلی دارد و فص  ششم قانون اساسی شام  ا ول   .1
 است

ام به آن اختصا  یافته است. علاوه   106ام تا    00و جایگاه محلی دارند و فص  هفتم قانون اساسی شام  ا ول    سایر شوراها که نقش  .2
 بر ا ول قانون اساسی، قوانین عادی نیز دربار  چگونگی اجرای این ا ول تصوی  شده است. 
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  ، اقتصادی   ،اجتماعی   های برنامه   سریع  پیشبرد   برای »ام در بیان اهداد و انوا  شوراها و حدود عملکرد آنها مقرر داشته است:    100ا    
  ، بخش   روستا،   هر   امور  اداره  ،محلی   مقتییات  به   توجه   با  مردم  همکاری   طریق   از   رفاهی  امور   سایر  و  آموزشی  ،فرهنگی   ،بهداشتی   ،عمرانی

  همان  مردم را  آن ی اعیا که  گیردمی   ورت استان  یا  شهرستان  شهر،  ،بخش ،ده  شورای  نام  به  شورایی  ناارت با  استان  یا  شهرستان  شهر، 
  و   مذکور  شوراهای   ناارت   و  انتخاب   نحوه  و  اختیارات   و  وظاین   حدود  و  شوندگانانتخاب   و  کنندگانانتخاب   شرایط.  کنندمی  انتخاب   مح 

  قانون   باشد  مرکزی   حکومت  تابعیت   و  اسلامی  جمهوری   ناام   و  ارمی  تمامیت   و  ملی  وحدت  ا ول  رعایت   با  باید  که   را   آنها  مرات    سلسله
 «کندمی  معین

 نقش نظارلی   4

گو بودن هر یک در برابر  سایری دینی و ناام سیاسی اسلام ا   ناارت متقاب  دولت و مردم بر یکدیگر و پاسخ یکی از مبانی اساسی مردم 
دیگری است. مطابق این ا  ، از یک سو، همۀ آحاد مردم باید بر دولتمردان و اقدامات آنها ناارت کنند تا تیمینی باشد برای حُسن اجرای 

یشان و از سوی دیگر، زمامداران باید بر أعمال و رفتار مردم ناارت کنند تا تیمینی باشد برای رعایت مقررات اجتماعی از سوی  وظاین ا 
مردم   مقاب   در  دولت  بودن  پاسخگو  دولت  بر  همگانی  ناارت  برای  استمردم. یزمۀ  ابزاری  دولتی  مقامات  تصدّی  اسلامی،  ناام  در   .

پذیری  ای برای دستیابی به مقال و مقام دنیوی. مقتیای این بینش مسؤولیتشود، نه وسیله شمرده می   ۀ اسلامیخدمتگزاری به مردم و جامع
 یا پاسخگویی در برابر مردم است. 

 ایزارهای نظارلی مردم یر دولت
ولت را عملی کنند، نادرست است.  خود به طور مستقیم و کام ، وظیفۀ اجتماعی و ناارت و کنترل دخودی به   بتوانند تصور اینکه امروزه مردم  

 های مستقیم و ییرمستقیم، فراهم شود.شود تا امکان إعمال این حق و تکلین مردم به شیوه لذا در قوانینی اساسی تدابیری اندیشیده می 
 ایران  اسلامینظارت یر دولت در جمهوری 

 ت در نار گرفته شده است:های زیر برای ناارت بر دولدر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، روش  
 های ییرمستقیم: روش .1

 ام(  27ناارت از طریق نشریات و مطبوعات )مومو  ا    •

 ام(  26های سیاسی و  نفی و ... )مومو  ا   ها، انجمن ناارت از راه احزاب، جمعیت  •

 های مستقیم: روش .2

 ام(  27ها )مومو  ا   تشکی  اجتماعات و راهایمایی  •

 ام(  8منکر )مومو  ا   امر به معرود و نهی از  •

ها و  ، ا   ناارت همگانی یا امر به معرود و نهی از منکر به خوبی تبلور یافته است. در این ا   که از ویژگیدر ا   هشتم قانون اساسی
آید و برگرفته از آیات قرآن کریم و سنت شرین معصومان ) ( است، از  امتیازات قانون اساسی و ناام جمهوری اسلامی ایران به شمار می

ای همگانی و متقاب « بر عهد  دولت و مردم، یاد شده است. معنایش این است که بر اساس  وان »وظیفهامر به معرود و نهی از منکر به عن
ناارت مردم بر همدیگر نه فقط »حق«، بلکه »تکلین    و  مردماندیشۀ سیاسی اسلامی، ناارت مردم بر رفتار حکومت، ناارت دولت بر رفتار  

 اند.گاه خداوند متعال مسؤول شود و همه در پیشو واج  الهی قلمداد می  شرعی«

  84علاوه بر ا   مزبور، در چند ا   دیگر قانون اساسی نیز به مسؤولیت مقامات حکومتی در مقاب  مردم تصریح شده است؛ مانند ا    
مجلس. آشکار    ام، دربار  مسؤولیت رئیس جمهور در مقاب  ملّت و رهبر و   122ام، در خصو  مسؤولیت نمایند  مجلس در برابر ملّت و ا    

به عبارت دیگر، مردم بر این مقامات به طور ییرمستقیم ناارت دارند.    است که سایر مقامات نیز در مقاب  نمایندگان ملّت پاسخگو هستند؛
ه  پذیرد که در ا ول مزبور ب هایی  ورت میإعمال ناارت همگانی بر دولت، چه به  ورت مستقیم و چه ییرمستقیم، با کمک ابزار و روش 

 خورد. چشم می

 

 سالاری در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران حمایت از مردم 
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یابی به  های اساسی ایشان برای دستکنند  حقوق و آزادیسه نهاد در قانون اساسی ایران، به عنوان مرجع رسیدگی به تالّمات مردم و تیمین 
ازمان بازرسی ک  کشور و کمیسیون ا   نود قانون اساسی. البته این سه نهاد   سایری مطلوب، بنا نهاده شده است: دیوان عدالت اداری، سمردم

دار  ای را عهده تر آن بود که نهادی برون حاکمیتی چنین وظیفه اند و شایسته رسیدگی به شکایات مردم در بدنۀ قوّ  قیائیه و قوّ  مقنّنه قرار گرفته
شان برای احقاق هر چه بیشتر   توان به اقدامات کنند  چنین امری است و میحکومتی توجیه شد؛ امّا برخورداری آرای آنها از قدرت اجرایی  می

 امیدوار بود.  حقوق مردم

 

 دیوان عدالت اداری 

 ا أعمال تصدّی یا اداری.  2گذاری و ا أعمال حاکمیتی یا سیاست   1دو نو  عملکرد برای دولت متصوّر است: 

ه معنی أخذ تصمیمات کلّی و اساسی برای سرنوشت عمومی کشور و مصالح جمعی ملّت است، مث  تصمیم  ادار  امورحاکمیتی یا مدیریت سیاسی ب
های اجرایی و جاری کشور  های آموزشی، امنیتی، قیایی و ...؛ امّا أعمال تصدّی یا مدیریت اداری به امور و برنامه بر جنب و  لح، تعیین سیاست 
کنند. ممکن است دولت و کارکنان آن در عم  به هر یک از این وظاین، خواسته یا  ی آن را اجرا میهای حکومتمربوط است که ادارات دستگاه 

های اساسی آنان را سل  یا محدود کنند؛ پس باید تدبیری اندیشیده شود تا مردم بتوانند  ناخواسته، حقّی از حقوق مردم را تیییع یا یکی از آزادی 
ش، دادخواهی کنند و متجاوزان به حقوق خود را به چنب عدالت بساارند. همچنین ا   مسؤولیت و  رفتۀ خویبرای استیفای حقوق از دست 

یا نهاد برخاسته از مردم  سایر اقتیا می های مردمپاسخگویی حاکمان و مدیران در ناام  کند که در باب اقدامات و تصمیمات خویش به مردم 
خ  تصمیم  و  اقدام  عواق   عهد   از  و  باشند  دادگاهپاسخگو  تشکی   برآیند.  که  ود  است  بوده  راهکاری  امور،  این  به  رسیدگی  برای  خا   های 

اند. قانونگذار اساسی در جمهوری اسلامی ایران نیز به همین مناور »دیوان عدالت اداری« را ایجاد  برای این هدد اندیشیده  قانونگذاران اساسی
 های ه نامآیین   یا  واحدها  یا  مأمورین   به   نسبت   مردم  اعترامات  و  تالمات   ،شکایات   به   رسیدگی   مناور  به دارد: »ام مقرر می  173کرده است. ا    

 دیوان   این   عم   نحوه   و  اختیارات   حدود.  گرددمی  تأسیس   قیائیه   قوه   رئیس   نار  زیر "  اداری   عدالت  دیوان"  نام   به   دیوانی   آنها،   حقوق   احقاق  و  دولتی
 « کندمی تعیین  قانون  را 

تشکی     1361به تصوی  مجلس شورای اسلامی رسید؛ این دیوان در آبان ماه    1360در اجرای ا   فوق، قانون دیوان عدالت اداری در سال  
بازنگری اساسی    1392، به طور رسمی رسیدگی به شکایات مردم را آیاز کرد. خرداد ماه  1362دادرسی دیوان در سال    شد و پس از تصوی  آیین 

و حقوقی حقوق خصو ی می اشخا  حقیقی  ا لاحیه، همۀ  این  اداری  ورت گرفت. مطابق  عدالت  دیوان  قانون  دیواندر  نزد  در    توانند 
اقدامات مقامات و واحدهای دولتی اقامۀ دعوا کنند. بررسی و تحلی  عملکرد دیوان از زمان تأسیس تاکنون،    ها و تصمیمات نامه خصو  آیین 

 های دولتی دارد. ان از موفقیت دیوان در احقاق حقوق مردم در برابر تصمیمات ییرقانونی دستگاه نش

 

 کمیسیون اصل نودم م لس شورای اسلامی 

سایری و به مناور پشتیبانی از مردم و احقاق حقوق ایشان تأسیس شده، »کمیسیون  یکی دیگر از مراجع و نهادهایی که در راستای تحقق مردم 
مجلس قرار دارد،  رفاب مؤظن است به    های تخصصیدم مجلس شورای اسلامی« است. این کمیسیون ویژه که در عرض کمیسیونا   نو

  کس  هرگانه رسیدگی کند و پاسخ دهد. ا   نودم قانون اساسی این کمیسیون را این گونه بنا نهاده است: »شکایات مردم از طرز کار قوای سه
  مجلس .  کند  عرمه   اسلامی  شورای   مجلس  به   کتباب   را   خود  شکایت   تواندمی   باشد،  داشته   قیائیه   قوه  یا   مجریه   قوه   یا   مجلس   کار  طرز  از  شکایتی 
  پاسخ  و  رسیدگی  است   مربوط   قیائیه   قوه  یا  و  مجریه   قوه   به   شکایت   که   مواردی  در   و   دهد   کافی   پاسخ   و   کند   رسیدگی  شکایات   این   به   است   موظن

 « برساند عامه  اطلا  به   باشد عموم  به   مربوط که  موردی  در و نماید  اعلام  را  نتیجه  متناس   مدت  در  و  بخواهد  آنها از کافی

  که خوردیمای رقم   لاح و تخصصی باید به آن رسیدگی کند، امّا گاهی اوما  به گونه و مرجع قیایی ذی  گرچه »شکایت« ماهیتی قیایی دارد
ناگزیر در پی پناهگاهی از جنس خود هستند و چه پناهگاهی بهتر از مجلس شورای اسلامی که به »خانۀ    و  کنندیممردم از این مراجع قطع امید  

کمیسیون  ملّت« شهرت یافته استت! از این رو مجلس با وجود اینکه مرجع قیایی نیست و  لاحیت کار قیایی ندارد، به لحاظ اینکه اعیای این  
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های دولتی  مردم و رسیدگی به شکایات آنها از دستگاه  دل   درداند، نسبت به سایر نهادها برای شنیدن  اند و وکلای ملّت از سوی مردم انتخاب شده 
 سزاوارتر است.

 با توجه به مفاد ا   فوق و قانون اجرای آن، چند نکته شایان ذکر است:

شورای اسلامی معرفی شده است که متعاق  آن، کمیسیونی برای این امر تأسیس شده و در این ا  ، مرجع شکایات مردمی، مجلس   .1
 گذاری شده است. به نام این ا  ، یعنی »کمیسیون ا   نود« نام 

، حقوق خصو ی هستند و از شکایت اشخا   حقوقی  حقوق عمومی منصرد  .2 مناور از واژ  »هر کس« اشخا  حقیقی و حقوقی 
 است.

شود؛ همچنان که  همۀ طرز کارها یا وظاین آنها می  مو  این ا   بسیار گسترده است و شام  همۀ قوای حاکم وگستر  شکایات مو .3
البته برخی حقوقدانان معتقدند  لاحیت  کمیسیون مومو  شود، خواه شاکی خود ذی شام  همۀ افراد مردم می  نفع باشد یا نباشد. 

ّ کشور 
توانند به دیوان عدالت اداری  است، نه امور خصو ی شاکیان و در مورد اخیر، مردم می   بحث فقط امور مربوط به عموم مردم و ک  

 شکایت برند. 

تواند به ابتکار خویش، شرو  به رسیدگی و  شرو  رسیدگی این کمیسیون متعاق  شکایت کتبی اشخا  گفته شده است، بنابراین نمی  .4
های عمومی زمان نزد دستگاه قیا اعم از دیوان عدالت اداری و دادگاهایت هم مانع شک   بررسی کند. البته شکایت مردم نزد این کمیسیون

 و نهادهای ناارتی و امنیتی نیست.  دادگستری

که ممکن است احراز تخلن    ت گزارش کند و نتیجه را ستواند درخوا در خصو  شکایت از قوّ  مجریه و قیائیه، کمیسیون فقط می  .5
 های مکتوب و ییرمکتوب به اطلا  عموم برساند. جنبۀ عمومی داشته باشد، باید از طریق رسانه باشد، به شاکی ارائه دهد و چنانچه 

این است که عرض  .6 نمایندگان نکتۀ مهم  برای مطّلع ساختن  ابزاری است  حال مردم نزد مجلس نه فقط جنبۀ دادخواهی دارد، بلکه 
شود. این ابزار ممکن است جنبۀ سیاسی یابد و زمینه را برای  ته می گذرد و بر مردم روا داشهای اجرایی میمجلس از آنچه در دستگاه 

    سؤال یا استییاح مقامات اجرایی فراهم آورد. البته در قانون عادی جنبۀ قیایی نیز به این کار داده شده است؛ چنان که در تبصر  ماد
 قیایی  رسیدگی  تقامای    الح   دادگاه  از   تخلن   احراز   و  یزم   بررسی  از   پس   کمیسیون قانون نحو  اجرای ا   نود قانون اساسی: »  5

 دهد«   اطلا  کمیسیون به  را   نتیجه  حکم  دور  از پس  است مکلن  دادگاه. نماید می  را  نوبت  از خارج 

 

 

 سازمان یازرسی کل کشور 

های مربوط  های اجرایی ناارت و به گزارشدستگاهیکی دیگر از نهادهای حقوقی قیایی کشور ایران که مؤظن است بر حُسن اجرای قوانین در  
ّ کشور است. این سازمان نیز با  رفتۀ مردم رسیدگی کند و برای احقاق حقوق و آزادیبه حقوق از دست 

های ایشان بکوشد، سازمان بازرسی ک  
از »پ را که عبارت است  ارکان تحقق دموکراسی  از  آورد. فرق  اسخگویی مسؤوین« فراهم میماهیت کار قیایی و ناارتی مستقیم خود، یکی 

ّ کشور با کمیسیون ا   نود در همین نکته 
اجرای مستقیم  است که رسیدگی و پیگیری سازمان جنبۀ قیایی و ممانت   اساسی سازمان بازرسی ک  

 اجرای کار کمیسیون بیشتر سیاسی و تبلیغاتی است. و قوی دارد، اما ممانت 

  و   امور  جریان   سن حُ   به   نسبت   قیائیه   قوه   ناارت  حق   اساس   براین سازمان را این گونه بیان کرده است: »  ام قانون اساسی تشکی   174ا    
  اختیارات   حدود.  گرددمی   تشکی    قیائیه   قوه   رئیس  نار   زیر "  کشور  ک   بازرسی   سازمان "  نام  به   سازمانی   اداری   های دستگاه   در   قوانین    حیح   اجرای

 «کندمی تعیین  قانون را  سازمان  این  وظاین  و

  اختیارات  و  نباشد، وظای می   1393/ 15/7  تاریخ  تا  آن  ا لاحات  آخرین  که  19/7/1360  مصوبقانون تشکی  سازمان بازرسی ک  کشور،    2ماد   
 را به شرح زیر ذکر کرده است: سازمان

 : باشدمی  زیر   شرحه ب سازمان  اختیارات و وظائن»
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  نیروهای   و  قیائیه   قوه  تابعه  هایدستگاه   و  هاسازمان   دادگستری،  مالی  و  یادار   امور  و  ادارات  و  هاوزارتخانه   کلیه  مستمر  ناارت  و  بازرسی  –  الن
  نهادهای   و  المنفعهعام   مؤسسات  و  رسمی  اسناد  دفاتر  و  آنها ه  ب  وابسته  مؤسسات  و  هاشهرداری   و  دولتی  هایشرکت  و  مؤسسات   و  انتاامی  و  ناامی

  نماید می کمک یا  ناارت  آنها بر انحاء از نحویه ب دولت  یا است دولته ب  متعلق آنان سهام یا  سرمایه از قسمتی یا   تمام که یهایسازمان  و انقلابی
 .منام  برنامه اساس  بر  است آنها نام  ذکر مستلزم  آنها به  نسبت   قانون این شمول که یهایسازمان  کلیه و

  ا     کمیسیون  یا  و   جمهور  رئیس  درخواست  یا   و  قیائیه   قوه   رئیس  دستور   به  یا  و   رهبری   معام  مقام  ایمرحس   العادهفوق   های بازرسی   انجام   –   ب
  رئیس   نار   به   که   موردی  هر   یا   و  ربط ذی   اجرایی  های دستگاه   مسؤول   یا   وزیر   تقامای  به   بنا  یا  و  اسلامی   شورای  مجلس   اساسی  قانون (  ۹۰)  نود 

 .شود داده  تشخیص مروری  سازمان

  جمهور   رییس  به  بنیادها  و  اسلامی  انقلاب   نهادهای  و  هاوزارتخانه   خصو    در  مالی  و  اداری   جریانات  سوء  و  هانارسایی و  تخلن  موارد  اعلام  –  ج
  در   و  کشور   وزیر  به   وابسته  مؤسسات   و   هاشهرداری  مورد  در  و   ربطذی   وزیر   به   دولت   به   وابسته   و   دولتی  های شرکت  و  مؤسسات   خصو    در   و

 تابعه   واحدهای   و  قیایی  مراجع  مالی  و  اداری  جریانات  سوء   خصو    در   و  ربط ذی   وزیر  به  دولت  از  بگیر کمک  یردولتیی  مؤسسات  خصو 
 . شد خواهد اعلام  کمیسیون آن به  بازرسی  نتیجه اساسی قانون (  ۹۰) نود  ا    کمیسیون ارجاعی موارد در  و  قیائیه  قوه رئیس به  دادگستری

 از مأذون مقامات یا سازمان رئیس باشد، عمومی حیثیت دارای جرم چنانچه است، جرمی وقو  اعلام متیمن  بازرسی گزارش که مواردی در – د
  حصول  تا  را   مومو   و  ارسال  قیائی   الح  مرجع   به  مرتک   مجازات  و  تعقی   برای  مربوط  مدارا  و  دیی   با  را   گزارش  از  نسخه  یک  وی  طرد

  به   را   یزم  پیگیری  و   نموده  منعکس  ربطذی   مراجع  به  را   مرات    مستقیماب   انتاامی  و  انیباطی   اداری،   تخلفات   مورد  در   و   نمایند  پیگیری  نهایی  نتیجه
 . برسانند کشور ک   بازرسی  سازمان  اطلا   به  را  حیور جهت و رسیدگی وقت  مکلفند  کنندهرسیدگی  مراجع . آورند عم 

  در  متهمان   یا  متهم  کیفری تعقی  ممن دادستان آنها  تیییع و عمومی حقوق  و دولتی اموال به  خسارت ورود  به  منتهی جرائم  مورد در  -۱ تبصره
  های دستگاه  . دی نمای م  درخواست  دادگاه  از   دادرسی  هزینه   پرداخت   بدون   را   آن  جبران  رأساب   زیان،   و   مرر  و  خسارت  ورود  احراز   ورت   در    الح  دادگاه

 . باشندمی  مومو  پیگیری  و مدارا و دیی    آوری جمع  در دادستان با همکاری به  موظن ربط ی ذ 

  ییر   حقوقی  و   حقیقی  اشخا    شکایات  و   ادره  هایدستورالعم    و  بخشنامه   و  نامه تصوی    و  نامهآیین   با   ارتباط  در   بازرسی   هایگزارش   - ۲  تبصره
  گونه ن یا   به  رسیدگی.  گرددمی  ارسال  اداری  عدالت  دیوان  به  یرأ    دور   و  رسیدگی  جهت  باشد  الذکرفوق   موارد  در  تخلن  تشخیص   از  حاکی  کهدولتی
 . بود خواهد نوبت   از  خارج و العادهفوق  طوربه  موارد

  سازمان   باشد  آنان  طرازهم   و  وزراء   سطح  تا   بایتر  مقامات  و  ادارات  ک   مدیران  اداری  تخلن   اعلام  متیمن  بازرسی  گزارش  که   مواردی  در   -ها
 . نمود خواهد پیگیری  نتیجه حصول تا  و منعکس  جمهوری  ریاست  نهاد   اداری تخلفات هیأت  به  رسیدگی جهت را  مومو   کشور ک   بازرسی

  رهبری   معام  مقام   نار   زیر   های دستگاه  و  نگهبان  شورای   مسلح،   نیروهای  و  مقننه  و  قیائیه   قوای   کارکنان  و  مقامات  تخلفات   به  رسیدگی  –   تبصره
 . است مستثنی ماده این شمول  از

  و  شرایط واجد بازنشسته  نیروهای از تابعه  مؤسسات و هاشرکت  و امنیتی انتاامی، ناامی،  نیروهای  از بازرسی و  ناارت  در  است مجاز  سازمان -و
 « .رسدمی قیائیه  قوه  رئیس تصوی  به   سازمان پیشنهاد  با  بند  این یاجرای نامهآیین . کند  استفاده مذکور  مراجع متخصص

 1400سوالات درس حقوق اساسی آزمون کانون وکلای دادگستری 

(30/4/1401 ) 
ف است حقوق نه کسی )کسانی( را در لمام جهات و یا رعایت کدام   ۲۱یرایر اصل    1

س
قانون اساسی یه لرلیب دولت موظ

 یک از موارد زیر لضمی  کید؟
 زن ی موازی  اسلامی   1
 شهروند ا موازین اسلامی  .2
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 پذیر ا قوانین و مقررات  اقشار آسی   .3
 همه افراد ا قانون اساسی .4

 ها         یه شرط آنکه      نباشد، آزاد است  اجتماعات و راهپیمایی یرایر قانون اساسی، لشکیل    2
 قواعد آمره – بدون حم  سلاح  .1
س یه مبانی اسلام  –یدون حمل سلاح    2

 مخلر
 قواعد آمره    –با گرفتن مجوّز  .3
ّ به مبانی اسلام –با گرفتن مجوّز  .4

 مخ  
 کدام یک از موارد زیر است؟ یرایر قانون اساسی وظیف  ای اد شتل لوسط دولت، یا رعایت    3

 بدون هیچ گونه محدودیت  .1
 حقوق دیگران و ا   تخصص  .2
 با توجه به امکانات دولت   .3
 نیاز جامذه و شرایط مساوی   4

نمی   4 را  می هیچکس  مذی   که                  لرلیبی  و  حکم  یه  مگر  کرد،  دستگیر  یاید  لوان  یازداشت  صورت  در  کید 
 پروندۀ مقدمالی یه مراجع صالۀ  قضاای ارسار و مقدمات مۀاکمه      فراهم شود حداکثر ظرف مدت      ساعت، 

 ا در اسر  وقت   ۴۸قانون ا   .1
 ا یک هفته   ۴۸قامی ا  .2
 ی در اسرب وقت  ۲۴قانون ی   3
 ا یک هفته ۲۴قامی ا  .4

س دسترسی و انتخای ،وکیل در کدام فصل قانون اساسی و در نه موضوعی آمده است؟   5
 حقر

 سوم ی حقوق ملت    1
 اول ا ا ول کلی  .2
ّ حاکمیت مردم  .3

 سوم ا حق 
 یازدهم ا قوه قیائیه  .4

ۀ قضاایه صۀیح نیست؟   6  کدام مورد در خصوص وظایف قوس
 پیشگیری از وقو  جرم و ا لاح مجرمین  .1
 های مشرو احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی  .2
 های اداری ناارت بر حُسن اجرای  حیح قوانین در دستگاه  .3
 ای از اعتبارات مصوی ل اوز نکرده یاشد های اجرایی که هیم هزییههای دستگاهیدگی یه حسای رس  4

ل قانون اساسی، عدم نقض کدام مورد زیر در زمرۀ شرایط و مۀدودیت ۲۶مطایق اصل   7  ؟ نیستها های فذالیت لشکس
 استقلال  .1
 آزادی .2
 حقوق عمومی    3
 وحدت ملی .4

 رسیدگی در دادگاههای صۀیح است؟ کدام مورد در خصوص علیی یودن    8
 علنی بودن بر خلاد منافع یکی از طرفین باشد.  .1
 تشخیص ییرعلنی نمودن در همۀ دعاوی با دادگاه است.  .2
 ایجراست.تشخیص دادگاه در ییرعلنی بودن جرائم سیاسی و مطبوعاتی یزم .3
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س درخواستر یرگزاری مۀاکمات غیرعلیی را   4
 دارند در دعاوی خصوصی طرفی ر دعوا حقر

 ها کدام مورد صۀیح است؟ در خصوص صدور حکم در دادگاه  9
 ها باید مستدل و مستند به قوانین و مقررات یا رویۀ شع  دیوان عالی کشور باشد. احکام دادگاه .1
 ها یاید مستدر و مستید یه مواد قانونی و اصولی یاشد که یر اساس آن حکم صادر شده است   احکام دادگاه   2
 حکم هر دعوا را در قوانین مدوّنه یا با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر  ادر کند. قامی موظّن است  .3
 تواند به بهانۀ سکوت یا نقض یا اجمال قوانین مدوّنه با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر حکم قییه را  ادر کند.  قامی نمی  .4

از اجرای     قضات دادگاه   10 ای  گونه ها مکلفید  ایطار  میتواند  و هر کس  یا          خودداری کیید         که مخالف 
 مقررات را از            لقاضا کید 

 قوانین و مقررات ا قانون اساسی و قوانین و مقررات اسلامی ا دیوان عدالت اداری  .1
 گانه ا دیوان عالی کشور اختیارات قوای سه های دولت ا قانون اساسی و خارج از حدود نامه ها و آیین نامه تصوی   .2
های دولتی ی قوانی  و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه م ریه است ی دیوان نامهها و آیی  نامهلصویب  3

 عدالت اداری 
  ۱۳۸بر اساس ا      های کلی ناام و خارج از حدود اختیارات قوّ  مجریه ا رئیس مجلس شورای اسلامیقوانین و مقررات ا سیاست  .4

 قانون اساسی  
 ها صۀیح است؟ گواری لوسط شورای عالی استان کدام مورد در خصوص ایتکار قانون  11

 یا از طریق دولت یه م لس شورای اسلامی پیشیهاد کید حق دارد در حدود وظایف خود طرح   1
ب
 هایی لهیه و مستقیما

 مستقیماب یا از طرد دولت یا مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند. هایی تهیه و تواند در کلیۀ امور طرح می .2
 حق دارد در حدود وظاین خود لوایحی تهیه و به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند.  .3
 های خود را به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند. حق دارد در کلیه امور طرح  .4

 لر است؟ حقوقی کدام مورد صۀیح مطایق قانون اساسی در خصوص نظارت شورای نگهبان یر قواعد    12
 ناارت بر قوانین  .1
 ها ناارت بر قوانین و اساسنامه  .2
 ناارت بر مصوّبات مجلس شورای اسلامی  .3
رات   4  نظارت یر قوانی  و مصویات م لس شورای اسلامی و مقرس

 گیرد؟  إعمار قوه مقییه از کدام طریق زیر صورت می   13
 مجلس شورای اسلامی شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی امنیت ملی   1
 پرسی م لس شورای اسلامی و در مساال یسیار مهم ممک  است از راه همه   2
 پرسی و شوراهای محلی همه   3
 مجلس شورای اسلامی   4

ۀ م ریه از کدام یک از طرق ز   14  گیرد؟ یر صورت می إعمار قوس
 رئیس جمهور، وزیران، استانداران و فرمانداران .1
 رهبری، رایس جمهور و وزیران   2
 رئیس جمهور و وزیران .3
 رهبری و رئیس جمهور  .4

 های ضروری، صۀیح است؟ کدام مورد در خصوص یرقراری حکومت نظامی و مۀدودیت  15
یرقراری    1 ولی  است  ممیوب  نظامی  حکومت  و  مۀدودیت یرقراری  جیگ  حالت  در  ت 

س
موق صورت  یه  ضروری  های 

س دولت یا لصویب م لس شورای اسلامی است  
 شرایط اضطراری نظیر آن حقر
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 در حالت جنب و شرایط امطراری نایر آن دولت حق دارد به  ورت موقت حکومت ناامی برقرار سازد.   2
 اری نایر آن مجاز است.برقراری حکومت ناامی ممنو  است لیکن در حالت جنب و شرایط امطر   3
 روز ممنو  است. ۳۰برقراری حکومت ناامی بیش از    4

 در خصوص اصلر میعر جمعر مشاغل کدام مورد صۀیح است؟   16
 تواند مدیر عام  شرکت خصو ی باشد. کارمند دولت می  1
مت  آموزشی در دانشگاه وجود ندارد.    2  امکان جمع شغ  دولتی و س 
 ا   بر عدم امکان جمع یک شغ  دولتی و یک شغ  خصو ی است.  3
 اصل یر امکان جمع یک شتل دولتی و یک شتل خصوصی و عدم امکان جمع دو شتل دولتی است   4

 کدام مورد صۀیح است؟   17
 ایجرا است.های دولتی، تصمیم هیأت وزیران مبتنی بر تفسیر قانون، یزم دستگاه نار یا تداخ  در وظاین قانونی در خصو  اختلاد  .1
های دولتی، لصمیم هیأت وزیران که یا پیشیهاد رایس جمهور نظر یا لداخل وظایف قانونی دستگاه در مورد اختلاف   2

 الاجرا است شود لازم الخاذ می 
های دولتی، در  ورتی که نیاز به تفسیر قانون عادی داشته باشد در  لاحیت  ه نار یا تداخ  در وظاین قانونی دستگادر مورد اختلاد  .3

 دیوان عالی کشور است 
های دولتی، باید در دیوان عدالت اداری زیر نار رئیس قوه قیائیه طرح  نار یا تداخ  در وظاین قانونی دستگاه کلیه دعاوی و اختلاد  .4

 گیری شود. و تصمیم 
 ای دیوان عالی کشور، صۀیح است؟ هکدام مورد در خصوص صلاحیت  18

 ها و ایجاد وحدت رویۀ قیاییایجاد تشکیلات قیایی یزم در دادگستری، ناارت بر اجرای  حیح قوانین در دادگاه .1
 ایجاد تشکیلات یزم در دادگستری، ایجاد وحدت رویۀ قیایی و  دور حکم به تخلّن رئیس جمهور از وظاین قانونی  .2
ها، ای اد وحدت روی  قضایی و صدور حکم یه لخلف رایس جمهور از قوانی  در دادگاه نظارت یر اجرای صۀیح    3

 وظایف قانونی 
های اداری، ایجاد وحدت رویۀ قیایی و مشورت به رئیس قوه قیائیه در تعیین  ها و دستگاه ناارت بر حُسن اجرای قوانین در دادگاه .4

 دادستان ک  کشور 
 آن است،         لوان از مقامی که شاغلقاضی را نمی   19

 بدون تأیید دادستان ک  کشور معلّق کرد.  .1
 بدون رمایت وی و پیشنهاد رئیس دیوان عالی کشور و تأیید رئیس قوه قیائیه برکنار کرد.  .2
فی که موجب انفصار است یه طور موقت یا داام میفصل کرد     3

س
 یدون مۀاکمه و ثبوت جرم یا لخل

   کرد یا مح  خدمت یا سمتش را تغییر داد. بدون رمای او به طور موقت یا دائم منفص  .4
 یر عهده دارد؟   20

ب
 یرایر قانون اساسی، رایس جمهور مسئولیت کدام یک از امور زیر را مستقیما

 اداری ، استخدامی، پولی و بانکی .1
 یرنامه، یودجه اداری و استخدامی   2
 برنامه، بودجه و حفاظت از محیط زیست .3
 و اجرای قوانین برنامه و بودجه، ارتباط با دیگر قوا   .4

 

1401سوالات درس حقوق اساسی آزمون مرکز وکلای قوه قضاییه   
 های عمومی صۀیح است؟ کدام گزییه در مورد انفار و ثروت   1
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 انفال در مالکیت حکومت است.   .1
 انفال در اختیار قوّ  مجریه است، تا برای تأمین منافع عمومی از آن استفاده کند.  .2
ه نسبت یه آنها عمل نماید انفار در اختیار حکومت  .3  اسلامی است، لا یر طبق مصالح عامس
 انفال در مالکیت مردم است، تا به نحو اشتراکی از آن استفاده نمایند. .4

 کدام گزییه جزو شرایط لصویب قوانی  آزمایشی لوسط م لس نیست؟    2
 موافقت دولت و اراا  لایۀه یرای لصویب قانون آزمایشی   1
 مرورت .2
 بوطه در مجلستصوی  کمیسیون مر  .3
 موقتی بودن قانون آزمایشی  .4

 سه شأن رهبر در نظم سیاسی کیونی کشور عبارلید از:   3
 الن ا جایگاه وییت امر و امامت امت .1

 ترین مقام رسمی کشور و مافوق قوای سه گانه ب ا عالی

 ج ا رئیس و مسئول مستقیم بخشی از قوّه قیاییه 

 الن ا جایگاه وییت امر و امامت امت .2

 رئیس و مسئول مستقیم بخشی از قوه قیاییه ب ا  

 ج ا رئیس و مسئول مستقیم بخشی از قوه مجریه 

 ترین مقام رسمی کشور و مافوق قوای سه گانه الن ا عالی  .3

 ب ا رئیس و مسئول مستقیم بخشی از قوه مقننه 

 ج ا رئیس و مسئول مستقیم بخشی از قوه مجریه 

 الف ی  جایگاه ولایت امر و امامت امت   4

 لری  مقام رسمی کشور و مافوق قوای سه گانهعالی   ی ی

 ج ی رایس و مسئور مستقیم یخشی از قوه م ریه 

 های کلی نظام یه صورت ذالی یر عهدۀ کیست؟ وظیف  نظارت یر حُس  اجرای سیاست   4
 رهبری   1
 شورای نگهبان  .2
 مجمع تشخیص مصلحت ناام  .3
 مجلس شورای اسلامی  .4

 وزرا وظیفه کیست؟ رفعر اختلاف و ای اد هماهیگی میان    5
 معاون اول رئیس جمهور  .1
 رایس جمهور   2
 کمیسیون رفع اختلاد هیأت وزیران  .3
 رهبر  .4

 ؟ نیستکدام گزییه جزو وظایف و اختیارات رایس جمهور   6
 المللیهای بین نامه امیای موافقت .1
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 های دولتیاعطای نشان  .2
 پرسیامیای نتیجۀ همه  .3
 ایلاغ نظرات لفسیری شورای نگهبان از قانون اساسی   4

 کدام گزییه در خصوص نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان یر قوانی  صۀیح است؟    7
توانند مصوبات مجلس را خلاد  قانون اساسی فقهای شورای نگهبان  رفاب در مهلت مقرر در این ا ول می  ۹۵و    ۹۴بر اساس ا ول   .1

 موازین شر  تشخیص دهند. 
 قوانین مصوب قب  از انقلاب را ندارند. فقهای شورای نگهبان  لاحیت ناارت شرعی بر   .2
 الالباب است  هر زمان که فقهای شورای نگهبان قانونی را خلاف شرب لشخیص دهید نظرشان لازم   3
 فقهای شورای نگهبان  لاحیت ناارت شرعی بر مصوبات شورای انقلاب را ندارند  .4

 کدام گزییه صۀیح است؟   8
 داند. برای تجدیدنار به مجلس بازگرداند. انون اساسی میرئیس جمهور میتواند مصوبات مجلس را که خلاد ق .1
 رئیس جمهور مسئولیت ناارت بر اجرای قانون اساسی را بر عهده دارد. .2
ف است مصویات م لس را امضاء کرده و ایلاغ کید    3

س
 رایس جمهور مکل

 رئیس جمهور مسئولیت ح  اختلاد قوا را بر عهده دارد.  .4
 کدام یک از موضوعات زیر صلاحیت قانونگواری ندارد؟ م لس شورای اسلامی در خصوص   9

 مؤسسات عمومی ییر دولتی  .1
 ها و مراکز آموزشی و پژوهشیدانشگاه .2
 انتخایات م لس خبرگان رهبری   3
 ومع  عوارض  .4

 یر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران لشریع اختصاص دارد یه          10
 خداوند متذار   1
 مجلس شورای اسلامی  .2
 شورای نگهبان فقهای  .3
 رهبر  .4

 ۱۴۰۰سوالات درس حقوق اساسی آزمون مرکز وکلای قوه قضاییه 
 در خصوص قوانی  قبل از پیروزی انقلای اسلامی، کدام مورد صۀیح است؟   1

 لوانید آنها را یه دلیل متایرت یا شرب، ملتی اعلام کیید فقهای شورای نگهبان می   1
 گذاری کند. ابتدائاب راجع به آن قوانین قانون تواند مجمع تشخیص مصلحت ناام می .2
 تواند آنها را ابطال کند. نفع، طبق نار فقهای شورای نگهبان می دیوان عدالت اداری به درخواست هر ذی  .3
 مجلس شورای اسلامی، فقط در  ورت اعلام نار فقهای شورای نگهبان، حق نسخ و جایگزینی آنها را دارد. .4

 یییی کرده است؟ هایی را پیش اظت از مۀیط زیست، نه مۀدودیت قانون اساسی در راستای حف  2
ب محیط زیستممنوعیت مطلق اشتغال به مشای  آلوده .1 ّ

 کننده و مخر 
 های اقتصادی ملازم یا لخریب غیرقایل جبران مۀیط زیست ممیوعیت فذالیت   2
 های زیرزمینی رویه از آبممنوعیت استفاده بی  .3
 ها و مراتع ملی کاربری جنگ ممنوعیت هرگونه تغییر  .4

 در کدام یک از موارد زیر، امضا لشریفالی است؟   3
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 امیای مصوبات شورای بازنگری قانون اساسی از سوی مقام رهبری  .1
 امیای سوگندنامه توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی  .2
 امضای قوانی  لوسط رایس جمهور پس از لصویب در م لس شورای اسلامی   3
 مهوری توسط مقام رهبری پس از انتخاب مردمامیای حکم ریاست ج .4

 کدام مورد در خصوص لوایح قضایی، صۀیح است؟   4
 تواند مستقلاب این لوایح را تنایم و به مجلس تقدیم کند. هیئت دولت می  .1
 شود لوسط رایس قوه قضاایه لهیه و لوسط دولت یه م لس لقدیم می   2
 کند. ریق وزیر دادگستری به مجلس تقدیم میرئیس قوه قیائیه مستقلاب این لوایح را تهیه و از ط .3
 کند. هیئت دولت این لوایح را تهیه و بعد از تأیید رئیس قوه قیائیه، به مجلس تقدیم می .4

 در مۀتوای اصور مریوط یه کدام یک از موضوعات زیر، امکان یازنگری در قانون اساسی وجود دارد؟   5
 اهداد جمهوری اسلامی  .1
 آرای عمومی اداره امور کشور با اتکا به  .2
 جمهوری بودن حکومت  .3
 استقلار قوا   4

 لواند لۀقیق و لفۀص کید؟ م لس شورای اسلامی در خصوص کدام یک از موارد زیر، نمی    6
 های دولتی و خصو ی بانک  .1
 سازمان تأمین اجتماعی  .2
 م لس خبرگان رهبری   3
 های وکلا مراکز و کانون .4

 نظارت یر کدام یک از موارد زیر، یر عهدۀ شورای نگهبان نیست؟    7
 مراجعه به آرای عمومی  .1
 انتخابات مجلس شورای اسلامی  .2
 انتخایات شوراهای اسلامی   3
 انتخابات مجلس خبرگان رهبری  .4

 کدام مورد، صۀیح است؟   8
 کید  های یدون وزیر، سرپرست لذیی لواند حداکثر سه ماه یرای وزارت خانه رایس جمهور می   1
 عنوان سرپرست تعیین کند. تواند به رئیس جمهور برای تصدّی وزارت خانه بدون وزیر، فقط یک نفر را برای سه ماه می .2
 با تغییر مجلس، گرفتن رأی اعتماد برای وزرا مروری است.  .3
 های بدون وزیر را حداکثر سه ماه بر عهده بگیرد. خانه تواند سرپرستی وزارترئیس جمهور می  .4

 ورد، صۀیح است؟ کدام م  9
 تواند خلاد موازین شر  باشد. مصوبات مجمع تشخیص مصلحت ناام می .1
 پذیر است.وسیله طرح قانونی امکانتغییر در ارقام بودجه به هر میزان، به  .2
 مصوبه مجلس در خصو  مراجعه به آرای عمومی، نیاز به تأیید شورای نگهبان ندارد.  .3
 لشخیص مصلۀت نظام، یا خود م مع است  لفسیر مواد قانونی مصوی م مع   4

 های م مع لشخیص مصلۀت نظام نیست؟ کدام مورد، جزو صلاحیت   10
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 دهد. مشاوره در اموری که رهبری به مجمع تشخیص مصلحت ناام ارجا  می .1
 پیشیهاد موارد اصلاح یا لتمیم قانون اساسی یه شورای یازنگری قانون اساسی   2
 مجمع تشخیص مصلحت ناام تهیه و تصوی  مقررات مربوط به   .3
 ح  معیلات ناام که از طرق عادی قاب  ح  نیست، پس از ارجا  رهبری  .4

با ما در   mollakarimi.omid@gmail.comایم، مواجه شاادید؛ از طریق ایمی   اگر در حین مطالعه با موارد سااهو قلم و یا خطاهای انسااانی دیگر که ما از آن یاف  مانده
های حقوق  بایساتهکتاب » و   «حقوق اسااسای جمهوری اسالامی ایران دکتر هاشامیهای این جزوه از کتاب » نماییم. در نگارش بعیای از قسامت میان بگذارید تا ا الاح

 ایم.کمک گرفتهدکتر حسااین جوان آراسااته و دکتر محساان ملک افیاالی«    3و کتاب »حقوق اساااساای   «حقوق اساااساای دکتر شااعبانی»   کتاب و  «اساااساای دکتر قاماای
 arimiKollaMmid_O :اییستاگرام     1402روزرسانی جزوه: یه

 

 
ارشاد شادم؛ البته باید بگم که یه کار  ثابت  های حقوق وارد دور  کارشاناسایآموختهاز اینکه لیساانسام رو گرفتم مث  خیلی از دانش  بعدداسیتان نویسییده: 

گهگرفتم. رفته رفته به این نتیجه رسااایدم که هم داشاااتم که ماهانه یه حقوق  ثابت از اوون می دم دسااات  آخر بعد از دریافت مدرا    آ بخوام اینجوری ادامه ب 
ها  خوام یه کارمند  ساطح  بای توو یه اداره بشام که نهایتاب یه حقوق خوب دریافت کنم. شااید برای خیلیارشاد و یا حتّی دکتری در بهترین حالت میکارشاناسای

دیدم. همیشاه دوسات داشاتم شاه اما من رسایدن به یه حقوق  ثابت  خوب رو مطلوب نمیرسایدن به یه حقوق  کارمندی  خوب نقطۀ اوج  آرزوهاشاون محساوب ب
های بد قرار گرفتن کمک کنم و با کلّی یرور و کمال  رماایت از مفید بودن  خودم یه نفس عمیق بکشام و  مث  قهرمانای این فیلما به آدمایی که توو موقعیت

که باید بجنگه و از »یه جا نشااسااتن« یا همون » اابح به  اابح کارت زدن توو یه محیط   نهیآزندگی  آدمیزاد    بگم »تونسااتم!«. از این فیلما که بگذریم ذات  
وندن! البته این اداری« فراری باشاد. خلا اه اواخر اسافند ماه بود که تصامیم گرفتم عطای حقوق  ثابت را به لقایش ببخشام و از اوّل فروردین شارو  کنم به خ

گهوّل  اوّل توو خود  آدم ایجاد بشاه و حتی  اشاتیاق  ساوزان باید ا خوای بشاینی و بخونی  دوساتان و اطرافیان با تمساخر بهت بگن: »تو که کار  ثابت داری، می  آ
که به   دارن و تو بدون  سااهمیه عُمراب شااانساای نداری!« اطمینان نداشااتمکنن و نهایتاب سااه هزار تا وَر میکه چی!«؛ یا بگن: » ااد و ده  هزار تا شاارکت می

رم؛ البته قبلشام از خانوادهموفقیت برسام اما با خودم عهد کردم که اوّل فروردین »بسامه ام خواساتم که توو این مسایر کمکم الله« بگم و با همۀ توانم پیش ب 
دم؛ خلا اش کنم برات: »با وجود  تمام  ای رو آیاز کرده بوکنن و این هشات ماه یه کم توقع و انتاأرشاون رو از من کم کنن. من ریساک  شایرین  بلندپروازانه

که یه ماشاین بخری، اوّل برو یه  نهیآگفت اگر آرزوت  ی خدا اوومد توو ذهنم که میام رامای بودم!«. جملۀ یه بندهترسای که از شاکسات داشاتم، از تصامیم
ساینۀ کوچولو که رووش آرم نم بدون معطّلی، رفتم یک سانجاقرسای! مجاساوئیچی برای ماشاینی که توو رویاته تهیّه کن و یقین داشاته باش که به ماشاینه می

اُومد. مثلاب با های خدا رو دیدم که یکی یکی بَرام میزنن تهیه کردم. تا شارو  کردم کمکهای کانون همیشاه روی کُت یا مانتوشاون میکانون رو داره و وکی 
ش    ۱۱تونی با نگهبان  مجموعه هماهنب کنی و تا بعد از ظهر بود بهم گفت: می  ۶نجا تا مسؤول یه کتابخونه  حبت کردم و با وجود اینکه ساعت  کار  اوو

شاام؛ به فرموده  مند میهم از کتابخونه اسااتفاده کنی! خلا ااه اینکه ایمان داشااتم اگر امروز زحمت بکشاام فردا از نتیجه و میو  شاایرین  اوون زحمات بهره
های حقوقی )وکالت، قیاااوت،  از اینکه که امروز که این متن رو نوشااتم در ومااعیتی هسااتم که در تمامی  آزمون قرآن: »فان مَع العُساار، یُساارا«. خوشااحالم

خوام متنم رو با یه جمله تموم کنم: »تووی سااکوت تلاش کن و اجازه بده  اادای ارشااد، دکتری( قبول شاادم و به عیااویت »هیأت علمی« رساایدم و می
      موفقیتت همه جا بایچه!«

 ملاکریمی   امیدموفقیت  تو؛  امیدبه  !لان هستم انتظارر خواندنر داستانر موفقیتنشم 
 پایان گفتار ما: حمد و سااس مخصو  پروردگار جهانیان است 

Telegram Channel: @OmidMollakarimi E-mail: mollakarimi.omid@gmail.com 
Instagram: @vekalatyar web: mollakarimi.ir 

  دیارسار کی ها رسانام یپ قی لان را از طر درخواست ای دی یده ام یپ  09352213175یه  یحقوق یهاجزوات آزمون افت یجهت در 

ارزشِ اصددِیِ مد در زندد ی، کمد  یدا دیوران و گداریر د اری یر زندد ی   ! ۶۰پرَتِ متولددِ دهد   امیدد ملاکریمی هتددتی؛ یدا حوا 

هایی را  کنی گا روشی زیادی دارم  البتا هما گلاشدی را میهایی یا دیوران علاقا  اشدتد آموتتاآنهاسدت  یا یاد یری و اشدترا 

را یا دیوران هی انتقدا  یدهی  در    هاآندم،  کنندد یاد یویرم و یددد از افزودن گبرییدات توکا یا افزایشِ کیفیدتِ یاد یری کمد  می

مد یا اید جمِا    های روان  متفاوگی!نویتدی  و ایا کار یردن ماا حوزۀ آموزش و نویتدند ی در رشدت  حقوق یا روش اسداده 

 یایند   تواهی یاید یا دیوران کم  کنی گا یا موفقیت ییشتری دستایمان دارم: اا ر موفقیتِ ییشتری می

https://www.mollakarimi.ir/
https://www.instagram.com/vekalatyar/
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://t.me/OmidMollaKarimi
https://www.instagram.com/omid_mollakarimi/
https://t.me/OmidMollaKarimi
mailto:mollakarimi.omid@gmail.com
https://www.instagram.com/vekalatyar/
https://www.mollakarimi.ir/

