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The people with visual impariments are an important part of the 

society. Their special condition requires them to have special civil 

rights in addition of their general civil rights. Human dignity and 

positive discrimination can be the fundamentals of law to support the 

blinds rights which the roots of these principles can be found in 

religious precepts and fundamentals of legal laws. In this study we 

are going to achieve a desirable model of legal system to support the 

blinds in addition to the privileges and rights that citizens generally 

have; which, on one hand, this model can illustrate the harms, 

disadvantages and defects of the existing legal system in support of 

the people with visual impariments, and on the other hand, it can 

show the desirable horizon of these rights. Dispersal of supportive 

rules, deficiency of executive dysfunction, lack of guarantee of 

proper performance in enforcing legal rules, lack of effective 

participation of the people with visual impariments from the 

codification to legislation of laws and lack of using NGOs for people 

with visual impairments in the field of making and enforcing the law 

are the most important bugs and disadvantages of the existing legal 

system. In addition, the appropriate model should be drawn at three 

levels: structural, normative and behavioral level so that lead to an 

effective, efficient and transparent legal system. 
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 مایتی افراد دارای معلولیت بینایی در ایرانالگوی مطلوب نظام حقوقی ح

 2زهرا عابدینی | 1نژادسید احمد حبیب

یی، تهران، ایران. فقرزدامؤسسۀ توسعۀ حقوق  رعاملیمدفارابی دانشگاه تهران و  دانشکدگانالملل  نیب. دانشیار گروه حقوق عمومی و 1
 a.habibnezhad@ut.ac.irرایانامه: 

 ، قم، ایران.ییفقرزدا حقوق توسعۀ دبیر کمیتۀ حقوق نابینایان مؤسسۀ و قم دانشگاه عمومی حقوق دکتری . دانشجوی2
 Zahraabedini6360@gmail.comرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله
دهند، وضعیت خاا   تشکیل میافراد دارای معلولیت بینایی بخش چشمگیری از جامعه را  پژوهشی نوع مقاله:

بر حقوق عام شهروندی از حقوق خاصی نیز برخوردار باشاند. کرامات   آنها اقتضا دارد علاوه
تواند از مبانی حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت بینایی باشد که انسانی و تبعیض مثبت می

قاوقی یافات. در ایان    های دینی و مبانی قواعاد ح توان در آموزههای این مبانی را میریشه
بار امتیاازاو و   یی، عالاوه فقرزدادنبال آن هستیم که در چارچوب گفتمان حقوق  تحقیق به

عام از آن برخوردارند، به الگوی شایسته از نظام حقوقی حمایتی  طوربهحقوقی که شهروندان 
معایا  و  هاا،  تواناد آسای   افراد دارای معلولیت بینایی دست یابیم که این الگو از سویی می

های نظام حقوقی موجود در حمایت از نابینایان را نشان دهد و از سویی افق مطلوب کاستی
این حقوق را نمایان سازد. پراکندگی قواعد حمایتی، کاستی در مقام اجرا، عدم ضمانت اجرای 

نابینایاان از مرحلاۀ تادوین تاا      مؤثرشایسته در اجرایی کردن قواعد حقوقی، عدم مشارکت 
نهاد نابینایان در حاوز  وضاو و اجارای    های مردمگیری از سازمان  قواعد، عدم بهرهتصوی

ترین اشکالاو و معای  نظام حقوقی موجود برای افراد با معلولیت بینایی قواعد حقوقی از مهم
گروه خا  باید در سه ساط  سااختاری،    نیای برای تیحمااست؛ همچنین الگوی شایستۀ 
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 . مقدمه1
در کنار  رهیو غ، رنگ، دین، شرایط جسمانی های متعددی مانند نژاد، زباندر تمامی جوامو، افراد با تفاوو

ها ترین عاملی که دولت(. مهمQuin, 2002: 1کنند و فعال در عرصۀ اجتماع هستند )یکدیگر زندگی می
های خود به آن توجه کنند، رعایت اصال کرامات و ارزو والای   اند در قانونگ اری و سیاستگ اریمکلف

قاانون اساسای جمهاوری     2اصل  6؛ این موضوعی است که در بند تفاوتی است هرگونهبا  1انسانی افراد
 در هاا انساان  تماامی در خصاو    اصال  ایان  رعایات  اگرچه اسلامی ایران مورد تأکید قرار گرفته است.

 از هاایی گاروه  باا  ارتباط در ژهیوبه آن پاسداشت به توجه است، بوده دیتأک موردکراو به دینی هایآموزه
 بیشاتری  تصاری   باا  دیگران قرار دارناد،  با متفاوتی جسمانی وضعیت چون در دلایلیبه  که انسانی افراد
نابینایان نیاز تأکیاد    به محترم شمردن حقوق عبس مبارکۀ سور  در جمله از است؛ گرفته قرار توجه مورد

 مانناد ساایر شاهروندان    3از حقوق بنیاادین  2شده است. بر اسا  همین اصل افراد دارای معلولیت بینایی
برداری کنند کاه  ی بهرهاگونهبه(. تمامی جوامو باید از منابو خود (Buchanan, 2010: 50  1برخوردارند

تمام شهروندان اعم از نابینایان و دیگر شهروندان فرصت برابری برای مشارکت در سط  جامعاه داشاته   
و بدون وجود هیچ مانعی برگزینند.  باشند تا این افراد نیز بتوانند مسیر دستیابی به اهداف خود را به اختیار

 3اصال   9های نظام جمهوری اسلامی ایران، بناد  بر همین مبنا در قانون اساسی برای اجرایی کردن پایه
دولت موظف است تمام امکاناو خود را برای رفو تبعیضاو نااروا و ایجااد امکانااو    »دارد: قانون بیان می

 «. گیرد کاربهدی و معنوی های ماعادلانه برای همه در تمام زمینه
گیاری از تادابیر   ، دولت باید باا بهاره  9در بند  شدهمطرحبا عنایت به تعهد به نتیجه دانستن تعهداو 

پ یر جامعاه همچاون افاراد باا معلولیات بیناایی       های مؤثری از بخش آسی ، تلاو کند تا حمایت4ویژه
هاای  است که این اقداماو باید در تماامی زمیناه   ( شایان ذکر71: 1396 ،سعید و نژادآورد )حبی  عملبه

 .(Rehman, 2010: 614) اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی عملیاتی شود
 جیتارو و  سیتأسا  زیا نویاژه اشاخا  نابیناا و    های مستمر معلولان باه در طی سالیان اخیر با تلاو

هاای حماایتی از طریاق    دن فعالیات آور کار ای در راستای الازام یی اقداماو شایستهفقرزداگفتمان حقوق 
محوراناه در  محورانه به حاق ی و حمایتاهیریخقانونگ اری صورو پ یرفته است. ضرورو گ ار از نگرو 

؛ اماا متأسافانه در   دیآیمضرورو مبنایی لازم  عنوانبهگ اری ی مقرراوبسترهافرایند زندگی اجتماعی و 

                                                      
1. Human Gignity 

2. People with visual impariments 

3. fondemental rights 

4. Special measures 
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مداراناه نادیاده   محورانه حاکم بوده و نگرو حقحمایت اغل  نگرو شدهوضوایران در قوانین و مقرراو 
نحاوی باشاد کاه    اند کارامد واقو شوند. بر این اسا  قانون باید بهگرفته شده و به دلایل متعدد نتوانسته

ی منفی نسبت به این هانگروموج  نقض حقوق اساسی بخشی از جامعه نگردد و سب  ایجاد یا تشدید 
های متعدد ایان دساته از   توانمندی رغمیعلجامعه نشود؛ اما در برخی موارد، اقلیت اجتماعی مشخص در 

ی از امکاناو و در نهایت ح ف از جامعه و به قشاری  بهرگیبافراد، مواد مقرر در قوانین موج  انزوا، فقر، 
 تبدیل شده است. کنندهمصرف

بررسی کلیاتی در ارتبااط   در پی آن است که ضمن 1ییفقرزدامقالۀ حاضر در چارچوب گفتمان حقوق 
خا  وضعیت حقوقی نابینایان در جمهوری اسلامی ایران را بر اسا  قواعد حااکم   صوروبهبا معلولان 

 کاه  آن اسات  اصالی  ی بررسی کند. هدففیتوص یلیتحلالمللی و حقوق داخلی به روو بر معاهداو بین
 نهایات  در و شاود  پرداخته جاری واعدق یشناس یآس نابینایان، به موجود حقوقی وضعیت شناسایی ضمن
 آید. فراهم ایران اسلامی جمهوری نظام در نابینایان حمایتی حقوقی نظام مطلوب الگوی طراحی امکان

گرفته در طول سالیان اخیر در حوز  معلولان اغل  وضعیت این بخاش از جامعاه را   های صوروپژوهش
حقوق اشخا  نابینا »ۀ نامانیپاسه  جزبهارتباط با نابینایان،  که دراند؛ درحالیکلی و عام بررسی کرده طوربه
آثار حقوقی الحاق »نوشتۀ شهره طبیبیان و « المللی حقوق بشر و قوانین موضوعۀ ایراندر اسناد بین نایبکمو 

ام الگوی مطلوب نظ»ۀ نامانیپانوشتۀ صادق یزدانی و « ایران به معاهد  مراکش در حمایت از اشخا  نابینا
 شود. ی پژوهش برجستۀ دیگری یافت نمینیعابدنوشتۀ زهرا « حقوقی حمایتی نابینایان در ایران

 

 ایران حقوقی نظام در معلولان حقوق به مربوط المللیبین معاهدات . نقش2

 نابینایان به آن توجه میزان و معلولیت دارای افراد حقوق المللیبین کنوانسیون. 1. 2

افاراد دارای   حقاوق  حاوز   در گساترده  تحاولاو  موج  مهم بسیار دو معاهد  المللبین حقوق عرصۀ در
 المللای باین  میثاق و 2حقوق بشر جهانی اعلامیۀ مفاد از برگرفته که شد جهانی جامعۀ در معلولیت بینایی

 امتما  شرایط و مسائل که معلولیت دارای افراد حقوق المللیبین بودند؛ کنوانسیون 3سیاسی و مدنی حقوق

                                                      
ی حقوقی بسترچارچوب صورو گرفته است تا در  نیهمیی در فقرزدادر مؤسسۀ توسعۀ حقوق  نانینابۀ حقوق تیکم جادیا .1

 ی شود.ریگیپروشندلان  ی، مطالباوحقوقو با ابزارها و قواعد و لسان 

2. International Declaration of the Human Rights. Adopted by UN General Assembly Resoulution 

(217) (III) of 10 December 1948. 

3. International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted by UN General Assembly 

Resoulution in 16 December 1966. 
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 تنهاا  خاصی نحوبه که دیگری و است گرفته نظر در انسانی کرامت و برابری اصل به توجه با را معلولان
 است. مراکش معاهد  پرداخته نابینایان حقوق به

 حقاوق  در اقدام ترینمعلولان در سط  جامعۀ جهانی، شاخص 1میلیون نفری 650بر اسا  جمعیت  
 اشاخا   حقاوق  کنوانسایون  تصاوی   تاوان می را نابینایان جمله از ویژه یازهاین با افراد برای المللبین

 کنوانسایون  .دانسات  ملال  ساازمان  عماومی  مجماو  توسط میلادی 2006 مار  13 در 2معلولیت دارای
 باه  بشاری  حقاوق  ماوارد معاهاداو   تماام  لحاظ با بلکه نیست؛ معلولان برای جدید حقوق ایجاددرصدد 
 بیانآنها  قبال در راها دولت روی پیش تعهداو افراد، معلولیت زمینۀ گرفتن رنظ در با و پردازدیم جزئیاو

نابینایاان   حقوق کرده، یاژهیو توجه بدان کنوانسیون این که مواردی از جمله (.93: 1389 )نباتی، کندیم
 (. Benedicte, 2007: 237است )

 قاانون  به معلولیت افراد دارای قوقح المللیبین کنوانسیون شدن تبدیل از سال 13 از بیش گ شت با
 از یکای  رساد یما  نظار باه . دارد ی وجوداگستردهی هایکاستو  موانو معاهده این مفاد اجرای در داخلی،

 در. اسات  ایاران  توسط آن به الحاق درشده وضو 3شرط حق کنوانسیون در ایران، اجرای موانو نیترمهم
 مشاروط  آن هدف و موضوع با مغایرو عدم به کنوانسیون ماهوی مقرراو بر را شرط حق 46 ماد  1بند 

 تضامین  و حمایات  ارتقاای  ،دیا آیبرما  یروشنبه آن 1 ماد  از کهیطوربه کنوانسیون این هدف. کندیم
 باه  نسابت  افازایش احتارام   و بنیاادین  یهایآزاد وحقوق بشر  کلیۀ از نابینایان کامل و برابر یمندبهره

 جمهاوری  معلاولان،  حقاوق  کنوانسیون به الحاق واحد  قانونماده 2 تبصر  مطابق. آنهاست ذاتی منزلت
 خاود  جااری  حقوقی موازین با مغایر که کنوانسیون مفاد از دسته آن رعایت به ملزم را خود اسلامی ایران

و چنین شرط بسیار مبهم و کلی دامنۀ اجرای کنوانسیون را مشخص نکرده و مانو تحقاق   داندینم باشد،
نحوی که طای  (؛ به175: 1395 برای افراد با معلولیت بینایی در ایران خواهد شد )مرادزاده، ادشدهیحقوق 

برای افراد با معلولیت بینایی در کنوانسیون همچون حق بر  شدهینیبشیپحقوق  نیتریاساسسالیان اخیر 
بل دستر  برای ایان  اشتغال حق بر تفری  و فراغت، حق بر مشارکت در حیاو سیاسی و ایجاد محیط قا

بخش از جامعه تحقق نیافته است و همواره نابینایان در ایران نسابت باه همنوعاان خاود در کشاورهای      
 ند.ای بیشتری جهت مشارکت فعالانه در امور متعدد مواجههاچالشالحاقی به کنوانسیون با 

 زمیناۀ  تاا  کارد  وتالا  1387 ساال  در کنوانسایون  این به پیوستن با ایران اسلامی جمهوری اگرچه

                                                      
1. www.who.int 

2. Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

3. Reservation Right 
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 نیال  در دهاد یما  نشان هایبررس لیکن سازد، فراهم مربوطه قوانین چارچوب در را آن مفاد شدن اجرایی
 باشد: ادعا این مثبت تواندیم زیر موارد بررسی جمله از است؛ موجود ییهایکاست منظور همچنان بدین

 

 نابینایان برای امکانات 1یریپذدسترس اصل .1. 1. 2

 شادن  دارا جهات  معلولیت، دارای افراد یتوانمندساز برای دسترسی اصل بیان هنگام کنوانسیون، 9 ماد 
 تادابیر  تاا  دکنا یما  مکلاف  را عضو یهادولت زندگی یهاجنبه تمام در کامل مشارکت و مستقل زندگی
 تراباری،  فیزیکای،  محیط به سایرین با 2هافرصتبرابری  مبنای معلولان بر دسترسی منظوربه را مناسبی

 باه  متعدد موجاود در جواماو نسابت    امکاناو به فیزیکی دسترسی عدم. کنند اتخاذ ارتباطاو و اطلاعاو
 3حقاوق بنیاادین   از یمناد بهره افتادن خطر موج  به و معلول بوده فرد محرومیت اصلی عامل سایرین،

 و پاردازد یما  نابینایان قوقح به ماًیمستق 9 ماد  «و» بند (.306: 1397 شاکرمی، و )مقامی شودیآنها م
 بریل خط به علائمی دارای لازم است که امور، برای شدهارائه تسهیلاو سایر وها ساختمان داردیم بیان

 ایان  باه  ایاران  پیوساتن  باه  توجاه  با. باشد، ایجاد شود خواندن و فهم قابل سهولتبه که اشکال سایر یا
ی سااز مناسا  فصال مرباوط باه     در مشابه اقدامی ینیبشیپ رغمیعل و 1387 آذرماه 13 در کنوانسیون

ی زیا ربرناماه ی، اساتگ ار یس منظوربهی سازمناس معلولان و تشکیل ستاد هماهنگی و  از حمایت قانون
، باا  1394خردادماه  10ی در سازمناس ی و ایجاد بانک جامو اطلاعاو سازمناس اجرایی، نظارو بر امر 

ی در دسترسی معلولان ازجمله معلولان بیناایی باه مناابو و امکانااو     ثرمؤاین هدف که شاید بتوان گام 
 بارای  نابینایاان  و نپ یرفتاه  صاورو  مطلوبی در این خصو  اقدام تاکنون با این حال برداشت. موردنظر

 ملازم بار  عالاوه آن است  تر. مطلوبندابسیاری مواجه موانو با مستقلصورو به عمومی اماکن در حضور
 مؤسسااو  کاه  باشاد آور الازام  و اماری  قاانون  بایاد  2 مااد   مطابق عمومی ینهادها و مؤسساو کردن

 تحقاق  راساتای  در مناسابی  اجارای  ضامانت  و شاوند  ماواردی  چناین  رعایات  باه  ملازم  نیاز  خصوصی
 .شود اتخاذ جامعه سط  در مطلوب یهایبسترساز و یسازمناس 

 

 اطلاعات به دسترسی افراد با آسیب بینایی حق بر آموزش و .2. 1. 2

 اینکاه  تضامین منظور به مناس  تدابیر اتخاذ جهت عضو یهادولت الزام به کنوانسیون 21 ماد  «ج» بند در

                                                      
1. Availability 

2. Equal Opportunity 

3. Fandamental rights 
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 اطلاعااو  در شدن سهیم و دریافت ،وجوجست عقیده، آزادی در بیان آزادی حق بتوانند معلولیت دارای افراد
 خاط  از اساتفاده  تساهیلاو  پا یرو  افراد، خود خابانت با ارتباطی اشکال طریق از سایرین با برابر مبنای بر

 محایط  شارایط  شاناخت  ضارورو  از همگان آزادانۀ دسترسی حقواقو  در .تأکید شده استصراحت به بریل
 امار  ایان  تحقاق  و گرفته سرچشمه عمومی منافو و مصال  از نگهبانی و اجتماعی یازهاین رفو برای زندگی
 آزادی اعالام  (.325 :1398باشد )هاشامی،   ریپ امکان مختلف طرق زاآنها  به دستیابی که است آن مستلزم

 یاک  از اساتفاده  باه  الازام  عدم و انتخاب آزادی موج  موجود، منابو سایر و اطلاعاو به دسترسی نحو  در
 خاط  طریاق  از اطلاعاو به نابینایان آسان دسترسی موج  یعنی تحقق یابد، عملی چنین اگر. دشویم شیوه
 امکاان گساترو   شاود،  اجرایای  هاا تیسا و نشریاو توسط هاکتاب جمله از هانهیزم تمام در یصوت یا بریل

 . بود خواهد همراه بیشتری سهولت با موارد از بسیاری آگاهی، آموزو در سطوح مختلف و پژوهش و
 بارای  بایاد  کاه  حقاوقی  نیترمهم از ، یکی1در راستای تأمین حق دسترسی آزاد همگان به اطلاعاو

 آنهاسات  داناش  ارتقاای  و آماوزو  شاود،  داده قرار توجه مورد افراد با معلولیت بینایی از جمله افراد متما
(Klaus, 2006: 17که ) هاا  دولت ،داردیم بیان اسا  همین بر. شده است اشاره کنوانسیون 24 ماد  در

 فرصات  مبناای  بر و یضتبع امر، بدون این تحقق برای و شناسندیم رسمیت به نابینایان برای را آموزو
کارد؛   خواهناد  تضامین العمار  ماادام  آموزوصورو به و سطوح تمامی در را فراگیری آموزشی نظام برابر،

 و شایوه  نیتار مناسا   باه  افراد باا معلولیات بیناایی    آموزو که شود حاصل باید اطمینان این همچنین
 ارائه ،ابدییم افزایش میزان نیالاترب به آکادمیک و اجتماعی توسعۀ که ییهامکان در ارتباطی یهاروو
 مفهوم تحول در ،پردازندینم اکتشاف به فعالانه آنکه دلیلبه نابینا افراد که است حیث آن از امر این. شود
ینما  لازم پختگای  باه آنها  یبنددسته وها شباهت وها تفاوو آنها، کار چگونگی اشیا، شناخت یعنی خود
افارادی کاه در    دیگار  به نیا بر. علاوهشود ارائه شیوه نیترمطلوب به بایدها آن به آموزو روازاین ؛رسند

 نیاز رفو خصو  نحو  در لازم یهاآموزو باید مسئولان، سایر وها خانواده همانند هستند، آنهاتعامل با 
 همکااری  با آورالزام قواعد به نسبت یبخشیبر آگاهعلاوه تا شود؛ ارائه آنان با تعامل نوع و اشخا  این

 زیرا گیرد؛ صورو افراد این برای آموزو و تحصیل در مانو وجود عدممنظور به لازم اقداماو هماهنگی و
 باه  آماوزو  و افاراد  ایان  خاود  باه  آماوزو  ؛شودیم تقسیم دسته دو به با معلولیت بینایی افراد آموزو

؛ شاود یما  مشاهده آموزو در فقر اجرا، متعدد، در عرصۀ قوانین وجود بامتأسفانه  ایران در آنان. اطرافیان
 زیرا اول برخوردار است، مورد به نسبت بیشتری اهمیت از دوم مورد موارد اغل  در این در حالی است که

ی فاردی و  افتگیا نتوسعه موج  اطرافیان، یناآگاه باشد،آزاردهنده  امکاناو در کاستی آنکه از بیش گاهی

                                                      
1. Acsess to information  
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نیازمناد  تار  موفق یادگیری و بهتر آموزو منظوربه انینایبکم و ایانهمچنین نابین. شودیم آنان اجتماعی
 بار عالاوه  کنناد؛  استفاده نوین یهایفناور مطابق یادگیری مختلف ابزارهای و هاوهیش این هستند که از

 مناابو  به دسترسی امکاناو از باید بینایان، با رقابت در اجتماعی و تحصیلی یهاتیموفق کس  برای نیا
باشند  برخوردار ،شودیم محسوبآنها  پیشرفت لوازم نیتریاتیح از یکی که خود مخصو  یهاخانهکتاب
 .)37: 1385 )اطلسی، است آورالزامی این امر در قوانین داخلی نیبشیپکه 

 یهاا خانواده و عمومی خدماو  دهندارائه مراکز مسئولان که است مناس  ذکرشده نواقص رفو هدف با
 وزارو ،وپارورو آماوزو  وزارو جمله از ربطیذ اجرایی یهادستگاه سوی از مناسبی یهادوره در معلولان،

 نابینایاانی  و روانشناسای  کارشناساان  از یریگبهره و باها ارگان سایر و بهزیستی سازمان ارشاد، وزارو علوم،
دریافات   آماوزو  اشاند، ب اجتمااعی  حوز  در فعال و بوده مناس  آگاهی و دانش دارای مربوطه حوز  در که

 یهاا دساتگاه  در مقارراو  ساایر  اجرای در است معلولان، لازم افراد اطرافیان به یدهبر آموزوعلاوه .کنند
ماوارد مشاهود در ایان     از یکای  نموناه  برای گیرد. صورو مربوطه یهانظارو نیز نابینایان با مرتبط اجرایی

ماوارد   ساایر  وهاا  دانشاگاه  کشاور،  آموزو و سنجش سازمان سوی از آنان برای منتخ  یهایمنش ،نهیزم
 امتحان به مربوطه حوز  در تخصص عدم ،هاپرسش قرائت نحو  با منتخ  یهایمنش ناکافی است. آشنایی
 و تبعایض  ایجااد  موجا   خود مسائل نوع این که شود افراد این حقوق تضییو به منتهی تواندیبرگزارشده م

 آزماون  مانناد  هساتند؛  بریال  دفترچاۀ  فاقد که ییهاآزمون در خصو به نانابی افراد صحی بعضاً عدم درک 
 یاناماه نیای آ رسااندن  تصوی  به نقیصه این رفو برای. شد خواهد دادگستری مشاوران مرکز و وکلا کانون

 در مشاخص  ساازوکار  تعیاین منظاور  باه  پرورو و وزارو آموزو و علوم وزارو جان  از مشترکصورو به
 و مربوط کارشناسان و آنان خود یهامشورو از یریگبهره با نابینایان برایها آزمون برگزاری  نحو با ارتباط
 مناسا   یهاا دوره برگزاری نیز و ایشان با همکاریمنظور به مدار  وها دانشگاه سنجش، سازمان به ابلاغ
 پیشانهاد  ،شودیم گزاربر امتحان که یاحوزه هر در منتخ  یهایمنش برای همکاری نحو  با آشنایی جهت

ی اساتانداردها دلیال نباود   به هااستاندر برخی از مراکز  هایمنشیی برای هادوره. با وجود برگزاری گرددیم
هاا  دوره ادار  ایان  که است آن ترستهیشاسب   نیبه همنبوده است؛  زیآمتیموفق برگزارشدهی هادورهلازم، 
 .  کرد خواهند ارائه یترمطلوب یهاییراهنما آنها تجارب اسا  بر زیرا باشد، نابینایان خود توسط
 

 مراکش معاهدۀ. 1. 2. 1. 2

 آثار به نابینا افراد دسترسی تسهیل مورد در 1مراکش معاهد  نابینایان، مورد در معاهداو نیترمهم از یکی

                                                      
1. Moracco Treaty. Aoopted by Word Intellectual Property Organization in 27 June 2013. 
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. اسات  سایده ر تصوی  به 2و1فکری مالکیت جهانی سازمان در 2013 ژوئن 27 در که است چاپی منابو و
. دارند دسترسی چاپی منابو از درصد 5 به تنها نابینا افراد سازمان، این توسطشده ارائه یهاگزارو مطابق

 ساهولت  با نیز نابینایان برای پژوهش و پرورو و آموزو امر تا آوردیم فراهم را آن موجباو معاهده این
 بیناایی   تیبا معلول افراد توسعه منافی یی،هاچالش داشتن نظر با در معاهد  م کور. پ یرد صورو بیشتری

 انتقاال  و دریافات  تفحاص،  آزادی و مشامول  کناد یما  محادود  را آنهاا  بیان بوده، آزادی چاپی منابو در
 و خواسات  باه  ارتباطااو  اناواع  طریق از دیگران با برابری اصول اسا  بر قبیل هر از عقاید و اطلاعاو
 آثار ایجاد برای پاداو و انگیزهعنوان به چاپ حق از حمایت اهمیت بر تأکید با. شودیم آنها خود انتخاب

چااپی   مناابو  در بیناایی  معلولیات  باا  افارادی  جمله از همه برایها فرصت بهبود همچنین هنری، و ادبی
طاور  باه  هاا ونیکنوانسا  از کیا چیه در یامقرره هیچ مراکش، معاهد  تصوی  از پیش تا. کندیمفراهم 

 نشاده  اشااره  نابینایاان  یازهاا ین به فکری مالکیت در نحو کلیبه و نبوده تیرایکپ  در خصو مشخص
 ملای  قاوانین  در را استثنائاتی و هاتیمحدودباید  عضو، کشورهای که داردیم اذعان معاهد  م کور .است
قاناه  خود در آثار ادبی و هنری که باید دارای سه ویژگی اصیل بودن، ثابات باودن و خلا   چاپ حق برای

 تشکیل اسا  توانیم (.Black, 2011داشته باشند ) بینایی نارسایی با افراد یمندبهرهبرای  بودن باشد،
 کشاورها  از ساوم کیا  تنهاا  معاهاده  ایان  تصاوی   از پایش  تا که دانست نیز جهت آن از را معاهده این

 به همچنین امکاناو و شدندیم محسوب افتهیتوسعهکشورهای  از جمله که بودند کرده مقرر را استثنائاتی
 تصاوی   باه  اقادام  باقیماناده  کشاورهای دوساوم   الازام منظاور  به داشته، وجود آن جوامو در مطلوب حد

 (.266: 1398 )شاکری، پ یرفت صورو فکری مالکیت سازمان توسط استثنائاو یهاحداقل
 شکل به اثر یکصورو بهای است که پ یر نسخهنسخۀ دستر  دارددر همین زمینه معاهده بیان می

 مانند یراحتبه بتواند وی تا استفاده باشد قابل مندبهره شخص برای که یاگونهبهباشد؛  جایگزین یا بدیو
باشد و نهاد  دارا را چاپی منابو از استفاده توانایی ست،هایتوانکم یا سایر معلولیت بینایی فاقد که شخصی

 رسامیت  باه  و باوده  مجااز  حکومت سوی از که است یرانتفاعیغ نهاد دارای صلاحیت در این حوزه یک
 فاراهم  را امکانااو کنناده  اساتفاده  افاراد  برای علوم به دسترسی یا آموزشی هایزمینه در تا شده شناخته

 تماامی  بارای  دستر  قابل و منظم شکل به منابو تا آوردمی فراهم را آن موجباو ایمقرره چنین. سازد
 هاای حمایت نیز دولت که است آن مستلزم مفادی چنین به عمل. شوند پ یرامکان یاننابینا جمله از افراد
 و تصاوی   باا . گیرد انجام ترمطلوب دستر ، قابل نحوبه آثار انتشار به اقدام تا دهد ارائه را مناسبی مالی

                                                      
1. Word Intellectual Property Organazation .established in 14 July 1967. 

2. www.wipo.int 
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 حمایات  زمیناۀ  در تجاربی دارای که کشورهایی با همکاری یهاتوافقنامه انعقاد امکان معاهده این اجرای
 اختیار در را نابینایان نیاز مورد منابو مؤثر و کارامدصورو به توانمی بهتر هستند، وجود دارد و نابینایان از

 (.179: 1395 قرار داد )یزدانی، آنها
ی ماؤثر معاهد  یادشده را به امضا رسانده است، ولی هیچ اقادام   2014ایران در سال  آنکهبه  با توجه
چنین معاهد  حائز اهمیتی در زمر  قوانین داخلی به انجاام   قرار دادنه تصوی  رساندن آن و در راستای ب

رو لازم است تا وضعیت ایجاد امکان دسترسی به منابو چاپی برای نابینایاان در ایاران   ازاین نرسیده است،
 1348 ساال  مصوب هنرمندان ومصنفان  مؤلفان، از حمایت قانون از جمله داخلی قوانین بررسی شود. در

 از بارداری نسخه که است موردی به ناظر قانون این 11 ماد . است نشده نابینایان حقوق به ایویژه توجه
 اساتفاد   بارای  کاه یدرصاورت  فقاط  تلویزیونی و رادیویی هایبرنامه ضبط و قانون این حمایت مورد آثار

 کاه  داردمی اشعار نیز هابکتا تکثیر و ترجمه قانون 5 ماد  صدر. است مجاز باشد یرانتفاعیغ و مشخص
 علمای  تحقیقاو و آموزو امور در استفاده منظوربه صوتی آثار و نشریاو ،هاکتاب از بردارینسخه تکثیر،
 از پایش  کاه  آثاار  از بردارینسخه اجاز  و نبودن انتفاعی از اندعبارو که شرط دو به اما بود؛ خواهد مجاز
 ،مصاانفان و مؤلفاان  از حمایات  قاانون  8 مااد   در. باشاد  رساایده ارشااد  وزارو تصاوی   باه  اقادام  ایان 

 یرانتفاعیصورو غبه که آموزشی و علمی مؤسساو و نشریاو آوریجمو مؤسساو عمومی، هایکتابخانه
 حمایات  مورد آثار از رسید، خواهد وزیران هیأو تصوی  به که اینامهآیین طبق توانندمی شوند،می اداره
 خاود،  فعالیات  باا  و متناسا   نیااز  ماورد  میازان  باه  آن مشاابه  یاا  و بارداری عکس طریق زا قانون این

 کاراماد نیسات؛   ماوارد  همۀ در کلیطور به شدهانیب قواعد اجرای که داشت دقت باید. کنند بردارینسخه
. هساتند  نهمگا برای شدهارائه خدماو برعلاوه خاصی خدماو نیازمند دسترسی،منظور به نابینا افراد زیرا
. شاود  وضاو  نابینایاان  بارای  منابو به دسترسی با ارتباط در مشخصی آورالزام قوانین باید زمینه همین در

 بناد  مطاابق  یرانتفااع یغ نحاو  باه  آثاار  از استفاده که است آن معاهده در این توجه شایان نکاو از یکی
 امار  تواناد مای  بسایار  ایمقارره  ناین چ نادارد؛  وجود اثر ناشر از مجوز اخ  به نیازی دیگر 4 ماد  «الف»

شاده  علاوه در لایحۀ حمایت از مالکیت هنری و ادبی تادوین سازد؛ به مواجه سهولت با را یریپ دستر 
نیز بسیار محدود به حق دسترسی نابینایان به منابو و اطلاعاو در بخشای تحات عناوان     1395در سال 

ی هاا ضیتبعا ایجااد   سازنهیزم آنکهبر امل یادشده علاوهحق تکثیر برای افراد ناتوان اشاره شده است. عو
 منظاور باه کنوانسیون در راستای پاسداشت و تارویج خاط بریال     30، بر خلاف مفاد ماد شودیمبسیاری 

 تحقق حقوق فرهنگی این بخش از جامعه است. 
 نابینایاان  باه  خادماو   دهناد ارائاه  هاای کتابخاناه  اخیر سالیان طول نکتۀ قابل تأمل آن است که در
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 هاای کاساتی  از اندکی شدنبرطرف موج  و است یافته هاشهرستان و هااستان سط  در زیادی گسترو
 لازم خدماو، از دسته این ارائۀ در داشت توجه شده؛ لیکن باید نابینایان برای منابو به دسترسی در موجود

بر اسا   باید روازاین دارد؛ وجود ،نیستند بریل و صوتی که منابعی به نسبت بیشتری هایهزینه صرف به
 هاای فعالیات  باه  اقادام  رباط ذی ینهادهاا  و دولات  مناس ، اجرای ضمانت با تعیین و الاجرالازم قواعد

مقانن   کاه  اسات  آنماؤثر   یراهکارها از یکی. کنند نابینایان برای امکاناو توسعۀ منظوربه تریمطلوب
ی افراد با معلولیت بیناایی لایحاۀ   توانمندسازش در ایران و تحقق بخشیدن به مفاد معاهد  مراک منظوربه

با مفاد معاهد  یادشده تنظیم کارده و حقاوقی را بارای ایان بخاش از       همراستامالکیت ادبی و هنری را 
باه   تاوان یما  راهکارهاا  نیترشاخصی کنند؛ از جمله نیبشیپجامعه و تکالیفی را برای متولیان امور آنها 

ۀ تسهیلاو مورد نیاز ارائمقنن با وضو قوانینی شایسته، دولت را ملزم کند که با  اره کرد.برخی از موارد اش
 خاط  باه  را در کشاور  منتشاره  آثار از هریک از درصد یک حداقل این امکان را فراهم سازد تا به ناشران،

 از گیاری بهاره  باا  بتوانناد  نیاز  نابینایاان  تا دهند ارائه نابینایان مخصو  هایکتابخانه همکاری با بریل
منادی از  داشته باشند. در این صورو امکان بهره دسترسی خود نیاز مورد منابو به بریلصورو به هابکتا

 بارای  مهام  اصالی  کنونی دنیای در اطلاعاو کس  چراکه ،شودیمتر برای آنها ایجاد آثار بیشتر و متنوع
 خاود  نیااز  ماورد  اطلاعااو  یاافتن  باه  قادر که فردی. است امروز اطلاعاتی جهان با همگامی و پیشرفت

 منااطق  میاان  در تبعیضی گونههیچ نباید زمینه همین در. ندارد را بشری پیشرفت با همگامی توان نباشد،
 بارای  یاادگیری  فرایناد  در بریال  خاط  زیااد  بسایار  اهمیت وجود با. باشد داشته وجود خدماو ارائۀ برای

 از هریاک  کاه  اسات  آن راهکار دیگر .سازدبرطرف  را موجود هاییکاست تواندمی صوتی منابو نابینایان،
 نسخۀ یک قانونی و تخصصی، در یهادستورالعملمنابو، منطبق با  سایر یا و نشریاو منتشره، ایهکتاب
 دارای کاه  افارادی  تاا  شاود  داده قارار  هاکتابخانه اختیار در یا و مشخص سایتی در و یابند انتشار صوتی

موجباو  ادشدهبا عملیاتی کردن راهکارهای ی .شوند مندبهره چاپی منابو از بتوانند هستند، یبینای معلولیت
 آید.های نابینایان در اموری همچون آموزو و پژوهش فراهم مینمود توانمندی

 

 ی قانونگذاری در ارتباط با افراد دارای معلولیت بینایی در ایرانازسنجین. 3
 در فرد باا آسای  بیناایی    میلیون 280 امروزه جهانی، بهداشت سازمان سوی ازشده ارائه آمارهای مطابق
 ۀرتبا  ناا یبکام  فارد  هازار  550و نابیناا  فرد هزار 208 بودن دارا با ایران میان این از که دارد وجود جهان

 از برخی است ممکن رسمی،صورو شده بهارائه آمارهای که است آن توجه شایان نکتۀ 1.دارد را شانزدهم

                                                      
1. www.behzisti.ir 
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 از بسایاری  باه  دسترسای  از کاه  باشاند  داشاته  ساکونت  مناطقی در محدودیت و فقر دلیلبه که را فرادا
 داخلای  حقاوق  هام  و المللیبین عرصۀ در هم سب  همین به باشد؛ انداخته قلم از باشد، محروم امکاناو

 مقارراو  و وانینقا  بایاد  جامعاه  افراد به نسبت برابر هایفرصت توسعۀ و اجتماعی عدالت ایجادمنظور به
 و رفااه  باه  دساتیابی  جهات  موجاود  امکانااو  به بتوانند نیز افراد در مناطق مختلف تا شود وضو آورالزام

 مسیر در استقلال و مستقل زندگی بودن دارا جهت های مختلفعرصه در فعال مشارکت عمومی، آسایش
 . دسترسی داشته باشند خود، اهداف به دستیابیمنظور به حرکت
 ادار  در آنانمؤثر  و آگاهانه و آزادانه حضور برای درآمدیپیش اساسی قانون در مردم اساسی حقوق رتبلو
 شهروندان از خاصی طیفعنوان ( بهنابینایان) معلولان وضعیت اساسی قانون متن در. شودمی محسوب کشور
 حماایتی  هاای رهیافات  آن در مندرج کلی اصول خلال از توانمی اما است، نگرفته قرار ویژه شناسایی مورد

 در. رودمای  شامار به اساسی قانون در مهمیخلأ  بحث این نظر به کرد. نیز قشر این حال شامل را قانونگ ار
 و است شده اشاره اساسی قانون اهداف از یکیعنوان به بشری ابنای کرامت و آزادی به اساسی قانون مقدمۀ
 سیاسی، سرنوشت تعیین در مردم عامۀ مشارکت و قانون حدود در سیاسی هایآزادی تأمین به 3 اصل توجه

 حقوق بودن یکسان که به 20و  19اطلاق اصول  .است تأمل قابل نیز خویش فرهنگی و اقتصادی اجتماعی،
کند، دائر مدار این است که نابینایاان هام   اشاره می آنان گرفتن قرار قانون حمایت در برابرصورو به و مردم

عادی دیگر باید از حقوق برابر و مساوی برخوردار باشند. یکی دیگر از اصول قاانون اساسای کاه    مانند مردم 
ق.ا است که هنگام بیان ایجاد تأمین اجتماعی  291حقوق نابینایان دانست، اصل  بخشتحققتوان آن را می

ای دچار آسی  ر اثر حادثهکند که بر اسا  آن اگر فردی ببرای تمام افراد جامعه بیمۀ حوادث را نیز مطرح می
 قاانون  از آنچه که کلی و عام اصول از دیگر بسیاری همچنین گیرد.بینایی شود، تحت حمایت بیمه قرار می

 این بر پایبندی با است قانونگ ار عهد  بر بنابراین است؛ بشر کرامت به بخشیدنعینیت  ضمانت کردیم بیان
 باا . آورد فاراهم  را جامعاه  و فرد پیشرفت و برابری آزادی، عدالت، قتحق برای را زمینه آن آثار و لوازم اصول
 بخشنتیجه کارامد، قوانین تصوی  موج  تواندمی مقنن توسط قواعد آن مفاد به نسبت آگاهی و آنها رعایت

ی ها انجاام گیارد، نیازمناد دقات بیشاتر     باید در تمام زمینه آنکهبر قانونگ اری شایسته علاوه شود. اثرگ ار و
 .استزدایی از این بخش پ یر جامعه جهت محرومیتنسبت به اقشار آسی 

                                                      
ماندگی، سرپرستی، در راه، بییبرخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، ازکارافتادگ ق.ا:29 اصل .1

صورو بیمه و غیره حقی است همگانی. های پزشکی به  و نیاز به خدماو بهداشتی و درمانی و مراقبتحوادث و سوان
های مدهای حاصل از مشارکت مردم، خدماو و حمایتآمدهای عمومی و درآدولت مکلف است طبق قوانین از محل در

 یک افراد تأمین کند.مالی فوق را برای یک
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 از حمایات  جاامو  قانون رسیدن تصوی  به معلولان، حقوق حوز  در اتفاق نیترمهم داخلی حقوق در
 وضاو  قاانونی  ویاژه طور به نابینایان مورد در اما بوده، 1396 سال در آن اصلاح و 1383مصوب  معلولان

 . است نشده
 

 نابینایان به آن توجه میزان و معلولان از حمایت قانون. 4
 شاهری،  فضاای  ساازی مناسا   مانناد  اسات،  کارده  بیاان  کلی نحوبه را مسائلی خود مواد در قانون این

 ماوارد  از بسایاری  و بهداشات  سلامت، افراد، حضور برای مناس  یبسترساز امکاناو، به پ یریدستر 
 باا  کاه  اسات  شده پرداخته نابینایان به مربوط امور به مستقیمطور به ماده دو در تنها قانون این در دیگر.
 .رسدنمی نظربه کافی عنوان هیچ به افراد این روی پیش موانو گستردگی به توجه

 کاه  است نابینایان بر دیتأک با ویژه موضوع دو ایشان فرهنگی حقوق همچنین و نابینایان اشتغال موضوع
 که است خصو  این در هاییچالش نشانگر آن جامو بررسی است، ارزشمند خا ر طوبه آن ذکر اگرچه

 .شودمی پرداخته بدان لیتفصبه
 

 نابینایان اشتغال روی پیش . موانع1. 4

 )فزاء، است ایشان اشتغال بوده، روروبه بسیاری هایچالش با همواره که نابینایان روی پیش موانو از یکی
 11 مااد   «و» ی حقاوق افاراد دارای معلولیات، بناد    المللنیبکنوانسیون  27اد  (. منطبق با م33 :1389

 اپراتاوری  مشاغل از درصد 30 تا سازدمی مکلف را دولتی ینهادها و هاقانون حمایت از معلولان، دستگاه
 ساال  قانون در میزان این کهیدرحال دهد؛ اختصا  حرکتی جسمی و بینایی آسی  با معلولان به را خود

 موضاوع،  ایان  خصاو   در. اسات  شاده  اشااره  بادان  قاانون  آن 7 مااد   در کاه  بوده درصد 60 ،1383
 سااختن  محادود  معناای  باه  اقادام  دارد؛ بنابر یک نظر این وجود نابینا افراد میان در متعددی هایدیدگاه

 ساب   که ییزارهااب وافزارها نرم گسترو به توجه با اما ؛است مشاغل نوع این به نابینایان هایتوانمندی
 و توانمنادی  را افاراد  اساتخدام  معیاار  اگر شود،می متعدد امور انجام و نابینایان محدودیت عدم و سهولت

ی، شاغل  فنااور گفت باا رشاد فزایناده     توانیمدیگر  .بود خواهد ترشایسته دهیم، قرار آنان استعدادهای
جایگااهی بارای    توانینمشده است و دیگر  ح ف هاارگانی سازمانی در بسیاری از هاچارواپراتوری از 

 برای آن انجام که را مشاغلی از یکی بوده آن بر دارد که قانونگ اراین شغل قائل بود. نظر دیگر بیان می
 مثبات  تبعایض  ناوعی  را عمال  این و دهد اختصا  آنان به است، برخوردار بیشتری سهولت از نابینایان

آنکاه   علات  اینکاه  جملاه  از شود؛می مطرح نیز هاییپرسش دلایل همین راستای در. کرد تلقی توانمی
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 کاه  نبود ترستهیشا آیا همچنین و است بوده چه داده، تقلیل درصد 30 به درصد 60 از را میزان این مقنن
 یاافتن  بارای  بیشتری امکان تا شدندیم عمل این به مکلف قانون در نیز یردولتیغ ینهادها و مؤسساو

 .شود دایجا مناس  شغل
 معلاولان  باه  دولتای  یهاا اساتخدام  از درصاد  3 اختصاا   به نیز معلولان از حمایت قانون 15 ماد 

منظاور  باه  همگاان  بارای  برابر فرصت تضمین است بسیاری اهمیت دارای میان این در آنچه 1.پردازدمی
دارد می بیان  خصو این در بشر حقوق جهانی اعلامیۀ 21 ماد  2 بند. است شایسته مشاغل به دستیابی

 نیاز  اساسای  قاانون  در .یاباد  دست خود کشور عمومی مشاغل به شرایط تساوی با دارد حق کس هر که
 ساهم  کاه  کارد  بررسای  بایاد  حاال . اسات  پرداخته موضوع این بهصراحت به 43 اصل 2 بند و 28 اصل

 . است میزان چه بهها استخدام این از نابینایان
 آماوزو  وزاروخصو  به متعدد هایوزارتخانه دولت، سوی از خدامیاست هایآگهی اخیر سالیان در

 در پارورو  و آماوزو  وزارو استخدام آگهی از جمله اند؛کرده تأکید جسمانی سلامتشرط  به پرورو و
 اناد؛ کارده  بیان را مطلبی چنین کشوری خدماو مدیریت قانون 42 ماد  «ز» بند به استناد با 1396 سال
 کاه  باوده  میزانای  باه  روحی و جسمی سلامت از قانونگ ار مقصود آن اجرایی نامۀآیین مطابق کهیدرحال
 اساتخدامی  هاای آزماون  در کاه  است صورتی در این نباشد؛ استخدامی آگهی درموردنظر  امر انجام مانو

 بارای  ییبینا معلولیت رسدنمی نظربه. بود شده داده قرار آنان اختیار در بریل دفترچۀ اجرایی، هایدستگاه
 نابینایاان،  به لازمۀ تدریس زیرا شود؛ محسوب مانعی خود همنوعان برای ژهیوبه آموزشی مشاغل تصدی
و رأی  26/4/1391 ماور   9100563 شامار   به رویه وحدو رأی به استناد با. است بریل خط در مهارو
آنکاه   رغام یعلا اداری  عادالت  دیوان عمومی هیأو توسط صادره 30/11/1391مور   9000852شمار  

درصدی به انجام رسایده اسات، اماا در     3ی در راستای ملزم کردن دولت به رعایت سهمیۀ مؤثراقداماو 
شرط سلامت جسمانی هساتیم کاه    قرار دادننیز شاهد  اکنونهمی استخدامی دولتی هایآگهبسیاری از 

 شدن پ یرفته از پس شودمی دیده موارد برخی در از سوی دیگر شود.به گسترو تبعیضاو ناروا منجر می
آنها  پ یرو بینایی سلامت عدم به استناد با گرفته صورو هایمصاحبه در آزمون اولیۀ نتایج در افراد این

 معلماان  لازم است اشااره شاود کاه   . است اخلاقی و قانونی وجاهت فاقد اقدامی چنین شود کهمی منتفی

                                                      
( کارگری پیمانی، رسمی،) یمجوزها از درصد 3 حداقل است، مکلف دولت: ولانمعل از حمایت قانون 15ماد   .1

 ییهادستگاه دیگر و انقلابی و عمومی ینهادها وها سازمان ،هاشرکت ،هاوزارتخانه از اعم عمومی و دولتی یهادستگاه
 دارای افراد به 11 ماد  «ث» و «و» یبندها ذکرشده در مواردجز به ،کنندیم استفاده دولت عمومی ۀبودج از که

 .دهد اختصا  شرایط واجد معلولیت



 557     1403، بهار 1، شمارۀ 54دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  نژادسید احمد حبیب.../ الگوی مطلوب نظام حقوقی

 

 مقاطو در نابینا آموزان دانش برای معلمان تعداد افزایش نیازمند و هستند ناکافی نابینایان برای مخصو 
 نابینایاان  مخصاو   مادار   متوسطۀ دور  برای که مناطقی در خصو به دارد؛ وجود تحصیلی مختلف
 . هستند آموزاندانش دیگر از فراتر هاییآموزو نیازمند و نشده تأسیس

مااد    2تبصار    در م کور اجرای هایضمانت اعمال نابینایان، اشتغال حق تحقق جهت مناس  اقدام
صلاح باه مجاازاو تعزیاری جازای     که عبارو است از: متخلفان حس  مورد با حکم مراجو ذی بوده 15

، انفصاال موقات   01/02/1392قانون مجازاو اسلامی مصوب  19نقدی درجه پنج تا هشت موضوع ماد  
هاای حساا  و مادیریتی و یاا     اب به پسات یا دائم از خدماو عمومی، تنزل مقام و یا محرومیت از انتص

 که است بهتر نیز هااستان بهزیستی هایسازمان رؤسای شوند.اخراج از نهاد یا سازمان متبوع محکوم می
 آن کااری  هاای گروه و استان یزیربرنامه شورای جلساو در شرکت جهت خود اختیاری هایصلاحیت از

 .کنند استفاده معلولان سایر و ننابینایا حقوق از حمایت جهت 16ماد   مطابق
 

  افراد با معلولیت بینایی فرهنگی حقوق .2. 4

 هاای آگااهی  ارتقای و سازیفرهنگ عنوان تحت هفتم فصل ذیل معلولان، از حمایت قانون 21 ماد  در
 اسات؛  شاده  اشااره  بیناایی  آسای   باا  افاراد  برای سیما هایبرنامه و هافیلم کردن دارتوضی  به عمومی

 و دولتی هایسازمان است؛ اعم از الزام کرده بیان سازیفرهنگمنظور به را مواردی 20 ماد  در چنینهم
 معلاولان  باه  مرباوط  یزرهاا یت پخش اختصا  به هستند، فیلم پخش هایسالن دارای که هاشهرداری

 اجرایای  باا  ااست، زیر ارزشمند بسیار مقنن جان  از مطلبی چنین بیان. عمومی هایآگاهی افزایش جهت
 معلولان، سایر و نابینایان هایتوانمندی به جامعه افراد ساختن آگاه ضمن در توانمی مفادی چنین کردن
 گوناه چیها  بادون  جامعاه  اعضاای  ساایر  کنار در بتوانند نیز نابینایان که شودمی فراهم یاگونهبه شرایط
 یها، دستگاهزرهایت پخش بیان صرف یجابه که بود آن ترشایسته. شوند مندبهره فرهنگی آثار از تفاوتی

 هساتند  بینایی معلولیت دارای که افرادی تا کنند فراهم بر نحویبه را امکاناو که شدندمی ملزم ربطذی
 از بسایاری  همانند شوند؛ مندبهرهشده پخش آثار از استقلال کمال در و دیگران همراهی بدون بتوانند نیز

 همزمان که اندکرده مجهز یاگونهبه را خود هایسالن از بخشی که آلمان جمله زا افتهیتوسعه یکشورها
 بارای  هنادزفری  همانناد  مخصو  هایدستگاه طریق از آن کلامیب هایقسمت ایبرنامه هر پخش با

 و هاا فایلم  نمودن دارتوضی  راستای در اقداماتی اخیر سالیان نیز ایران در. شودمی دارتوضی  نیز نابینایان
 و خصوصی بخش در فعالیت به توجه با. است آمدهعمل به سرشنا  اشخا  برخی توسط تصویری آثار
 شایساتۀ تقادیر   بسیار است که گرفته صورو مطلوبی حدود تا اقداماو کافی مالی منابو نداشتن اختیار در
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شایان ذکار اسات   . تندهس دولت جان  از هاییحمایت نیازمند و نیست کافی هاییفعالیت چنین اما است؛
 .دانست مثبت تبعیض از اینمونه توان این اقدام راکه می

 

 معلولان از حمایت قانون های حمایت از افراد با معلولیت بینایی با تأکید برچالش. 5
های بسیاری اسات. پاس از   قانون حمایت از معلولان همانند برخی از قوانین دیگر دارای معای  و کاستی

های فعال در حوز  معلولان کاه در رأ  آناان   انجمن 1383ت در اجرای کامل قانون مصوب ناکامی دول
هاای بیشاتر باه دولات ارائاه      ای را تنظیم و برای بررسیماده 63انجمن نابینایان ایران قرار داشت، متن 

ل یافته و ماده تقلی 34از جان  کارشناسان دولتی متن م کور به پ یرفتههای صوروکردند که طی بررسی
 63به مجلس شورای اسلامی تقدیم شد که با این اقدام بسیاری از حقوق نابینایان که در دیگر مواد ماتن 

تحات   صارفاً ای مدنظر قرار گرفته بود، همچون حق دسترسی به منابو چاپی نادیاده گرفتاه شاده و    ماده
گوناه  جامعۀ نابینایان شااهد هایچ  ربط ابلاغ شد که تاکنون های اجرایی ذیای به دستگاهعنوان بخشنامه

آیاین  16دلیل اشتباه حقوقی به موجا  مااد    اند. البته همین مصوبه هم بهثمراو مثبتی از این امر نبوده
 ایان  اصالاح  هنگاام  کاه  باود  آن ترشایسته قانون حمایت از حقوق معلولان نسخ شده است. 3نامۀ ماد  

 قاانون  دادند. اینمی قرار 1معلولیت دارای افراد حقوق نسیونکنوا با ترهماهنگ هرچه را آن قواعد قانون،
 شارایط  باا  نابینایاان  معلاولان مانناد   کهدرصورتی است؛ کرده اکتفا معلولان مورد در کلیاتی بیان به تنها

 وضاعیت خاود   با مناس  خدماو ارائۀ نیازمند خود روی پیش مشکلاو و مسائل کاهشمنظور به متفاوو
 در نهااد ماردم  هایتشکل توسط شدهانیب مسائل به توجهیبی توانمی را مسئله این عمد  علت. هستند
ترین اصلی اما دانست؛ متفاوو شرایط به نسبت مواد تصوی  هنگام در نمایندگان ناآگاهی و تدوین مرحلۀ

 حضاور  عادم  تاوان مای  قاانون  دو هار  در را معلولیات بیناایی   دارای افراد وضعیت به عامل توجه ناکافی
 زمیناۀ  در توانساتند می خود توان و دانش با که در مجلس شورای اسلامی دانست قشر این از نمایندگانی
شده در بیان اصول حقوق شناسایی نیتریاساسکنند؛ چراکه یکی از  عمل تریشایسته نحوبه قانونگ اری

کنوانسایون حاق    29ماد   معلولان در امور متعدد و مؤثرمشارکت کامل و  3حاکم بر کنوانسیون در ماد  
بار آنکاه قاانون حمایات از     بر مشارکت در حیاو سیاسی و حق تعیین سرنوشت است. اما در ایران علاوه

قانون انتخابااو   28ی ننموده است، ماد  نیبشیپتدابیر مناسبی در این خصو   گونهچیهحقوق معلولان 
 عناوان باه شاوندگی  ز جمله شرایط انتخابشرط سلامت بینایی ا قرار دادنمجلس شورای اسلامی نیز با 

                                                      
1. Convention on the Rights of Person with Disabilities. Adopted by UN General Assembly 

Resoulution in 30 March 2007.  
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نمایند  مجلس شورای اسلامی، افراد دارای معلولیت بینایی را از برخورداری از حاق مشاارکت سیاسای و    
. اگر چنین شرطی مقرر نشده انددهتعیین سرنوشت نسبت به همنوعان خود و دیگر افراد جامعه محروم کر

یی کمتار  هاا یینارساا نونگ اری در حوز  معلولان را داشتند، چنین بود و نابینایان توان مشارکت در امر قا
نشاده  ( حلنابینایان) معلولان مشکلاو کماکان سال، سیزده طی قانون تصوی  وجود . باشدیممشاهده 

 انتظار بر آن بود کاه  .رفتیپ یمتری صورو کامل نظارو آن کردن اجرایی در حداقل یا و ماندینم باقی
گام مؤثری در تحقق  فراکسیون این توسط گرفتهصورو اقداماو و مجلس در معلولان نفراکسیو تشکیل

بخشیدن به حقوق نابینایان در سط  جامعاه محساوب شاود؛ چراکاه نابینایاان و دیگار معلاولان اغلا          
 کنند. طرح در مجلس شورای اسلامی مطالبه می منظوربه ادشدهمطالباو خود را از فراکسیون ی

 

 لازم در نظام حمایت از حقوق افراد با معلولیت بینایی در ایران اصلاحات .6
ی موجود در پیش روی افراد با معلولیت بینایی، لازم است که الگاوی  ها یآسها و با توجه به بیان چالش

مطلوب نظام حقوقی حمایتی نابینایان در ایران را با پیشنهاد سه دسته اصالاحاو هنجااری، سااختاری و    
ۀ اقاداماو  واسطبه صرفاًرد نیاز بیان کنیم. باید توجه داشت که دستیابی به این الگوی مطلوب رفتاری مو

دولتی تحقق نخواهد یافت؛ بلکه هریک از افراد جامعه با ارتقای آگاهی خود و افراد نابینا با آشنایی نسبت 
 توانند در تحقق این امر مؤثر باشد.به حقوق خود می

 

 اصلاحات هنجاری. 1. 6

ی صاحی  و  گ ارقاعدهمورد نیاز تحقق اصلاحاو هنجاری در راستای  اصلاحاو انجام از مرحله نخستین
 المللی در سط  ملی است.اجرایی کردن معاهداو بین

 

 المللیبین معاهدات کردن اجرایی .1. 1. 6

معلولیت و معاهد   المللی همچون کنوانسیون حقوق افراد دارایبسیاری از معاهداو بین آنکهبا عنایت بر 
مراکش با در نظر داشتن تمامی جوان ، مقرراتی را جهات دساتیابی باه عادالت اجتمااعی بارای تماامی        

قانون الحاق  واحدهمادهتر آن است که ایران نیز با اصلاح اند، مطلوبمعلولان در جامعۀ جهانی وضو کرده
هاماو موجاود و همچناین باا باه تصاوی       به کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت و برطرف ساختن اب

آن گساترو   تباو باه   تسهیل دسترسی نابینایان به منابو چااپی و  جادکنندیارساندن معاهد  مراکش که 
ها در زندگی فردی و فرایند آموزو و پژوهش این افراد است گام مثبتی را در جهت ایجاد برابری فرصت
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یافته باعث حضور فعالانۀ نابینایان در عرصاۀ اجتمااع   وسعهاجتماعی فراهم آورد و همگام با دیگر جوامو ت
 .)95: 1399شوند )عابدینی، 

 

 گذاری حقوقیآفرینی نابینایان در فرایند قاعده. نقش2. 1. 6

جملۀ ماوارد حاق    های آن کشور، ازمشارکت هریک از افراد جامعه در فرایند قانونگ اری و تعیین سیاست
 .)1398 عامری، و نژاددارای ساحت ملی و ساحت فراملی است )حبی  تعیین سرنوشت محسوب شده که

قانون انتخاباو مجلس شورای اسلامی و ایجااد امکاان مشاارکت نابینایاان در فرایناد       28اصلاح ماد  
تارین حقاوق انساانی اسات     مندی از حق تعیین سرنوشت که یکی از مهمگ اری حقوقی از جمله بهرهقاعده

گیاری از مشاورو آناان    نمایندگان ملت و با بهره عنوانبهاین زمینه با حضور نابینایان شود؛ در محسوب می
بر تصاوی  قاوانین،   تر در حمایت از حقوق آنان و دیگر معلولان نائل آییم. علاوهتوانیم به قوانین شایستهمی

گارو حمایات محوراناه    در به تصوی  رساندن مقرراو نیز باید حقوق نابینایان مدنظر قرار گرفته شود تاا ن 
گ اری شهری نیز باید باه ایان جنباه از    محورانه تغییر کند. در مقرراوحاکم بر قوانین مجری به نگرو حق

 پ یری امکاناو برای آنان توجه شود.سازی فضای شهری و دستر حقوق نابینایان جهت مناس 
 

 تخصیص بودجۀ کافی .3. 1. 6

منظاور اجرایای نماودن    ت از معلولان سالانه بودجاۀ مشخصای باه   شده در قانون حمایمطابق قواعد بیان
ای باید اختصا  داده شود. بهتر است توجه داشت که بودجۀ اختصا  تصمیماو در سط  ملی و منطقه

متولی امور معلولان از جمله نابینایان تعلق گیارد، زیارا    عنوانبهبه سازمان بهزیستی  صرفاًشده نباید داده
ی مناسا  بایاد بودجاۀ    بسترسازسازی و ی، مناس ریپ دستر ه محیط استاندارد، ایجاد برای دستیابی ب
های علوم، راه، فرهنگ ربط از جمله وزارتخانههای ذیشده در قانون بودجه به سایر دستگاهاختصا  داده

جه به حیطۀ های مربوطه بتوانند با توو ارشاد، آموزو و پرورو و سایر موارد اختصا  داده شود و ارگان
آورند. متأسفانه طی سالیان اخیر کاه قاانون حمایات از معلاولان باه       عملبهوظیفۀ خود اقداماو لازم را 

به این اقلیت اختصا  داده نشده است. برای نمونه در  شدهینیبشیپگاه بودجۀ لازم تصوی  رسیده، هیچ
لولان، ابتدا از سوی کارشناساان سای   بودجۀ مورد نیاز برای اجرایی کردن قانون حمایت از مع1400سال 

گرفته در سازمان برنامه و بودجه باه یاک   های صوروبینی شده بود که با بررسیهزار میلیارد تومان پیش
در قاانون   شاده انیا بتاوان حاداقل ماوارد    هزار و سیصد میلیارد تومان کاهش یافت، که با این روند نمی

ۀ افتا یتوساعه خصو  در منااطق کمتار   اجرایی کرد؛ به ربطیذهای حمایت از معلولان را از نظر دستگاه
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ای که در خصاو  تعیاین حاداقلی بارای بودجاۀ قاو        تر آن است که مانند سابقهکشور. به نظر شایسته
بینی شود که دولت کمتر از آن مبلا  حاق پیشانهاد    قضاییه وجود دارد، حداقل بودجه برای معلولان پیش

تی را نداشته باشد. در اجرایی کردن این پیشنهاد باید دقت داشت که مطاابق  بودجه در لایحۀ بودجه سنوا
 و سارمایه  خاود،  رشاد  اساتعداد  و ازهاا ین فراخاور  منطقاه  هر دارد بهکه بیان می 1قانون اساسی 48اصل 

توسعهشده در مناطق کمتر شود، در همین زمینه نسبت بودجۀ اختصا  داده داده اختصا  لازم امکاناو
 )مانند سیستان و بلوچستان( نسبت به سایر مناطق باید بیشتر باشد.  افتهی

 

 اصلاحات ساختاری .1. 1. 3. 6

محورانه، اجرایی کردن و نهااد مجاری آن نیاز بسایار حاائز      بر لزوم به تصوی  رساندن قوانین حقعلاوه
اثر شدن قانون و اهمیت است که دارای ساختاری منسجم و منظم باشد. نبود چنین ساختاری موجباو بی

 عدم حصول نتیجۀ مدنظر خواهد شد.
فرد باا   700ی مجری حقوق افراد با آسی  بینایی، بنیاد شهید و ایثارگران که حدود ساختارهااز جمله 

فعال در حاوز    نهادمردمی هاسازمانمعلولیت بینایی را تحت پوشش دارد، سازمان بهزیستی کل کشور و 
به بررسی اصلاحاو لازم در سازمان بهزیساتی   صرفاًپژوهش حاضر بر آنیم تا  معلولان بینایی هستند. در

 2بپردازیم. هاسمنو 
 

 سازمان بهزیستی و نقش آن در حمایت از نابینایان .1. 1. 1. 3. 6

ترین نهاد متولی اجرای قوانین مربوط به نابینایان در ایران، سازمان بهزیستی بوده که باا توجاه بار    اصلی
قانون اساسی بوده است. نکتۀ شایان توجه آن  21آن عامل پیدایش چنین سازمانی اجرای اصل  اساسنامۀ

، حیطۀ وظایف این سازمان بسیار بوده و ممکان اسات اماور مرباوط باه      ادشدهاست که بر اسا  اصل ی

                                                      
 اقتصادی هایفعالیت توزیو وها ناستا سط  در ملی درآمدهای از استفاده و طبیعی منابو از یبرداربهره در: ق.ا 48 اصل .1

 خود، استعداد و نیازها فراخور منطقه هر کهیطوربه نباشد؛ کار در تبعیض باید کشور مختلف مناطق و هااستان میان
 .باشند داشته دستر  در را لازم امکاناو و سرمایه

و ایثارگران ذیل قانون خدماو جامو ایثارگران از آنجایی  که موضوع افراد دارای معلولیت بینایی تحت پوشش بنیاد شهید  .2
ی حقاوق افاراد دارای   المللا نیبا باید بررسی شوند و پژوهش حاضر بر قانون حمایت از حقاوق معلاولان و کنوانسایون    

ی را طلبیده و در پژوهشی دیگر به این موضاوع  اجداگانهرو بررسی این افراد پژوهش مفصل معلولیت تأکید دارد، ازاین
 .خواهد شده پرداخت
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تعیین وظایف  بررو لازم است علاوهنابینایان و سایر معلولان در بسیاری از موارد نادیده گرفته شود؛ ازاین
های اجرایی در تحقق حقوق نابینایان توسط قانون معاوناان متخصاص و دارای تجرباۀ    هریک از دستگاه

سااماندهی باه اماور     منظاور باه در حوز  معلولان فعالیت کنند و مدیرانی نیز در این ساازمان   صرفاًکافی 
راهکارهایی که  نیتریاصلو  نیترهممی متعدد بپردازند. یکی از هاحوزهمربوط به این بخش از جامعه در 

در حوز  اصلاحاو ساختاری در بهزیستی ارائه کارد، آن اسات کاه قاانون جاامعی در خصاو         توانیم
ساازمان   آنکاه بار  وظایف و اختیاراو این سازمان و نوع سازماندهی امور آن به تصوی  برساد تاا عالاوه   

معلولان شود، وظاایف و اختیااراو معینای در    ی متخصص در امور هاسمنبهزیستی ملزم به همکاری با 
ی شاود، البتاه ایان بادان معناا      نیبشیپراستای حمایت از حقوق معلولان از جمله افراد با معلولیت بینایی 

کامل به مراکز خصوصی فاقد تخصص و تجربه و  صوروبهنیست که امور مربوط به این بخش از جامعه 
 ار شود. بدون رعایت استانداردهای مربوطه واگ 

 

 در اجرای قوانین حمایت از معلولان نهادمردمهای تقویت سازمان .2. 1. 1. 3. 6

منظاور تحقاق   اند، اما باه نابینایان در سراسر کشور ایجاد شده نهادمردمهای در طول سالیان اخیر سازمان
ی پراکناده و عادم   گری مشخصی تدوین شده و مانو مطالبهسازوکارهاها باید اهداف تشکیل این سازمان

هاای  هاا، ساازمان بهزیساتی و دیگار دساتگاه     با انسجام این سازمان صورو نیاحصول نتیجه شوند؛ در 
 برداری کنند.های آنها جهت به انجام رساندن اقداماو مطلوب بهرهاجرایی نیز باید از مشورو

 

 اصلاحات رفتاری .2. 1. 3. 6

شاود؛ چراکاه اغلا  نگارو     حقوق نابینایان منجار مای   های موجود در جوامو خود به عدم تحققنگرو
سازی مناس  افاراد وجاود دارد.   سب  ناآگاهی و فرهنگمحورانه بهی بوده و نگرو حقاهیریخحمایتی و 

ریزی صحی  و همچنین نابینایاان باا اباراز توانمنادی و     های متولی با برنامهدر همین زمینه باید دستگاه
 الانه در اجتماع موجباو تغییر این نگرو را فراهم آورند.ی خود و حضور فعاستعدادها

مکلف است در هفته پنج سااعت از   مایصداوسمطابق فصل هفتم قانون حمایت از حقوق معلولان، سازمان 
بینی چنین ظرفیتی، بهتر آن اسات کاه ایان    های خود را به امور معلولان اختصا  دهد. با توجه به پیشبرنامه

دعوو از معلولان موفق اکتفا نکرده و موقعیتی را جهت طرح مطالباو و پیگیری حقاوق آنهاا    به صرفاًسازمان 
ی ریکاارگ باه باوده اسات؛ همانناد     فیضاع  اریبسا در طول سالیان اخیار   مایصداوسایجاد کند. عملکرد سازمان 

 رده است.ی نابینایی را فراهم آوهاتشکلدر توصیف افراد نابینا که موج  اعتراض  نامناس اصلاحاو 
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توانند به تحقاق حقاوق نابینایاان یااری     هریک از افراد جامعه با پ یرو مسئولیت اجتماعی خود می
توان به صوتی نمودن آثار چاپی توسط افراد توانمند در این حوزه و یا اتخاذ رسانند؛ از جملۀ این موارد می
تواناد  ی اجتمااعی مای  تیمسائول چنین اجرایی کردن  منظوربهنهاد های مردمتدابیر مناس  توسط سازمان

 1گشا باشد.بسیار راه
 

 نتیجه. 7
های مختلف جامعه است. با توجاه باه   فعالیت هر فرد در راستای توسعۀ کشور، نیازمند حضور او در عرصه

از سوی وزارو علوم و سازمان بهزیستی افراد دارای آسی  بینایی در کس  تحصیلاو  شدهارائهی آمارها
هاای مختلاف   ای در زمیناه اند و دارای توان و داناش قابال ملاحظاه   تر از سایر معلولان بودهقعالیه موف

های مربوط به علوم انسانی هستند. باید دقت داشت که شخص نابینا نیازمند امکاناو خصو  در رشتهبه
های مختلاف  زمینه تواند درای است تا انگیز  فعالیت در جامعه برای او تقویت شود. این امکاناو میویژه

 های روحی و ذهنی مانند توجه به حق تفری  و فراغت نابینایان باشد.آموزو، اشتغال مناس  و یا حمایت
نویسای  ۀ دریافت مشورو برای قانونواسطبهدر نتیجه باید از طرق مختلف مانند قانونگ اری شایسته 

ای برابار و فاقاد تبعایض صاورو     تیابی به جامعهمنظور دساز افراد آگاه اعم از خود نابینایان و دیگران به
های خاود  پ یرد، چراکه قانون حمایت از معلولان خود گام بلندی برای تحقق هدف م کور با تمام کاستی

المللی حقاوق افاراد دارای معلولیات و پا یرو     شود؛ همچنین اجرایی کردن کنوانسیون بینمحسوب می
دساتیابی باه الگاوی مطلاوب نظاام حقاوقی        منظاور بهراهکارها  نیمؤثرترتوان از معاهد  مراکش را می

 حمایتی نابینایان دانست.
شده در این پژوهش و اجرایای کاردن مفااد    الاجرا در زمینۀ موارد بیاندر نهایت با وضو مقرراو لازم

تاوان  یریزی شایسته مۀ برنامهواسطبهقانون و کنوانسیون حتی بدون نیاز به اختصا  بودجۀ کلان، تنها 
توسعه و  منظوربهمندی از توان این افراد ای از مطالباو نابینایان دست یافت و امکان بهرهبه بخش عمده

 پیشرفت کشور فراهم خواهد آمد.
 

                                                      
 یی در صوتی کردن قوانین و مقرراو و مقالاو روز.فقرزداتوسعۀ حقوق  مشابه فعالیت کمیتۀ صوو سپید مؤسسۀ .1
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