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 ده یچک
دهه پیشیناز  مراتب   ،های  سلسله  عمل  در  مقام  در  ایران،  حقوقی  نظام  در  قوانینی    ،هنجار 

سازِ این قوانین  ند. بنیاد موجهاای« معروف»قوانین برنامه  اند که با عناوینی همچونتصویب شده
گرایی« یا »ارشادی«  »مداخله  هایی همچونیژگیه با و کرد ک   وجوجست را باید در آن نگرشی  

چنین  گر در قرن بیستم بوده است. وجود  ولت مداخلهعجین شده است و یکی از پیامدهای د
سازد. بر این ها را در نظام حقوقی ایران دوچندان میاسنادی ضرورت پرداختن به جایگاه آن

با  ها و نسبت آن  بررسیاساس،   این قوانین  از موضو سنجی  عات محوری دانش قانون اساسی 
پاسخ داده    سؤالده است و به این  حقوق عمومی است که در نوشتار حاضر بدان پرداخته ش

در پاسخ به    ای با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چیست؟بت قوانین برنامهشده است: نس
  کوشیده  ایاز منابع کتابخانه گیریتحلیلی و با بهره  ـ، با تکیه بر روش تحقیق توصیفیسؤالاین 

مهم شود.  داده  پاسخ  بدان  است  از  شده  که  نتایجی  شده  ترین  گرفته  تحقیق  قرار  این  این  از 
نظر به عدم صراحت در خصوص جایگاه این قوانین در سلسله مراتب اسناد در   ،است: نخست 

  ائتی، این قوانین ر قربا ه  ،دوم  ؛های مختلف از این وضعیت هستیمقرائت   ةارائناگزیر از    ایران
 ةرابطها با قانون اساسی از نوع »نسبت آن  ، چونندقانون اساسی باش  ةزنندتوانند تخصیص نمی

 ، سوم  ؛دهدها را در جایگاه فرودین نسبت به قانون اساسی قرار میجرم آن طولی« است که لا
توان  ه، نمیشاخص نهایی است. از این دیدگا  قانون اساسی در خصوص ترسیم هنجار حقوقی

انون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوانِ منبع نهایی تفسیرِ  ق  فضایی را تصور کرد که در آن
 ق رود. ای به محاقوانین برنامه
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Abstract 
In the existing hierarchy in the Iranian legal system, for many decades, laws 
have emerged that are known as: "program laws". The basis of these laws 
must be sought in an attitude that is imbued with characteristics such as 
"interventionism" or "guidance". The existence of such instruments, doubles 
the need to address their place in the Iranian legal system. Based on this, 
reviewing them and comparing these laws with the constitution is one of the 
central issues of public law knowledge that has been addressed in this paper 
and this question has been answered: what is the relationship between the 
program laws and the constitution of the Islamic Republic of Iran? To 
answer this question, a descriptive-analytical method and library resources 
were used. The most important results obtained from this research are as 
follows: first; due to the lack of clarity about the place of these laws in the 
hierarchy of documents in Iran, we are forced to provide different readings 
of this situation. Second; by any reading, these laws,  cannot constitute a 
constitutional restriction, because their relationship with the constitution is 
of the "longitudinal relationship" type, which inevitably puts them in a lower 
position than the constitution. Third; the constitution is the final indicator of 
the legal norm. From this point of view, one can not imagine an atmosphere 
in which the Constitution of the Islamic Republic of Iran as the ultimate 
source of interpretation of programmatic laws is realized. 
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 دمه قم
  امروزه است و  ده  شمسیر سازندة حیات تمدنیِ بشر ظاهر    ةمثابمدرن به  در جهان    »قانون«

پیش از  بیش  اجتماعی  زندگی  در  قانون  میضرورت    اهمیت  فرض   ؛کندپیدا  که  نحوی  به 
نه  ةجامع البته  وضعیتی  چنین  است.  مواجه  امتناع  با  قانون  دبدون  سنت تنها  حقوقی  ر  های 

در سنت حقوقی مبتنی بر حقوق طبیعی   ،قابل چالش بوده است  پوزیتویستی موردِ اجماع و غیر 
ی اداره  است؛ به نحوی که قوانین نوشته در این گونه کشورها براده  شننیز در عمل و نظر نفی  

 ای مورد توجه قرار گرفته است. و هدایت امر عمومی به شکل فزاینده
ی از موضوعاتی  ومی، یکم امر ع  ةبا پذیرشِ فرضِ ضرورت وجود قوانین نوشته برای ادار

قوانین و   ةمنظومپرداختن به جایگاه قوانین نوشته در میانة د شو که در سطوح مختلف مطرح می
به  است؛  کشور  تعیین  که  نحوی  مقررات  حقوقی  قدرت  ساختار  در  قانونی  نوع  هر    و   شأن 

 . توجه و اهمیت است   ة. چنین پرداختنی از زوایای گوناگون شایستدشو سیم و مشخص تر
ها اند که به آنبه تصویب رسیدهای«  »قوانین برنامه  های پیشیندر نظام حقوقی ایران از دهه 

ه در قانون اساسی جمهوری اسلامی اشاره نشده  نه در قانون اساسی مشروطه و متمم آن و ن
قوانینی را موجب شده است که با    ار عادی به صلاحدیدِ خودگذقانوندر مقام عمل،    ،ماا  .است 
همچوناعن پنج  وینی  هفت »قوانین  یا  یا  ساله  برنامهساله«  »برنامه»قانون  یا  توسعه«  ای«  یا  های 

  ة بازک  در ی  1357یران تا پیش از انقلاب اسلامی  شناخته شده است. اتوسعه«    ة»قوانین برنام
های گوناگون را پشت  توسعه با مدت ة برنامپنج  ( 1357تا  1327زمانی سی ساله )یعنی از سال 

و تشکیل حکومت جمهوری اسلامی و بعد از توقف حدوداً   1357لاب ر گذاشته است. با انقس
برنامدولت    ایدههیک به مدار تصویب قوانین   1368سال    ای روی آورده است و درهدوباره 

به    ؛ای را در دوران حکومت جمهوری اسلامی به تصویب رسانده است نخستین قانون برنامه
تا   که  د دامروز  نحوی  طول  فعلیر  حکومت  برنام  ورانِ  و    ة شش  رسیده  تصویب  به  توسعه 

آستان در  نیز  فعلی  وضعیت  در  است.  شده  برنام  ةاجرایی  قانون  به  ورود  و  هفتم   ةتصویب 
ه سابقبهستیم.  توسعه  خصوص    ةرغم  در  ایران  برنامهگذقانونطولانی  به  راجع  های اری 
کر  ،ایتوسعه سپری  را  دوره  یازده  مجموعاً  تجربدکه  حیث  این  از  و  است  این    ةه  در  کافی 

  ،نشی ضرورت داردای از زوایای مختلف داکه پرداختن به چنین تجربه  خصوص اندوخته شده
رسد از دیدگاه حقوق یکی از موضوعاتی که بدان به صورت جدی پرداخته نشده و به نظر می 
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ایران است.  دتعیین جایگاه این قوانین    پرداختن مستقل را دارد  ةعمومی شایست ر هرم قوانین 
ای با عنوان  لهمقادر  مثلاًها به این موضوع از دیدگاهی پرداخته شده است. بته در برخی نوشتهال
حقوقی» نظام  در  هنجارها  مراتب  سلسله  بر  ایران  تأملی  اسلامی  (  1388)ویژه،    «جمهوری 

بحث گذاشته  ن به اایر سلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی  تلاش شده است به صورت کلی
  تیماه»  نامدیگری تحت    ةنوشتدر    ای شده است.مختصر به قوانین برنامه  ایو فقط اشاره  دو ش

حقوق  ةبرنام  نیقوان نظام  در  هادی  نظیف)طحان  «رانیا  یتوسعه  دگان  ننویس  (1397زاده،  و 
  ن یقوان  گاهیجا»   ناای با عنو در مقاله  ای را به بحث بگذارند.اند ماهیت قوانین برنامهتلاش کرده

در  ةمبرنا اساس  توسعه  راستا  یزیربرنامه  ران؛یا   یقانون  )دبیرنیا،    ةقو یف  وظا  یدر  قضاییه« 
از  1398 آن   ةزاوی(  نقش  و  اساسی  قانون  چارچوب  در  قوانین  این  خصوص  جایگاه  در  ها 

قو  برنامه  ةوظایف  قوانین  که  آثاری  و  بحث قضاییه  به  دارد  قوه  این  ذاتی  وظایف  بر  و    ای 
اساسی جمهوری اسلامی   »قانون  دیگری با عنوان  ةمقالهمچنین در  .  بررسی گذاشته شده است 

از مفهوم »برنامه« و واژگان  ( تلاش شده  1397)رستمی و ابراهیمی،    ریزی«ران و نظام برنامهای
در   آن  به  اساسی رمزگشایی حقوقی  نزدیک  مقالعلاوه  به.  دشو قانون  به    یانتقاد  ینگاه»  ةدر 

جمهو   ةسالپنج  ةبرنام  نیقوان  یاو محت در  و  )ابریشمی  «رانیا  یاسلام   یرتوسعه  راد 
ای  اما نوشته  گونه قوانین به بحث انتقادی گذاشته شده است.محتوای این  (1401کدخدامرادی،  

این    دیدگاه  بر اساسنوشتارِ پیشِ رو پرداخته باشد یا    سؤالکه مشخصاً و مستقلاً به  یافت نشد  
 دادن  ضرورت انجام. بر این اساس  پرداخته باشدقانون اساسی  این قوانین با    ةبطاربه  نوشتار  

 تحقیق باقی است. 
در ایران و   هاآن شئون قوانین و آشکارگی هرم    در ایضاح  اختن به این موضوعاهمیت پرد

  ن یقواناصلی این است:    سؤال  هزمینخواهد بود. در این    مفید  شفافیت صلاحیت کارگزاران نظام 
از حیث روش    شودمیتلاش    سؤالی چه نسبتی دارند؟ در پاسخ به این  با قانون اساس  ایمهابرن

تحقیق توصیفی  اجرای  روش  چارچوب  تحقیق  ـدر  هدف  حیث  از  و  چارچوب    تحلیلی  در 
توسعه از حیث روش جمعتحقیقات  و  تحقیقای  داده  آوری  از  استفاده  به    ایکتابخانههای  با 

 شود.   هدپاسخ دا شدهمطرح سؤال
 کلیات .  1

لازم و ضروری   شناختی برای ورود بهتر به اصل متندر هر تحقیق علمی، مقدمات مفهوم
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کشوری   هر  حقوق  ساختمان  هرم  در  قانون  جایگاه  تعریف  اهمیت  تبیین  مبنا،  این  بر  است. 
راج مقدماتی  توضیح  همچنین  دارد.  قوانین  ضرورت  جایگاه  ترسیم  به  پرداختن  اهمیت  به  ع 

شود ها پرداخته میآنی برخوردار است که در ادامه در حد ضرورت به  ن اهمیتاای از چنبرنامه
 ورود به بحث وضوح بیشتری پیدا کند.  ةدروازتا 

 اهمیت تعریف جایگاه قانون در سلسله مراتب هنجار حقوقی . 1 -1

پ   همحوریت »قانون نوشته« در حیات اجتماعی بشر بود   یامدهای مهم جهان مدرنیکی از 
فلسف دانش  در  که  »پوزیتویسم«  ةاست  به  آن  از  می  1حقوق  فارسی   و  شودیاد  زبان    در 

  ،باوریگرایی، یافت گرایی، موضوعههمچون: اثبات ارائه شده است؛ های گوناگونی از آنترجمه
انواع ضوابط قانونی در قالب قوانین    تولد  . یکی از پیامدهای چنین وضعیتی در حقوقو تحققی

»قانون نوشته«    نحوی که اگر در گام نخستِ پوزیتویسم حقوقی  به  ؛وشته بوده است نو مقررات  
مس عنوان  می  ةلئ به  پیدا  ظهور  و  بروز  تکلیفِ   ،کندآغازین  تعیین  ضرورت  آن،  دومِ  گام  در 

موجب    گراییِ حقوقی اثبات  ونچ گیرد.  ه چنین قانونی پیشِ روی جامعه حقوقی قرار میجایگا 
مختلف قوانین  گوناگون  تولد  اشکال  و  انواع  آن  شودمی  در  جایگاه  تکلیف  تعیین  قدم   هاو 

مند در نظام  صورتبه  که  ترین متفکری  آید. مهماساسی در انتظام قوانین موجود به حساب می
 ةنظریعروف  در کتاب م  1934اتریشی است که در سال    2ین جهت گام برداشت هانس کلسنا

»تفکیک    کلسن در این اثر  موضوع محوری. هرچند  ت بدان پرداخته اس  3)محض( حقوقی  ناب
سیاست«  از  علم حقوق  علم حقوق  32:  1391)کلسن،    ضروری  »یک  وسیله  بدین  تا  است   )

یکی از عناصر چنین بحثی در دستگاه    ،گذاری کند( را پایه33:  1391و آزاد« )کلسن،    مستقل
وی ا  فلسفی  معین  حقوقی  ساختار  وجود  به ضرورت  راجع  گفتن  اجمال سخن سسخن  ت. 

هنجار حقوقی این است که لاجرم برای هر  کلسن در خصوص ضرورت وجود سلسله مراتب  
توان  دارد که از آن با عنوان سلسله مراتب هنجار حقوقی میهرمی وجود    نوشته  نظام حقوقیِ

گیرند. حُسن  شده قرار میتعریفپیشر ساختاری ازقوانین د  ة یاد کرد. در چنین ساختاری، هم
هرمی و وج چنین  به شکلنه  دِ  قوانینتنها  انتظام  می  و   گیریِ  منتهی  قوانین  ارتباطیِ   شود،نظم 

و    شودمشخص می  قانون در برابر سایر قوانینِ مختلف و چه بسا رقیب   بلکه ارزش و وزن هر
سلسله قوانین  از  ساختاری  وسیله  می  مراتبی  بدین  مجموعشکل  در  که  حقوقی    ةسامان  گیرد 

. پیشگیری از سردرگمی کارگزاران و شهروندان پیامد نخستینِ وجود  شودب میجکشور را مو
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حقوقین  ا سامانساختمان  دیدگاه،  این  از  است.  مثاب  ةی  به  مراتبی  فرض    ةسلسله  ساختاری 
 دارند.  همبسته ت کلان با همدیگر زیسساختارِ  شود که ارکان و عناصر مختلف در می

نظم حقوقی تنهـا شـامل    شودگفته می  هنجارها،  ب  ـسلـسله مرات ـ  ةنظریـ ـبــه موجــب  
است کـه  ده  شروابطی ارگانیک طراحی  ة  پایبلکـه ایـن نظـم بـر  هنجارها نیـست،    انبـانی از

 . (10: 1388)ویژه،  دبخشحقوقی را سازمان می نظـم
 ای اهمیت ترسیم جایگاه قوانین برنامه  . 2 -1

ث شکلی، سلسله مراتب و جایگاه قوانین  ز حیاکم  یافته، دست در یک نظام حقوقی توسعه
انواع    قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه  61  ،46،  38،  37،  34  در اصول  مثلاًمشخص است.  

های  ون اساسیِ سایر نظامها ترسیم شده است. این وضعیت در قانقوانین و تا حدودی شأن آن
(. تعیین  143-141  :1396،  انیجزنعمید  ←)  بینی شده است دیگر همچون امریکا و آلمان پیش

قانون  ج از جمله  قوانین،  طبیعتاً  ةبرنامایگاه  نیز  ایران  نظام حقوقی  در  توسعه،  ضروری    هفتم 
نین و مقررات در نظام هرم قوا  ة منظومای در  ، ترسیم جایگاه قوانین برنامهزمینهاست. در این  

فضا را برای    شود،ن میرایحقوقی ایران، در عین حالی که موجب مرور ساختمان حقوق در ا 
 . بنابراین اهمیت این ترسیمکندگونه قوانین در میان سایر اسناد قانونی فراهم میتبیین شأن این

پردازد؛ به نحوی که وانین میبیانگر تعیین فضایی است که به تبیینِ اعتبارِ حقوقیِ این دسته از ق 
 .شن خواهد شدوش از پیش رنفعان آن بیحقوق و تکالیف ذی در اثر آن
قوانین    اگرچه برخی از نویسندگان  ی است این است کهتوجه جد    ةدر اینجا شایست  آنچه
کردهبرنامه تعریف  را  ایران  گذقانون  ،(118:  1397زاده،  نظیف و هادی )طحان  اندای  اساسی  ار 

برنامه قوانین  مورد  آندر  از  و  است  استها سخای ساکت  نیاورده  میان  به  اگر  نی  در    هم  و 
  کردهبه این واژه یا واژگان مشابه اشاره    (126  ،104،  101،  100،  44،  43،  10  )همچون  اصولی

آن نه در معنای اصطلاحی و حقوقیِ  لغوی کلمه بوده است  قوانین    نبنابرای  .اساساً در معنای 
ا این حال در  ب  (.226:  1389طوق و دیگران،  آقایی)  ای در این سند تعریف نشده است برنامه

ماد  8  دنب بودج  1ة  از  و  برنامه  قوانین  1351سال    ةقانون  نوع  و   این  اهداف  بر  مشتمل 
است.  های حکومت سیاست  شده  این    تعریف  از  در عمل حکومت  که  دید  ادامه خواهیم  در 

ین در نظام قانون اساسی ایران یکی از  عدم پرداختن به این نوع از قواناست.    تهتعریف فرا رف 
در اثر سکوت   ،ر حقوق عمومی باید بدان پرداخته شود. در نتیجهکه د  است مهم  نکات حقوقی  
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ایِ دولت  های توسعهتواند در شفافیت برنامهای میسازی شأن قوانین برنامهقانون اساسی، منقح
باشد.    مفیدبسیار    کارگزاران نظام بوده است   های گذشته پیش رویِکه به صورت مرتب از دهه

موجب مسدود   زیرا  ،از وقوع مفاسد احتمالی پیشگیری خواهد کرد  هانتچنین ترسیم کردنی نه
خواهد فساد  منافذ  می  ،شد  شدن  بسیار  بلکه  حقوقی  سیستم  کارآمدی  و  کارایی  در  تواند 

خود را    یو اثربخش  ییکارآ  ط یشرا  رییبا گذر زمان و تغاگر قوانین    است   نیتگف  تأثیرگذار باشد.
جامعه متحول  شرایط  نظر  ،در  در  سرگرفتن    با  گسترد  عیتحولات  متنوع  و  حیات   یزندگ ة 

  . ( Bourn, 2001: 36)  ار نایل نخواهند شدگذقانون  ةشدنییاهداف تعاز دست بدهند به    ،هاانسان
رای مطابقت با تحولات  به لحاظ زمانمند بودن، ظرفیت خوبی ب  ،ایین برنامهاز این نظر، قوان

همراه مسائل مستحدثه و زمانمند به  ی را  انون اساسق هایی از  د ظرفیت نتواند و مینزمانی دار
 د. نظهور برسان ةمنص

 . فروض مختلف 2
برنامه  قوانین  دقیق  جایگاه  بیانگر  که  قانونی  نبودِ  در  در  باشد درخت ای  ایران  حقوق  وارة 

تواند در و می   است های اساسی ورود به موضوع  یکی از دروازه   تردید طرح فروض مختلف بی 
جایگا قوانین  این   ه ایضاح  می   مفید گونه  پرداخته  بدان  حاضر  نوشتار  در  که  این باشد  بر  شود. 

 این خصوص به بحث گذاشته شود. ترین فروض محتمل در د شایع شو می ر ادامه تلاش  د   ، اساس 
 ای از قانون اساسی . فرض پیروی قوانین برنامه 1 -2

این چارچوب، فرض   برنامهآن  در  قوانین  که  با هر خوااست  در    شینای    ة محدودلاجرم 
سندی   سند اخیر به بیان لاگلین  زیرا .  هستندو محاط در چنین فضایی    دارندقانون اساسی قرار  

(. در این صورت،  155:  1386)لاگلین،    کندو فعالیت حکومت را تأسیس و تنظیم می   است پایه  
یا  ند  شو ی فرض  سالفراغ قانون اسامنطقه   این قوانین  گیریِ فضایی که در آنمجالی برای شکل

فضا   در این وضعیت   یرازپذیرفته نیست.    قانون اساسی قرار گیرند  ورای قلمروبه هر شکلی  
شد.   خواهد  فراهم  حقوقی  غیر  دولت  تشکیل  نتبرای  اساسی،    همةهماننــد    جه،یدر  قوانین 

قرار حقوقی  هنجارهای  رأس  در  اساسی  این  (.  14:  1388)ویژه،    دارد  قانون  چارچوب  در 
  ةدسته به نوعی در  ک   دهندبعدی قانون اساسی را تشکیل می  ة حلقاین قوانین  اید گفت  بفرض،  

  ، ای بودنموقتی بودن، برنامه  هایکه واجد ویژگی  شود با این تفاوتقوانین ارگانیک فرض می
 ن هستندبود  اقتصادی و اجتماعی  و  فرهنگی  ةهای توسعنیل به اهداف و سیاست   جهت در  و  
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 . (356-353 :1401دی، دخدامراک راد و  )ابریشمی
ای در طول قانون اساسی قرار  انین برنامهقو   که در هر وضعیتی  اد این فرض، از آنجابه استن 

نمی  ،گیرندمی قوانین،  این  از  برداشتی  هر  قوانینبا  این  رهایی  فرض  مراتب    توان  سلسله  از 
جلس شورای م  ةمصوبت  ر، در فرضی که احتمال مغایمثلاًهنجاریِ قانون اساسی را پذیرفت.  

شایسته و   ،سو و مطابق فرض شودای هماما با قانون برنامه ،دشواسلامی با قانون اساسی مطرح 
مصوبه چنین  که  بود  خواهد  حقوقی  تأیید بایستة  مورد  اساسی  قانون  با  مغایرت  سبب  به  ای 

ای نباید با  یه لا  یچهفرض بنیادین آن است که هیچ سندی در    زیراشورای نگهبان قرار نگیرد.  
هنجار   در غیر این صورت، انسجام نظام حقوقی و به تبع آن  .قانون اساسی مغایرت داشته باشد

 بنیادین به چالش کشیده خواهد شد.
 الفراغ قانون اساسی فرض منطقه  . 2 -2

 نااقتصاد  الفراغ شهید صدر در کتاباز عبارت منطقه   گرفتهالهاماین فرض که    ةتسمیوجه  
پایه  ( است ق  1324  صدر،  ←) پی  قلمرودر  اخاموش    گذاری  برابر ساحت  ساسی  قانون  در 

برنامه  .است   آنتصریحیِ   قوانین  این فرض،  اساس  در محدودهبر  باید  را  آنچه ای  از   ای غیر 
این چشم  پرداخته است تصریحاً  ها  ار اساسی بدانگذقانون از  قوانین  فرض کرد.  انداز، تمرکز 
به  برنامه یای  دلیلی  یاه حوزه  اقلمرو  هر  به  که  است  معطوف  بدانگذقانونی  اساسی  ها ار 

اجازه داده    یبه حاکم اسلام  قانون اساسی   ه،ینظر  نیطبق ااست.  یا از مسائل مستحدثه  نپرداخته  
برخاست   اجتماع  یدر  در  ، یمسائل  تو   یگرفتن ضوابط  نظر  با  با  نو  به  زمان،    یازهایجه  هر 

ن مشخص اراگذقانونروی    نظام را پیشِ  ر کلانِی که مسیتبه صور  ؛حکم و قانون وضع کند
حدوث  مختلف و    یهادر زمان  اجتماعی  و  یتحولات اقتصادسازد. در چارچوب این فرض،  

مستحدثهوضعیت  می دولت    لاجرم  های  قرار  وضعیتی  در  پرا  از  ناگزیر  که  به دهد  رداختن 
پیشآن  از  اینکه  بدون  از طرف    هاست  اس گذقانونحکمی  این  سی وجو اار  در  باشد.  داشته  د 

باید   حکومت  آن صورت،  طریق  از  که  برساند  تصویب  به  را  کلان    قوانینی  اهداف  مبنای  بر 
ادارگذقانون و  پیگیری  به  اساسی  بپردازد.    ةار  عمومی  قب  چونامر  شودعقلاً  گفته  است    یح 
راهگذقانون فاقد  موضوع خاصی  برای  اساسی  پذیرش  بوده  حل  ار  البته  و  فرضی چاست    نین 
نظامزمینه اضمحلال  حقوقی   ساز  دولت  رفتن  محاق  به  حدوث    یا  از  پیشگیری  برای  است. 

منطقه فرض  وضعیتی،  برنامهچنین  قوانین  طریق  از  اساسی  قانون  والفراغِ  ترسیم  و  تبیین    ای 
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با    ی هاحلراه جامعه  متناسب  سیال  که  شودمیارائه  وضعیت  نحوی  به  به  گذقانون؛  عادی  ار 
نیاز زمانی    تا از این رهگذر  زندای میدید خود دست به تصویب قوانین برنامهر و صلاحااختی

 شود. جامعه برآورده 
اری، کیفیت  گذقانونبازیگران حاضر در فرآیند    در چارچوب این فرض، با در نظر گرفتن

 مجریه در این خصوص  ةقو نقش    های بدر نوشته  دلونی  مثلاً.  دشو و کمیت قانون مشخص می
تأثیر اغراض و  و نشان داده  پرداخته   تهیه و تدوین تحت  اندازه قانون در مقدمات  تا چه  که 

دارد  قرار  قانون   (.324  : 1390لونی،  )د  منافع  یک  تصویب  زمان  در  اینکه  به  بسته  نتیجه،  در 
بازیِ کدام  ایبرنامه فضای  باشند  گرفته  قرار  قدرت  ثقل  مرکز  در  سیاست  بازیگران  از  یک 
انگارهقانو   راغفالمنطقه  بر  برداشت  این  که  است  طبیعی  کرد.  خواهند  پر  را  اساسی  های  ن 

از   آناگذقانونرئالیستی  در  که  است  استوار  فضای   ری  بر  قانون  صوریِ  توصیف    فضای 
 دارد. هنجاریِ ماهویِ قانون برتری

فرض    مهم  پیامدهایاز  یکی   این  فرضی    آنپذیرش  بر  مفروضاً  اساسی  قانون  که  است 
نتیجة این فرض،  و تام نیست. در    ،عام، شامل  شاحکام  قلمرو  که بر مبنایِ آن  دشو ار میو است

 بیشتری دارد. انست ؤ مگرا قانون اساسی ذاتاً با رویکرد تقلیل
 . فرض شمولیت قانون اساسی 3 -2

قانون اساسی در فضاهایی دانست که نظر به   ةادامای را باید  از این دیدگاه، قوانین برنامه
امکان  گوییِ قانون اساسیت گزیدهرضرو بنیادین  آن   این سند  به  نداشته است. در  ورود  ها را 

برنامه قانون اساسی و در    ای دولت های توسعهاین صورت،  از  با استعانت  به    نآ  ةاداملاجرم 
 ها بپردازد. با تکیه بر ت نتوانسته بود بدانمل  پردازد که این منشور اساسیِمیاز قانون  زوایایی  

که   است  دیدگاه  این  شورایمیمنطق  گفت  اساسی  توان  قانون  مطابقت    ، نگهبان  مقام  در 
مصوبات مجلس با اسناد بالادستی نظام، به ضرورت عدم مغایرت این دسته مصوبات با قوانین  

مجلس  ی داخل ةنامنییقانون آ  120 ةادم  از 5بند و   216 ةماد از  1ة تبصر کند.ای توجه میبرنامه
 همخوانی بیشتری دارد.  یادشدهادعای با  یلامسا یشورا
اخیر    در فرض  ارگانیک«  واقع  »قوانین  عنوان  با  قوانینی  از  فرانسوی  برداشت  با  نوعی  به 

می پیدا  کارکردی  تفاوت  چندهر   ؛کندارتباط  آن  دارد.  با  اساسی  فرانسه    چونهای  کنترل در 
مورد قوانین عادی چنین کنترلی    در  اما  .شورای قانون اساسی بر قوانین ارگانیک اجباری است 
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گسترش قانون اساسی  گویای  تواند  میاین وضعیت    .(211:  1395نژاد،  )هریسی  اختیاری است 
 گیرند.ها را در بر میای آنکه قوانین برنامه فضاهایی باشدبه 

بسط قانون اساسی    در چارچوب این فرض این است که در واقع در اینجا  نکته قابل توجه
حو ب نانوشت هزه  و  خاموش  برنامه  ةهای  قوانین  طریق  از  اساسی  ضرورت    ایقانون  ناشی 

قانونی    ةمادساله، موضوعاتی به عنوان  پنج  ةبرنامدر هر قانون    ،منطقاً  بنابراین.  »زمانمند« است 
وجود دارد.  ها  ضرورت پرداختن به آن  سالة آتیدر مدت پنج  بروز و ظهور خواهند یافت که

اران مجلس و پاسداران قانون  گذقانونبازة زمانی، در صورتی که به زعم  ین  ا  بعد از انقضای
باقی بود  اساسی یا موادی همچنان  به ماده  یا مواد مربوطه در   ، چنین ضرورتی راجع  آن ماده 
 . دشو سالة بعدی تمدید میپنج ةبرنامقانون 

ها توان آنت که میسای این ادر چارچوب این فرض، برداشت قابل دفاع از قوانین برنامه
باز برای  را  اساسی  قانون  مسیر  که  کرد  فرض  اسنادی  دستة  در  مشخص  ةرا  )یعنی    زمانی 

زاران نظام برای مسیر کارگ   دارد تا از این طریقصورت مفصل و عملیاتی اعلان می  به  ساله(پنج
طبیعی   ت. سمدتِ نظام ابه این اعتبار این سند چراغ راه کوتاه  شود. زمانی مشخص    ةدورین  ا

پذیر و گسترده« را برای  انعطاف  و  بسیار »سیال  یفضای  ایاست که این خوانش از قوانین برنامه
می ترسیم  و  تعریف  اساسی  میقانون  مستقلی  مجال  بدان  مبسوط  پرداختن  که  اما    .دطلبکند 

می گفت  اجمالاً  فرضتوان  این  برایمی  پذیرش  خطرناکی  پیامدهای  قانون   ةمحدود  تواند 
قانون اساسی نیز مغایرت دارد قوانین   177که با نص اصل  ه باشد و در عین حالی  اسی داشتسا

سربرنامه تا  را  میای  ترفیع  اساسی  قانون  تاحد  را  اساسی  قانون  متقابلاً  و  قوانی  بخشد  ن  حد 
 دهد.برنامه تنزل می

 نظام  ةاولی. فرض ظهور احکام ثانویه در برابر احکام 4 -2
این بر  در چارچوب  قوانین  مینامهفرض،  ظاهر  قوانینی  قامت  در  نظر ند  شو ای  در  با  که 

  ، مها و اهداف کلان نظام، لاجرآرمان  و   گرفتن وضعیت سیال امر عمومی و احتیاجات جامعه
قرار میگذقانون در مسیری  را  نخستین ار  ترسیمیِ  از مسیر  که ممکن است مسیری غیر  دهد 
مدیریت  بنیان جهان سخت در حال تغییر و تحول است و  نچو ار اساسی باشد. گذقانونتوسط 

. در این صورت،  نیاز داردساله(  ج)مثل پن   قوانینی با عمر کوتاه زمانی  به   این وضعیت متحول
تعا از  پیشگیری  ترسیمیِ  برای  کلانِ  اهدافِ  احکام  گذقانونرضِ  عدول  از  ناگزیر  اساسی،  ار 
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ای(  انین برنامهشتن در مسیر احکام ثانویه )یعنی قو ا)یعنی اصول قانون اساسی( و گام گذ  اولیه
نخست   ؛هستیم گام  در  هرچند  که  نحوی  اساسی  فر  به  قانون  از  عادی  قوانین  تبعیت  بر  ض 
در گام دوم، از    کند،نجا که ضرورت و مصلحت نظام ایجاب  در شرایط متحول جامعه، آ  ،است 

برنامه قوانین  تعدیل،  طریق  دچار  نظام  اساسی  مسیر  برای  وای  ساللو  در    ،پنج  شد.  خواهیم 
گونه  که شش فقیه عضو شورای نگهبان بر شرعیت این  از آنجاشود  فرض می  ،چنین وضعیتی

  ، 112در چارچوب اصل    ،جلس، در نهایتنظر با ممصوبات نظارت دارند و در مقام اختلاف
در    .دو ش توسط اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام، نزاع برداشتی این دو نهاد برطرف می

مصلحت   ةاز غلب  بارز  ینمود  ان در مجمعتأیید دیدگاه مجلس در برابر نگاه شورای نگهب  ،واقع
 یا همان حکم ثانویه بر حکم اولیه است. 

ای، از  گام گذاشتن در مسیری است که ذاتاً اهداف قوانین برنامه  پیامد نخستین این فرض 
ار اساسی  گذقانونبرابر غایات    عه، را در سهفتم تو   ةجمله اهداف قانون در حالِ تصویبِ برنام

میق برنامهرار  نسبت  از  ترسیمی  و  برداشت  چنین  اساسی،    ةتوسعهای  دهد.  قانون  با  دولت 
اریِ نظام نهادینه خواهد ساخت و  گذقانوناستگذاری و  لاجرم چالش حقوقی را در سطح سی

ف و اصول ثانویه قرار  ااهداف و اصول اولیه و اهد  ةشورای نگهبان را در وضعیت و مخمص
. این در حالی است که شورای نگهبان پیوسته در مقام ارزیابی مصوبات مجلس در  داد  خواهد

برنام قوانین  با  تا ششم  ةتوسع  ةارتباط  تلا  اول  احکام در  فدای  را  اولیه  احکام  بوده است  ش 
بر احکام ویه در براناحکام ثا  ةای ظهور در غلبقوانین برنامه  ثانویه نکند و در هیچ موضع رسمی

لیه نداشته است و ورود مجمع به اختلافات مجلس و شورای نگهبان نه به عنوان قاعده بلکه  او
استثنا عنوان  این  به  در  مجمع  برای  اگر  و  باشیم  صوصخ  است  داشته  این  از  غیر    تفسیری 
 هد شد.سس منحرف خواؤ م ةقو  ةاولیاری ایران از هدف گذقانونساختار و هرم 

 ای به قوانین عادیفرض برتری قوانین برنامه   .5-2
:  1397)نیکونهاد و موسوی،    ها مورد تصریح قرار گرفته است این فرض در برخی نوشته

این چشم(.  30 استناد  برنامهزاندابه  قوانین  عادی  ،  قوانین  به  نسبت  فرادست  در جایگاهی  ای 
می درقرار  اینجا   گیرد.  در  برنامهقوان  واقع  ل  هم  ،ایین  شکلی  به  ماهوی، حاظ  نظر  از  هم 
را  ویژگی قانون  و  د  دارهای  خسرو)رستمی  صورت،  87   ـ  82  : 1393  ،یبرزگر  این  در   .)

»خااین در دستة مصوبات  باید  را  قوانین  در گونه  که  کرد  اسلامی فرض  ص« مجلس شورای 
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نمادهایِ    گیرند و همینبرابر مصوبات »عادی« مجلس قرار می از  رتریِ  بخاص بودن نمودی 
برنامه شماقوانین  به  عادی  قوانین  برابر  در  پیدا می  رای  بیشتری  قوت  زمانی  فرض  این  آید. 

ن به عنوان پاسدار اصلیِ تقنینیِ  شورای نگهبا  عملی نیز  ةدر رویکند که در نظر داشته باشیم  می
 د.هدای نیز مطابقت میبا قوانین برنامهها را آن  ،نظام، در مقام بررسی مصوبات مجلس

فرض این  آن  پیامد  اثر  در  که  است  حقوقی  هرم  آن  قوانین    ترسیم  برتری  با  ساختاری 
میبرنامه پیدا  ظهور  عادی  قوانین  برابر  در  چونکندای  متف  .  دو  این  نیستماهیت    اوت 
ق  ؛(220   ـ  217  :1390مالمیری،  )مرکز در  که  مفهوماًهرمی  نه  تصریحاً،  نه  اساسی  نه   ،انون 

بخشی از استدلال   ،که پذیرش این هرم، ناگزیر  ته نشده است. طبیعی است خمضموناً بدان پردا
که در د  شو برد و نوعی از فضا را موجب میار اساسی فراتر میگذقانونما را از فضای محاذی  

بنای آیینی را  سنگ خواهد شد. پذیرش چنین استدلالی وجودی قانون اساسی نفی ةفلسف اثر آن
قانون اساسی را در خواهد نوردید و این سند بنیادین نظام را به محاق    گذارد که دیر یا زودمی

برد.   خوانش  چون،خواهد  فرض،  این  چارچوب  لاجرمدر  اساسی،  قانون  اصول  از    ،پذیریِ 
 توجه قرار داد.  ةحاشیتوان در این نکته را نمی چة این قوانین نگریسته خواهد شد ودری

 ای با قوانین عادی نامه رقوانین ب»ماهوی«  فرض برابری   . 6 -2
برنامهدر چشم قوانین  این فرض،  ترسیمیِ  پارلمان    ای انداز  دیگر  قوانین  به  سندی همانند 

:  1390  ،یریمالممجلس است )مرکز  نیوانق   انند سایرهمن  وانیق گونه  این  بنابراین،  آید.شمار می
دیدگاه،(23 این  از  لایح  سرنوشت   .  قالب  در  که  قانون    ةتوسعة  برنام  ةلوایحی  نظیر  دولت، 

از سه حالت  د  شو به مجلس شورای اسلامی تقدیم می   در آستانة تصویب هفتم توسعه  ،برنامه
شود. این وضعیت  یا با اصلاحاتی تصویب مید  شو ییا تصویب مد  شو خارج نیست: یا رد می

درجه در  از حیث شأن  نتیجه  در  است.  نیز صادق  لوایح  مورد سایر  همدر  قوانای  با  ن یطراز 
ای« خصوصیتی  »قوانین برنامه  ورای اسلامی فرض خواهد شد و عنوان کاربردیِدیگر مجلس ش

توان  نمی ،ار« است. بنابراینگذقانون» ةامور در حوز ةیستو صرفاً مکانیسمی برای ادارة شا ردندا
این قوانینبرای  برناامتیازی    گونه  اعتبار،  این  به  داشت.  نظر  در  عادی  قوانین  برابر  های  همدر 
نمیتوسعه دولتی  عادی  ای  قوانین  برابر  در  جدید  فرادستی  قوانین  ظهور  برای  عاملی  توانند 

ها به عنوان  ات مجلس در برابر آنبه صورتی که مصوب   ،می به شمار آیندمجلس شورای اسلا
کرد که    وجو جست . دلیل اصلی چنین ادعایی را باید در این گزاره  شودقانونی فرودست ظاهر  
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صراحت یا به صورت ضمنی به  جا بهمرجع فرادستی نظام، در هیچ    ةبه مثاب  ،ار اساسیگذنقانو 
برنا اشارهمهقوانین  است ای  نداشته  برنامه73:  1398دبیرنیا،    ←)  ای  قوانین  و  اراده(  از ای  ای 

به این اعتبار، قوانین مجلس    های متنوع نمایندگان ملت در مجلس شورای اسلامی است.اراده
شأن  دواج برنامه  دو  قوانین  است.  راهبردی  و  دنبالتاکتیکی  تاکتیکی  ةکنندای   و   اهداف 
نظام است کوتاه موقتی  قوانین عاد  .مدت و  دنبالاما  استراتژیک وی  اهداف  نظام   کنندة  دائمی 

با همدیگر هم اساس  از  این دو هدف  و  برتری    شوند.سو فرض میاست  از  اگر  مبنا  این  بر 
ر  »خودمحدودسازی« پارلمان استوا  ةایدبرتری بر  ین  اآید  یز سخن به میان مین  یاقوانین برنامه

»ماهوی«   ةکند و از اساس در جنبا میاست که تنها در وجه »صوری« قضیه بروز و ظهور پید
 طراز هستند.این دو سند هم

ترسیم حقوقیِ  هرم  تأیید  نخست،  درجة  در  فرض،  این  مهم  قانون  پیامد  منطوق  در  شده 
به صورتی که  تب هنجار قوانین در جمهوری اسلامی ایران است؛  اسی راجع به سلسله مراسا

اساسی فرض خواهد شد. در درجة دوم، قوانین قوانین مجلس در جایگاه دوم و بعد از قانون  
 اندیشند. تة قوانین عادی قرار خواهند گرفت که به غایت واحد میای در درون و در دسبرنامه

های کلی نظام و  ای در میانة سیاست رنامه ر قوانین ب و . فرض ظه7  -2
 س قوانین عادی مجل 

  ما»ا  .هستند  ارگانیک  قانون  ویژگی  فاقد  ایبرنامه  قوانین  که  نداآن  بر  نویسندگان  از  برخی
  « .است   یعاد  نیقوان  به  نسبت   قانون  این  یبرتر  نوعی  ةدهندنشان  که  دارد  وجود  ارهایییمع

  اینامهبر  قوانین  ارگانیک  قانون  شأن  از   واننت  رسدمی  نظر  هب  . ( 30  :1397  موسوی،   و  )نیکونهاد
  ما   اساسی   قانون  چارچوب  در  ندنتوانمی  گوناگون  دلایل  به  کارگانی  قوانین   چون   .کرد  دفاع
 در ،1357 انقلاب از بعد کمدست  ،ایبرنامه قوانین گفت توانمی زمینه این در  د.نباش دفاع قابل 
  ةسرچشم   از  سیاست   و  قانون  چندهر  منظر،  این  از  گیرد.می  قرار  ون«ن »قا  و  »سیاست«  ةمیان

 ترینمهم  که  (,Cerar :2009 19-20)  دارند  همدیگر  با  هاییتفاوت  ندشو می  سیراب  یکسانی
 است   تلاش  در  که  است   قانون  بر  سیاست   تقدمِ  فضل  و  فضل  تقدم   نوشتار  این  با  مرتبط  ةنکت
 سازد. جاری  و ساری حقوق  فضای در را سیاست  زمانمندِ و سیال دافاه و هاآرمان و هااراده

  اند کرده  توجه  موضوع  این  به  دیگری  نوع  به  فرض  این  چارچوب  در  نویسندگان  از  برخی
  قانون   یهایژگ یو  از   یاریبس  سو   کی   از  که  اندگرفته  نظر  در  ی نینابیب  ت یماه  نیقوان  نیا  برای  و
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  یهایژگ یو  یدارا  قوانین  این  واقع  در  .اندیرااستگذیس  صافاو  واجد  گرید  یسو   از   و  دارند را
  . است  بودن هدفمند و ،بودن ایبرنامه بودن، موقتی  هاآن ترینمهم که  هستند زین یفردمنحصربه
  در   یزیربرنامه  نیقوان  نیا  یا برنامه  یت ماه  یاقتضا»  هستند.  ای« برنامه  »ماهیت   دارای  بنابراین،
  .« است   گرید  یدائم  نیقوان در   مداخله  و  تقنین  از  اجتناب  و  یدستبالا  اسناد  یراستا

  به   توجه  بدون  فرض،  این  چارچوب   در  ،حال  نای  با  (.101  :1397  زاده،هادی  و  نظیف)طحان
 و  اساسی  نقش  که  آیندمی  شمار  به  واسط  ةحلق  قوانین  این  گفت   باید  ای،برنامه  قوانین  ماهیت 
 مدتکوتاه  امور  ست ا  تلاش  ر د  که  دهدمی  نشان  گرمداخله  دولت  یک   در  را  آن  محوری

 کند. ترسیم را اریگذقانون نهاد ساله()پنج
  از   2  و  1  بندهای  موضوع  نظام،  کلی  هایسیاست   ایبرنامه  قوانین  فرض،  این  چارچوب  در
 زبان  به  »سیاست«  زبان  زا  را  هاآن   و  آوردمیدر  »قانون«  لباس  در  را  ،اساسی  قانون  110  اصل

 کندمی  تبدیل  حقوقی  هایگزاره  به  را  سیاسی  هایگزاره  لهوسی  نیبد  و  سازدمی  وارد  »حقوق«
  و   »حقوق  به  »سیاست«  کردن  فرمولایزه  فرآیند  ایبرنامه  قوانین  ینرا بناب  .دشو   متولد  «»قانون  تا

  ، است   پذیریانعطاف  و  سیالیت   مقتضی  سیاست  ماهیت   که  آنجا  از  دهد.می  انجام  را  قانون«
  ـنبود  موقتی  ویژگی  هستند،  دائمی  خصلت   واجد  که  ،عادی  نیقوان  برخلاف  قوانین  گونهاین
 اصلاح  نیز  قوانین  این  هاسیاست   با  زمانهم  طریق  این  از  تا  کشندمی  یدک  را   ـبودن  سالهپنج
 شد. خواهند تبدیل غیرکارآمد نهادی به صورت این غیر در .ندشو 

 شکل  و  دیگر  زبان  رد  نظام  یکل  هایسیاست   ةادام  واقع  در  که  ،ایبرنامه  قوانین  تصویب   با
  تا   رسندمی  تصویب   به  ایبرنامه  قوانین  ترسیمی  اهداف  با  سوهم  عادی  قوانین  است،  دیگر
  اساسی،   قانون  زنجیر  هایحلقه  و  شود  ایجاد  وقحق  و  سیاست   هارمونی  وسیله  بدین

  که   ت س ا  طبیعی  خورند.  پیوند  همدیگر  به   عادی  قوانین  و  ،ایبرنامه  قوانین   کلی،  هایسیاست 
  در   کلی  هایسیاست   اما  .دارند  یواحد  شأن  واحد،  ةسرچشم  به  نظر  عادی،  و  برنامه  نینقوا
  میانة  در  ایکنندهگمراه  گاه  و  پیچیده   شکل  به   که  (4021  مولائی،  ←)  رددا  قرار  »سیاست«  بطن
  عادی  ارگذقانون  با  را  اساسی  ارگذقانون  طریق  این   از  تا  است   گرفته  قرار   حقوقی  هایحلقه
  حرکت  شدن  عملیاتی  مسیر  در  عادی  نقوانی  طریق  از  ایبرنامه  قوانین  اعتبار،  این  به  د.زن  پیوند
  عملِ   ابتکار  رساندمی  تصویب   به  مجلس  را  اخیر  قانون  دو   هر  که  آنجا  از  و  کنندمی

 است.  مجلس نمایندگان ارادة  تحت  نهایت  در اریگذقانون
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 دهندهبا قوانین خاص و سازمان  ای. فرض یکسانی قوانین برنامه 8 -2
  کشور   در  قوانینی  یقانون  هنجار  مراتب  سلسله   هرم  در  که  نداآن  بر  حقوقدانان  از  برخی

 در  شاناهمیت  دلیل  هب  قوانین  این  اند.دهش  یدهنام  دهندهسازمان  و  خاص  قوانین  که  دارند  وجود
  صرفاً  هاآن  مورد   در   یاساس  ارگذقانون  و  دارند  قرار   جامعه  بنیادی   و  اساسی   مسائل  ردیف
 ةعهد  بر  را  آن  سازماندهی  یا   مطلب   تفصیل  کلیات،  بیان  اب  ،اما  .است   کرده  مطرح  را  کلی  جهات
  است  یافته  اختصاص  بدان  اساسی  قانون  27  اصل  که  مطبوعات  نظیر  ؛است   گذاشته  مجلس

 (. 132  ـ  131 :1380 )هاشمی،
  ضرورت   و  دارد  ساسیا   ارگذقانون  هک   رسالتی  اساس  بر  ،ایبرنامه  قوانین  دیدگاه،  این  از

  تفصیل   به  مکلف  را  مجلس  ،کندمی  تبعیت   آن   از  لاجرم  اساسی  قانون  متن  که  ایجازگویی
 سازد. می  پارلمانی قوانین  طریق از موضوع
  قوانین  وجودی  ةفلسف  چون  باشد.  مواجه  زیادی  موانع  با  فرض   این  پذیرش  رسدمی  نظر  به
  فاقد  اساس  از  ایبرنامه  قوانین  یعنی  ؛نیست   تجمع  قابل  طقاًمن  ایبرنامه  قوانین  در  دهندهسازمان
 است.  نهفته ای برنامه قوانین بودن »موقتی« در آن مهم دلیل هستند. ظرفیتی چنین

 شاخص قابل دفاع .  3
در چارچوب یک  شاخص به  ةنوشتترین فروض قابل تصور  . حال  بیان شداختصار  کوتاه 

یا آسیب    قابلیت دفاع دارد   یک از این فروض کدام  وق عمومی نجاست که از دیدگاه حقنکته ای
می پاسخ  در  است؟  آن  متوجه  گفت کمتری  فروض    توان  میان  و    یادشدهدر  نخست  فرض 

دارای منطق حقوق عمومی قدرتمندی    چوندفاع بیشتری دارند.    قابلیت  ششم و هفتم  ضروف
صورتی به  پذیر  هستند؛  به  وادار  را  عمومی  حقوق  حقوقدان  میکه  این  .دکننش  نتیجه،   در 

ای با  اند که در نهایت در فرض »ضرورت مطابقت دقیق قوانین برنامهدو رویِ یک سکه ضوفر
می پیدا  تلاقی  همدیگر  با  اساسی«  با کنند.  قانون  حال  عین  و    1ة  ماد  8ند  ب  در  برنامه  قانون 

مشتمل    قوانیناین نوع    این بنددر    زیراد.  نسویی را دارنیز بیشترین هم   ،1351  مصوب  ،بودجه
سیاست  و  اهداف  حکومت بر  برنامه  .است ده  شتعریف    های  قوانین  اساس،  این  برای  بر  ای 

  ای، از جملهدر نتیجه، قوانین برنامه  کنند.لباس »حقوق« بر تن می  اهداف سیاسیِ روزِ حکومت 
برنام از محدودة قانوننتوانمی  ،هفتم توسعه  ةقانون در حالِ تصویبِ  ف  ند خارج  رض  اساسی 

مبنای.  شوند نخست   بر  دیدگاه،  برنامه  ،این  حیث »قوانین  از  عادی«  »قوانین  و  »جنس«،   ای« 
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ر  در اث  ،دوم  .و »چگونگی پایش« یکسان هستند  ،»ماهیت«، »مرجع تصویب«، »چگونگی ایجاد«
ی  یکی را بر دیگر  بنابراین، حقوقی برابرند.  ماهویِ  «  »ارزش« و »جایگاهِ  از حیث   یکسانیین  ا

برنامه تنها ترجیح قوانین  نیست.  قوانین عادیترجیحی  برابر  »اراد  ای در  از  تخصیصیِ   ةناشی 
دور یک  در  آنجا  سالهپنج  ةنمایندگان  از  و  ار  است  این  »خالق«  خود که  تخصیصی  ادة 

نند از ارادة توامی  در هر لحظه   چونشأن هستند.  »ذاتاً« با همدیگر هم  این دو سند  ،اندنمایندگان
 ،مکانیسم »خودتخصیصی« و »خودمحدودیتی« رهزن هستند  چند. هرشان عدول کنندی خصیصت

دو،    ،. سومشودرف  منح  نبایدذهن حقوقدانان   این  میان  برابری  پذیرش چنین شأن  به یک  با 
. دای و قوانین عادی از حیث نسبت، رابطه: مصداق در برابر مفهوم را دارنقوانین برنامهاعتبار،  

ق نتیجه،  برنامهدر  از وانین  باید مصداقی  را  به    ای  قهراً  که  گرفت  نظر  در  عادی  قوانین  مفهومِ 
متفاوت.  ؛ندشو مون میغایت یکسان رهن برای   ،چهارم  اما در سطحی  پذیرش چنین شأنی  با 

برنامه این  ایقوانین  نهمنطقاً  قوانین  نمیگونه  محاذیِ  تنها  فضای  از  اساسی  گذقانونتوانند  ار 
با اصول قانون اساسی فرض خواهند شد  فراتر روند ند  س  . چونبلکه لاجرم در تطابق کامل 

دارد قرار  قوانین کشور  مراتب  فرازین سلسله  در جایگاه  برول،    ←)   اخیر     ـ  70  :1384لوی 
رفت نظام از دولت  ای دولت به ابزاری برای برونهای توسعهدر غیر این صورت، برنامه  .(72

ه  ای نسبت بفرض تقدم قوانین برنامه  ،تبدیل خواهند شد. پنجم  ی به دولت غیر حقوقیحقوق
نگری در نظم« دانست و فراتر از این کارکردی  قوانین عادی را صرفاً باید در درون منطق »آینده 

اری  گذقانونمسیر    سالهزمانی خاصِ پنج  ةبرای بازکه  ین است  ااهمیت این قوانین در  ندارد.  
اتفاقاً اهمیت بیش از پیش قوانین نیش از این معنایی ندارو ب  سازندا مشخص میعادی ر د و 
ای خاص، مثل قانون در  در زمان حیات قانون برنامه  . چون خیزدای از همین نکته برمیبرنامه

تصویبِ   برنامه  ةبرنامحالِ  قوانین  معیار  با  مجلس  مصوب  قوانین  توسعه،  نیزهفتم  مورد   ای 
سالة  ملیِ پنج  هایِو تاکتیک  هابرنامهنگری در نظام و  آینده  سیلهگیرد تا بدین ور میارزیابی قرا

 نظام در سطح کلان پاس داشته شود.
 ای با قانون اساسی سنجیِ قوانین برنامه شناسیِ نسبت آسیب   .4

هشت    گیریِ سنت و شکل  ای در ایراناریِ برنامهگذقانونبا گذشت حدود هشت دهه از  
شناسی این نوع از  رسد زمان مناسبی برای آسیب ن، به نظر میای در این خصوص در ایرادهه
باشد.  قانون نسبت   چوننویسی  موضوع  از  برنامهبخشی  قوانین  لاجرمسنجی  به    ،ای، 
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هایی که در ترین چالشمدر چارچوب نوشتار حاضر، مه  .دشو شناسی موضوع منتهی میآسیب 
 این قرار است: نویسی قرار دارد از این خصوص پیش روی نظام قانون

ریزی« زیاد  ای« یا »قوانین برنامه»قوانین برنامه  دربارةها  نوشته  انگلیسی  اگرچه در ادبیات  .1
ادبیاتاین  ،است  تولیدِ    گونه  نگرش  ادبیاتاساساً در خدمت  بر محور  مدیریتی وعلمی    های 

آن مرکزی  توجه  اساساً  و  است  درجاتاقتصادی  در  سیاسی  یا  حقوقی  جنبة  از  اهمیت    ها 
قرار  پایین دیدگاه  داردتری  از  تابعی  اقتصادی  یا  و  مدیریتی  نوشت  مثلاً  .است های  در  هدر  ای 

 Bowes, 2019: Chap. 3)  نگرش مدیریتی و اقتصادی در تعریف هویدا است فصول سوم و پنجم  

بر برداشت سیاسی و حقوقی متمرکز است که    پیش رو  نوشتاراز این دیدگاه باید گفت    .(5 &
میلا همنشین  دولت  نوع  با  آن  شودجرم  گسس  و  پیوند  برنامهت همانا  قوانین  با  ناپذیر  ای 

به این گرا است که امروزه عمدتاً در دولت رفاه بروز و ظهور قدرتمند دارد.  های چپ دولت 
تا   1327در ایران از    ،چندهر  ؛باخته است رنگ    1990  ةای از دهقوانین برنامه  در جهان،  ،اعتبار
چند  گرا، هرتوان با تداوم نگرش چپ داومی را نمیچنین ت  حضور قدرتمند داشته است.  امروز

 ارتباط دانست. در ایران بی ،با ادبیات گوناگون
برنامه  .2 قوانین  ایراناگر  حقوقی  هنجار  مراتب  سلسله  در  به    ای  نسبت  فرادست  قانونی 

نمی شمار  به  مجلس  دیگر  م  ،آیدقوانین  در  نگهبان  شورای  مصوبچرا  بررسی  مجلس قام    ات 
  ةشمار  ةینظردر    مثلاً  کند؟ای رد میگاهی مصوبات این نهاد را به دلیل مغایرت با قوانین برنامه

مصوبات    1383/ 03/ 03مورخ    83/ 30/ 7466 مطابقتِ  ضرورت  بر  نوعی  به  نگهبان  شورای 
بودج  مربوط قوانین  برنام  ةبه  قانون  با  پ  ةسالیانه  توسعه  اچهارم  شده   ← )  ست رداخته 

پاسخ حقوقی به این تعریض   به یک اعتبار،  .(352   ـ  351  :1398راد و کدخدامرادی،  ابریشمی
نکته حقوقیدر  سنت  در  اصطلاحاً  که  است  نهفته  عنوانآلمانی  ای  با  »خودمحدودسازی«    ها 

طابقت مصوبات مجلس  دلیل م  توان با وام گرفتن از این مفهوم آلمانی گفت معروف است. می
قوانی برنامهبا  نگهبانن  شورای  توسط  پیش  ای  که  است  پیشینی  در  اذن  مجلس  نمایندگان  تر 

آیین قانون  مطابقت   ةنامچارچوب  مأموریت  نهاد  این  به  مجلس  مجلس  داخلی  با   مصوبات 
  تبعیت از عهدی   اریگذقانون  به این اعتبار، اقتضای نظم و انضباطِ  اند.ای را دادهقوانین برنامه

خود    اریِگذقانون، اعمال  اینام قانون برنامهه  ب  ،ندگان در چارچوبی زمانمندکه خود نمای  است 
ای  قوانین برنامه توان گفتمی با تکیه بر چنین منطقی اند.را در قالبِ زمانیِ خاص تعریف کرده
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 ند. اعرضها همبلکه با آن  ،ندارند ات پارلمانیتنها شأنی فراتر از سایر مصوب نه
این است    ،سان که در عنوانشان نهفته است ای، آنخصوص قوانین برنامه  مهم در  ةتنها نکت

پنج زمانی  بازة  برای  قوانین  این  نظام    سالهکه  کردگذقانونمسیر  ترسیم  را  که  نداری  ؛ مسیری 
و   شدبه ارادة خود مجلس شورای اسلامی ایجاد    فرآینداین    است.ار عادی  گذقانونهادی راهِ  

ند  قرار داد  خود را در محدودیت   ،نگری در نظم خودخواستهآینده  اسبر اس  ،نمایندگان مجلس
اولی  هدف  به  طریق  این  از  است  ترتا  کلااتژیکژو  اهداف  همانا  که  و  ،  سیاستگذاری  نظام  ن 

 دست یابند. ،زمانی خاص است  ةاری در بازگذقانون
س   .3 بنیادچالش  اصول  با  خودخواسته  خودمحدودیتیِ  این  آیا  که  است  این  ن  یوم 

در این دیدگاه،   مثبت است.  سؤالاجمالی به  پاسخ  در عالم نظر    دموکراسی سازگار است یا نه؟
 ینقش مهم  بنابراینشوند.  فرض مینفع و حکومت  یذ  هایهگرو   انی مواسط    ةحلقنمایندگان  

د بازتاب  آن آن   دگاهیدر  رأی  بر  وضعیت  این  و  دارند  قوانین  در  قوانین ها  تصویب  در  ها 
آ   (Kasemets, 2001: 91)  است تأثیرگذار   از چنین فضایی  ها را  نو  پیروی  به می ملزم  به  سازد. 

دیگر،  بی که  آن ان  برنامه  شد  تبیینسان  آییناقوانین  قانون  اقتضای  به  مجلس   ةنامی  داخلی 
عمومی امر  هدایت  حال  در  اسلامی  خاص  ةبازبرای    شورای  موضوع  زمانی  این  و    است 

از جمله در مورد قوانین برنامه)نصاب خاص برای تصویب بر  ای و اصلاح یا  خی مصوبات، 
آنتعد نسخ  یا  در  یل  آیین  ةهمها(  به  مربوط  کشورها    ةنامقوانین  عموم  در  پارلمان  داخلی 
است پیش شده  آیین؛  بینی  قانون  مواد  برخی  در  که  اسلامی   ة نامچنان  شورای  مجلس    داخلی 

بینی شده است. بر این اساس، طرح  س پیشنصاب خاصی برای برخی مصوبات نمایندگان مجل
د با تعمق در  رسنظر می ه  . اما بدشو از اساس موضوعاً منتفی می  در نگاه نخست   یادشده  السؤ 

در فرضی که نمایندگان مجلس در   توان موضوع را در شکل دیگری دید و آن اینکهمی  سؤال
آخر   قانون  نمایندگی  ةدورسال  تصویب  به  اقدام  دور  کنندسعه  تو  ةبرنامشان  در  بعدیِ   ةو 

انتخاب    مجلس دیگر  طیف  از  نمایندگان  اتوماتیک،    ،ندشو اکثریت  صورت  قانون  ین  ابه 
نمایندگان دور بعدیِ مجلس را ناگزیر از عمل در فضای ترسیمیِ مجلس قبلی خواهد  یابرنامه

ثریتی را  اشد در عمل چنین اک ویژه در فرضی که اکثریت مجلس شکننده ب هکرد. این وضعیت ب
است شکننده بدیهی  کرد.  خواهد  این    ،تر  برنامهاز  قوانین  نمینظر،  را  اصول  ای  با  توان 

اکثریتی م کرد.  دموکراسی  بنیادینِ دموکراسی  چونوافق فرض  از اصول  فرض حکومت    یکی 
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اکثریتِ شکنناکثریت است. در فضایی که قوانین برنامه ای  قوانین برنامه  ،ده را ببنددای دست 
 د شد.نهای دموکراسی فرض خواهتضاد با آموزهدر 

ه  ها با دولت خاص، بای و نسبت آنوجودی قوانین برنامه  ةفلسفم مربوط به  چهار  ةنکت  .4
این اساس،  است.  ،نام دولت رفاه برنامهبرنامهقوانین    در دیدگاه نخست   بر  از جنس  ریزی  ای 

با    ی لازمهااقدام   منظور  نیا  یو برا  رسندبه تصویب می  یبه هدف  یابیصد دستکه به ق  هستند
از آن با عنوان  که در اینج  ؛(Hall, 2002: 1)  شوندیم  دهیبه دنبال هم چ  خاصی  بینظم و ترت ا 

خیر، دیدگاه دیگری قابل طرح است که آن همان در برابر نگاه ا  . اماشودای یاد میقانون برنامه
اصطلاح همیننگاه  نوشته،  این  در  البته  و  است  در نگاه    نگر  است.  بوده  جدی  توجه  مرکز 
اخیر، که    برداشت  داشت  توجه  قانونشکلباید  از  نوع  این  تفکرات  گیری  در  ریشه  نویسی 

بحبوچپ  در  دیگر  از سوی  رفاه  نگرش دولت  از یک سو و  دارد.  جنگ جهانی    ةحگرا  دوم 
ن این نوع  که از آن تاریخ حدود هشت دهه گذشته است و طرفدارا  این است: اینک  سؤالحال  

یگر از سکه افتاده است چه لزومی به  نویسی داند و این سبک از قانوناز دولت به تاریخ پیوسته
ود دارد؟ آیا نظام وج   ،که شاید در زمان خاص خودش قابل دفاع بوده است   ،تداوم چنین سنتی

نظر میقانون به  قرار دارد؟  رفاه  ایران هیچ زماننویسیِ ما در فضای دولت  که  ی ظرفیت  رسد 
در مهم    قرارگیری  دلایل  از  و  است  نداشته  را  رفاه  دولت  ادعاییفضای  بنیادهای    چنین  نبودِ 

یاد دولت رفاه در ایران، اگر بتوان  است. با تساهل و بدون در نظر داشتِ بن  دولت رفاه در ایران
ژه از  ویهدر فضای کنونی ب  ،داشتادعا کرد در زمان حکومت پهلوی امکان دفاع از آن وجود  

تصویب  مواد»  زمان  اصلاح  قانون    یقانون  و    ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ةتوسعچهارم    ةبرناماز 
اجرا  رانیا  یاسلام  یجمهور  یفرهنگ اساس  44اصل    یکل  ی هات اسیس  یو  ی« مصوب  قانون 
( قانون  44اصل چهل و چهارم )  یکل  ی هااست یس  یقانون اجرابه »  1389که در سال    ،1386
در   . حقوقی ایران پیدا کرد  ة سامانتوان موجهاتی برای دولت رفاه در  نمی  ،ی« تغییر نام داداساس

 دهد. نویسی نیز موضوعیت خود را از دست میوجودی این سبک از قانون ةاین صورت، فلسف
که در عمل    ،قانون اساسی  110اصل    2و    1چالش دیگر اینکه با در نظر گرفتن بندهای    .5

به نحوی که مقام معظم رهبری که بعد از    ،است ده  شران  گیری عرف اساسی در ایموجب شکل
سال   صلاحیت   1368اصلاحات  مقام  عنوان  سیاست به  تعیین  جمهوری  دار  نظام  کلی  های 

معین   ایران  این سیاست   ، (70   ـ  67  :1380هاشمی،    ←)   است ده  شاسلامی  ابلاغ  مقام  ها  در 
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ر به  سهؤ خطاب  قوای  از  آن   گانهسای  تبعیت  به  ملزم  را  است،  یادشدههای  سیاست ها    کرده 
ای وجود دارد؟ از جمله دلایل  آیا همچنان نیازی به قوانین برنامه  باقی است که  سؤالجای این  
این   سیاست   سؤالطرح  وجود  با  که  است  سند این  مثل  اسناد،  سایر  کنار  در  نظام  کلی  های 

بیست چشم درخت   ةسالانداز  پیش  از  بیش  پیچیدگیِ  برای  فضا  مقررات  وارنظام،  و  قوانین  ة 
بی است  ایران  بدیهی  است.  شده  پیچیدهین  ادر  شتر  سردرگمی  نه   فضای  برای  زمینه  تنها 

وجودی نهاد    ةای فلسفبلکه به شکل فزاینده  ،نمایندگان مجلس بیش از پیش فراهم خواهد شد
به پاسمحوری  ةمثاب نمایندگی،  مکانیسم  نمایندگی«ترین  »دموکراسی    شوالیه،  ←)  دارندة 

کنون220:  1396 در جهان  کشانده می  ی(،  پاسخبه چالش  از جمله  که میشود.  داد هایی  توان 
دو سطح    ةای( دربرگیرندهای کلی نظام و قوانین برنامهاین است که این دو سند )یعنی سیاست 
 شانبه صورتی که دو مرجع در چارچوب شأن قانونی  ،نامتقارن با مراجع تصویبی مجزا هستند

به پیچیدگی بیش   چنین عملی  ةممکن است نتیجهرچند    ؛دکننبه تصویب سند قانونی میاقدام  
 بینجامد.اری در نظام گذقانون ةمنظوماز پیش 

های کلی چیست؟ در ای با سیاست نسبت قوانین برنامهکه  این است    سؤالدر سطح دیگر،  
ضی از حقوقدانان این بع  چونوجود ندارد.    دانانقنظر اجماعی در میان حقو پاسخ باید گفت  

( و برخی دیگر  69:  1380هاشمی،    ← )  اندها را در دستة اسناد »ارشادی« در نظر گرفتهسیاست 
(. بعضی 127   ـ  93:  1387نظیف،  اسماعیلی و طحان  ←)  اندآور تلقی کردهاسناد الزام  ةدستدر  

آن  بر  حقوقدانان  دیگر  ندااز  کشورهای  در  برنامه  که  ققوانین  همانند  بودجهای  ماهیت    وانین 
  گونه قوانین در عمل، در این  ،های راهنما یا ناظر هستند. با این حالبرنامهبلکه  دارند،نهنجاری 

،  )ویژه  و مشمول نظارت شورای نگهبان است شود که دارای ماهیت هنجاری  موادی دیده می
1388 :15 .) 
از اعضای    ،رسدنظر میه  ب نظر گرفتن موضع برخی    ی قانون اساس  یازنگرب  ی شورابا در 

قانون    یبازنگر  یصورت مشروح مذاکرات شورا  ←)  1368در سال    رانیا  یاسلام  یجمهور
گرفتة اساسی در  ( و با در نظر گرفتن عرف شکل649  :1380،  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی اساس
الزام  ةکفهای گذشته،  وق عمومی ایران در طول دههحق ها  آور بودن این سیاست ترازو به نفع 

می یک  هرچند    ؛کندسنگینی  سیاست   سؤالهمچنان  این  ماهیت  و  به جنس  راجع  ها  اساسی 
برنامه قوانین  برای  در عمل  اساس  این  بر  است.  با سیاس باقی  مغایرت  برای  های  ت ای مجالی 



 

 
 44 پیاپی  هشمار، (1403 تابستان) 2شماره ، سیزدهم دوره / يعموم  حقوق  دانشامه صلنف                                                                                                                 

 

 

126 

 نیست.  کلی متصور
چالش  .6 از  تفسیریکی  کلان  تأویلِ  های  یک  به  عناصر  و    ةمثابساختار  ناهمگون  عناصر 
با متهاف  این صورت  در  است.  نسبت    ت  و  جایگاه  آن  در  که  هستیم  مواجه  غامضی  وضعیت 

. و قوانین عادی وجود ندارد ،ای های کلی نظام، قوانین برنامهقانون اساسی، سیاست  شفافی میان
توان  را نیز داشت. در نتیجه، می یادشده توان عکس رویکرد رفت از این وضعیت، میبرای برون

تفسیری   کلانرویکرد  با  گفت همدلانه  و  کرد  انتخاب  را  واقع  ساختار  سلسله   در  رأس  در 
ایران در  قدرت  شورای    مراتب  مجلس  مصوب  قوانین  آن  از  بعد  دارد.  قرار  اساسی  قانون 

صلاحیت    ةاجرای بهین  با هدفبه صلاحدید خود، قوانینی را    بنا  ،لامی قرار دارند. مجلساس
و    دهقوانین خاص و سازمان  همچون  یجه مجلس قوانینیرساند. در نتاش به تصویب میتقنینی

می تصویب  به  را  عادی  صلاحیت قوانین  نوع  این  میانة  در  آنرساند.  از  یکی    قوانین  هاها، 
عرفی    ةاری ایران پدیده آمده و به مثابگذقانونای است که به اقتضای زمان در منظومة  برنامه

گذار« توان قوانین »ریلای را میامهدگاه، قوانین برناساسی در ایران تثبیت شده است. از این دی
  قانون   110ر اصل  ار اساسی دگذقانوندر فرآیند سیاستگذاری رئیس حکومت فرض کرد که  

ب قائل    رایاساسی  را  صلاحیتی  چنین  رهبری  آنجاده  شمقام  از  به    است.   قانونِ  تصریحکه 
تن  ،ار نیست گذقانونرهبری    مقامِ  اساسی ارات آن است که  اسب وظایف و اختی اقتضای اصل 

را با مشورت مجمع تشخیص   های کلی نظامسیاست   خود  وظایف کلان  بر مبنایمقام رهبری  
برسان به تصویب  نظام  وسیله مسیر سیاست مصلحت  بدین  تا  نظام مشخص  د  از   شود های  و 

رای دیدن )ب  های کلی نظام نه از نوع »قانون« بلکه از جنس »سیاست« هستندکه سیاست   آنجا
هایِ مقید به  با در نظر گرفتن این سیاست   ،مجلس(  17   ـ  14  :1389اشتریان،    ←فق  نظر موا

رساند تا بدین وسیله میان نهاد  دار را به تصویب میایِ مدت مدت زمان خاص، قوانین برنامه
و  گذقانون گیرد  شکل  هارمونیک  ارتباط  رهبری  نهاد  و  با  اری  نظام  کلان  ساختار  عناصر 
 . ندشو یگر هماهنگ همد
از ضعف  .7 امروزه    ایراناری  گذقانوننظام    هاییکی  ارزیابی قوانین است.  نبود مکانیسم 
برای روش مختلفی  از ن  ینواق  ریثأت  یابیارز  های  یکی  دارد.  پیامد    هاآن  وجود  »ارزیابی  روش 

روشاست   4مقررات« این  یا که    .  تجربه  کساساً  ت  محورروش  از    یناش  ةبالقو   راتیثأاست 
ب دولت  نظاماقدامات  صورت  از    و  کندیم  ی ابیارزرا    دائمی  و  منده  حاصل  ین  ااطلاعات 
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تصم  هاارزیابی م  سازانمیبه  آنان  د  شو یمنتقل  اتا  قانون   نیاز  اصلاح  روند  در  اطلاعات 
ک استفاد  یشنهادیپ است    (.Kirkpatrick, 2001: 8)  ننده  سنت  بدیهی  این    ایراناری  گذقانوندر 

کار پایش  ساز   نبودِ  ایراناری  گذقانونهای نظام  در نتیجه یکی از بحران  .سابقه است   روش فاقد
برنامه درخت قوانین  در  است.  ای  ایران  در  قانون  تا  دربارة  وارة  قوانین  این  به  چه  اینکه  حد 

نایل   ترسیمی  رسمی   انددهشاهداف  مقامات  اعلامی  است.    آمار  ناامیدکننده  مرکز    مثلاًبسیار 
ششم توسعه تحقق یافته    ةبرنامدرصد از اهداف قانون    9  فقط  کردهای مجلس اعلام  هپژوهش
کهاست و   آن است  گویای  آماری  بر  ظهور چنین  مواجه  این  با شکست  کلی  به صورت  نامه 

 شده است. 
 گیری نتیجه 

اما بسیار مهم بود تا از این طریق  ظاهر ساده  این نوشتار در پی پرداختن به یک موضوع به
حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران را نشان دهد و بگوید که   آلودهای ابهاملوگاهاز گ یکی  

مفا نسبت  در  ترمینولوژیک  با خلط  برنامه  هیمچگونه  اساسی جمهوری  »قوانین  »قانون  و  ای« 
زا به  گیری نظام سلسله مراتب هنجار حقوق اساسی در ایران چالشفضای شکل  اسلامی ایران«

 :چنین شرح دادتوان رئوس نتایج را  بندی موضوع، میم جمعمقا در .آیدنظر می
وارة قوانین  ترین منبع در خصوص ترسیم درخت مهم  حقبهقانون اساسی در هر نظامی    .1

الخطاب باید این سند فصل  یسؤالاست؛ به نحوی که در مقام طرح هر گونه    کشورو مقررات  
نمی دیدگاه،  این  از  گیرد.  فضاییقرار  آنرا    توان  در  که  کرد  جمهوری    تصور  اساسی  قانون 

 ها به محاق رود. ای و تفسیر آنبه قوانین برنامهاسلامی ایران به عنوانِ منبع نهایی نگاه 
نسبت   یادشدهعزیمت    ةنقط  .2 موضوع  به  ورود  اصلی  برنامهدروازة    ةتوسعهای  سنجی 

هر  است.  ایران  اسلامی  جمهوری  در  اساسی  قانون  با  خصوص  م  چنددولت  در  است  مکن 
ستون   عزیمت   ةهمین نقط  ، جماع نظری وجود نداشته باشدهای تفسیر میان حقوقدانان اروش

ساله است که شایستة  پنج  ةخیمة پیشگیری از افتادن در دام تفاسیر اقتدارگرایانه از قوانین برنام 
دلایل و باید    ،ست در اینجا مطرح ا  چهآناز  غیر    ،توجه دوچندان است. در نتیجه تفاسیر دیگر

 برای دفاع از ادعاهای خود داشته باشند. بیشتری  هایاستدلال 
آسیب   ،آمده  اشاراتِ   .3 به  برنامهراجع  قوانین  به  مربوط  نشانههای  انباشت  ای،  از  بارز  ای 
اینچالش به  راجع  فلسفی  و  سیاسی  و  حقوقی  سندهای  سنت  گونه  در  اری  گذقانوننویسی 
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ها یا پاسخ شایسته  برطرف کردن این آسیب   اریگذقانونضای عقلانیتِ  قتایران است. بنابراین ا
ها در دام ناکارآمدی  اری در آتیه بیش از اینگذقانوندر غیر این صورت، نظام    ؛ها است به آن

 گرفتار خواهد شد. 
های  برنامه  نویسی متناظر بااری پیشرفته از سبک قانونگذقانونهای  در فضایی که نظام  .4
توان با رویکرد می  ،اندکنار نهادهاری را  گذقانونها فاصله گرفته و این سبک از  ای دولت توسعه
را طرح کرد که آیا زمان گذار از این    سؤالاین    سایر ملل  با در نظر گرفتن تجاربو  تطبیقی  

به تجارب    سؤال؟ پاسخ  ه است اریِ ایران نرسیدگذقانوننویسی در نظام  گونه قانون با نگاهی 
 مشخص است.  اندگذار چنین سیستمی بودههایی که پایهام نظ

برون  .5 برای  راهکاری  دنبال  به  موجود  وضع  حفظ  با  بخواهیم  چالشاگر  از  های  رفت 
برنامه باشیمقوانین  ایران  هنجار حقوقی  مراتب  در سلسله  بگوییم  ،ای  های  »سیاست   ناگزیریم 

برنامه »قوانین  و  نظام«  جکلی  حیث  از  هرچند  باای«  دارند  هم  نس  کارکرد    تفاوت  حیث  از 
 بودن این دو است.  واجد اهداف هارمونیک هستند و آن همانا ناظر بر »برنامه«

 
 ها یادداشت 

1. positivism (in english), positivisme (in french) 
2. Hans Kelsen 
3. Pure Theory of Law 
4. regulatory impact assessment 
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