
بررسی امکان وضع عوارض کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی و 
اعتباری در پرتو نقد رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

کی1، مهدی خطیب دماوندی2 و علی مشهدی3 کریمی پاشا سجاد 

چکیده

گذار در موضوع عوارض متعلق به شهرداری‌ها  تصویب عوارض شهری از تکالیف شوراهای شهر است. قانون‌

گذاشته است. از  که اختیار وضع آن را به شوراهای شهر وا یا خود به صورت مستقیم تعیین تکلیف کرده یا این‌

جمله این عوارض، حق کسب و پیشه بانک‌ها و مؤسسات مالی و اعتباری است که با تعابیر متفاوتی در مصوبات 

شوراهای شهرها آمده است. بر همین اساس، دعاوی بسیاری با خواسته ابطال مصوبات یادشده در هیئت 

عمومی دیوان عدالت اداری رسیدگی شده که نتایجی متفاوت اعم از ابطال یا تأیید برای آن‌ها رقم خورده است.

امــکان تصویــب ایــن تعرفــه عــوارض، در مبانــی آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه بنــد 1 مــاده 

35 قانــون تشــکیلات شــوراهای اسلامــی کشــوری )مصــوب 1361 بــا اصلاحــات بعــدی( و نیــز قوانینــی چــون 

مــوادی از قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اسلامــی کشــور )مصــوب 1375( و قانــون مالیــات 

بــر ارزش افــزورده )مصــوب 1387( و قانــون برنامــه پنجــم توســعه مســتند شــده اســت.

در ایــن مقالــه بــا روش تحلیلــی و توصیفــی ضمــن بررســی ماهیــت عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و 

مؤسســات مالــی و اعتبــاری و امــکان قانونــی وضــع آن بــه ویــژه در خصــوص مؤسســات بــا ماهیــت دولتــی، 

بــه نقــد رویــه متعــارض هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی بــه پرونده‌هــای مربــوط پرداختــه و 

لی ایــن مرجــع قضــایی در ایــن زمینــه قابــل ایــراد اســت.  کــه مبانــی اســتدلا مشــخص می‌شــود 

کســب و پیشــه بانک‌هــا، نقــد رویــه‌  ، عــوارض حــق  کلیــدی: دیــوان عدالــت اداری، شــورای شــهر گان  واژ

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری.
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مقدمه

ملازمــه اداره امــور شــهر بــا منابــع درآمــدی شــهرداری‌ها امــری اجتناب‌ناپذیــر و ثابت‌شــده اســت. بــر همیــن 

ــی و  ــع مال ــود مناب ــهری، وج ــت ش ــانی و مدیری ــع انس ــم از مناب ــهرداری‌ها اع ــاختار ش ــرای اداره س ــاس، ب اس

پیش‌بینــی تحصیــل آن در بودجــه شــهرداری‌ها ضــروری خواهــد بــود. بــه ایــن ترتیــب، رابطــه معنــاداری 

و  زندگــی  کیفیــت  بی‌تردیــد،  دارد.  وجــود  شــهرداری‌ها  درآمــدی  منابــع  و  شــهری  پایــدار  توســعه  میــان 

ــز در  ــایی نی ــن پوی ــادی آن دارد و ای ــایی اقتص ــا پوی ــاداری ب ــه معن ، رابط ــهر ــانی در ش ــی خدمات‌رس چگونگ

ــد.1  ــان می‌یاب ــدار جری ــی پای ــع مال تعامــل مناب

ــر پیش‌بینــی  گــذار در قوانیــن مختلــف علاوه ب ــه منابــع درآمــدی، قانون‌ ــاز ب ــر همیــن اســاس و حســب نی ب

و  اسلامــی  اختیــار شــوراهای  در  درآمــد  بــرای تحصیــل  را  ابزارهــایی  بــه شــهرداری‌ها،  اعتبــارات دولتــی 

کــه یکــی از آن‌هــا، امــکان وضــع و دریافــت عــوارض اســت. در همیــن راســتا،  گــذارده اســت  شــهرداری‌ها 

قانــون  احــکام  ماننــد  واســطه  بــه  یــا  نوســازی  عــوارض  قانــون  ماننــد  مســتقیم  طــور  بــه  یــا  گــذار  قانون‌

تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اسلامــی و انتخــاب شــهرداران و نیــز قانــون مالیــات بــر ارزش 

کــه شــوراهای  کــرده اســت  افــزوده، تمهیداتــی را بــرای ایجــاد منابــع درآمــدی در قالــب عــوارض پیش‌بینــی 

کننــد. شــهر مطابــق بــا تشــریفات می‌بایســت تصویــب 

کــه یکــی از مناقشــه‌برانگیزترین مباحــث در رسیدگی‌هــای هیئــت عمومــی دیــوان  از جملــه ایــن عــوارض 

ــی و اعتبــاری  ــه شــمار مــی‌رود، عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مال ــز ب عدالــت اداری نی

کــه تحــت عناویــن مختلفــی ماننــد: عــوارض فعالیــت شــعب بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری و  اســت 

گــردد. بــا ایــن حــال، بانک‌هــا و مؤسســات  عــوارض فعالیــت عابربانــک در مصوبــات شــوراهای شــهر وضــع می‌

ــت  ــر معافی ــی ب ــف مبن ــن مختل ــی در قوانی ــی دارای احکام ــر دولت ــی و غی ــه دولت ــم ب ــاری منقس ــی و اعتب مال

از شــمولیت در چنیــن تعرفــه عوارضــی هســتند و برداشــت‌ها و تفسیرهــای قضــایی از برخــی احــکام دیگــر 

لــت دارد. از ایــن رو، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری  قوانیــن نیــز بــر شــمولیت آن‌هــا در ایــن عــوارض دلا

کرمانــی حبیــب آبــادی و فرزانــه حیرانــی، »نقــش درآمــد پایــدار عــوارض مالیــات بــر ارزش افــزوده در  1. رحیمــی، احمــد، حمیدرضــا 
کنفرانــس ســالانه پژوهش‌هــای معمــاری، شهرســازی و مدیریــت شــهری، یــزد: 28 آذر 1394. مدیریــت شــهری«، اولیــن 
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ــا نشــدن چنیــن تعرفــه عوارضــی صــادر  ــر ابطــال شــدن ی در مقاطــع زمانــی مختلــف، دو نــوع رأی مبتنــی ب

کــه ناظــر بــر اعمــال مــاده 91 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی  کــرده اســت. از مهم‌تریــن آرای صادرشــده 

کــه  کــه در آن، برخــی از آرای گذشــته ایــن مرجــع قضــایی را  دیــوان عدالــت اداری اســت، دادنامــه‌ای اســت 

مبتنــی بــر ابطــال مصوبــات حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری صــادر شــده بــود، لغــو 

کــرد. و صحــت صــدور ایــن عــوارض را تأییــد 

بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه ضــرورت شــناخت ماهیــت عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی 

ــرّح  ــای مص ــا ممنوعیت‌ه ــوارض ب ــن ع ــبه‌ ای ــول محاس ــق فرم ــابه آن و تطاب ــن مش ــر عناوی ــاری و دیگ و اعتب

قانونــی دریافــت عــوارض از جملــه مفــاد قانــون ارزش افــزوده و علاوه بــر آن، مداقــه در اســتنادات ارجاعــی 

ــی  ــه در رسیدگ ک ــت  ــر آن اس ــوارض بیانگ ــن ع ــردن ای ــال نک ــوان در ابط ــی دی ــت عموم ــدرج در آرای هیئ من

قضــایی، جنبه‌هــای بسیــاری مغفــول مانــده و رویکــرد دوگانــه دیــوان عدالــت اداری را پدیــد آورده اســت.

اخـذ  حقوقـی  و  فقهـی  »بررسـی  مقالـه  در  محمـدی  امیـد  کـه  می‌دهـد  نشـان  موضـوع  تحقیقاتـی  سـوابق 

عـوارض و بهـای خدمـات کسـب و پیشـه و مشـاغل از بانک‌هـا و مؤسسـات اعتباری« با اشـاره بـه ممنوعیت 

اخـذ عـوارض از فعالیت‌هـای فرامحلـی و نیـز ممنوعیـت اخـذ عـوارض بـه درآمد‌های مأخذ محاسـبه مالیات 

مسـتند بـه مـواد 50 و 51 قانـون مالیـات بـر ارزش افـزوده، مصـوب 1387/2/17، وضـع و دریافـت عـوارض از 

ع دانسـته اسـت.1  بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـاری و صنـدوق قرض‌الحسـنه را مخالـف بـا قوانیـن و شـر

علـــی ســـهراب‌لو نیـــز در مقالـــه »درآمـــدی بـــر صلاحیـــت شـــوراهای محلـــی در وضـــع عـــوارض و تحدیـــدات 

کـــم بـــر  وارده بـــر آن«، بـــه صلاحیـــت شـــوراهای محلـــی در وضـــع عـــوارض پرداختـــه و تحدیـــدات قانونـــی حا

کـــرده اســـت.2  ایـــن صلاحیـــت را بـــه ویـــژه ناظـــر بـــر قانـــون مالیـــات بـــر ارزش افـــزوده، مصـــوب 1387 بررســـی 

مقـــالات دیگـــری هـــم در خصـــوص تأمیـــن درآمـــد پایـــدار بـــرای شـــهرداری‌های کشـــور و نقـــش عـــوارض در 

ایـــن درآمدهـــا وجـــود دارد.

کســب و پیشــه و مشــاغل از بانک‌هــا و مؤسســات  1. محمــدی، امیــد، »بررســی فقهــی و حقوقــی اخــذ عــوارض و بهــای خدمــات 
کنفرانــس بین‌المللــی پژوهش‌هــای مدیریــت و علــوم انســانی در ایــران، تهــران: دانشــگاه تهــران، 23 اســفند  اعتبــاری«، چهارمیــن 

1397، صــص 18-1.

2. ســهراب‌لو، علــی، »درآمــدی بــر صلاحیــت شــوراهای محلــی در وضــع عــوارض و تحدیــدات وارده بــر آن«، مجموعــه مقــالات نهمیــن 
همایــش سیاســت‌های مالــی و مالیاتــی ایــران، تهــران: ســازمان امــور مالیاتــی، 25 آذر 1394، صــص 174-159.
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بــا توجــه بــه اهمیــت دادرســی اداری و ایجــاد رویــه قضــایی در اســتقرار عدالــت اداری و اصــل قانونــی بــودن 

وصــول عــوارض کــه در شــکل و ماهیــت وضــع می‌بایســت از ایــن اصــل تبعیــت داشــته باشــد، در مقالــه حاضر 

بــه روش تحلیلــی و توصیفــی ضمــن پرداختــن بــه ماهیــت عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات 

مالــی و اعتبــاری بــه رویکــرد دوگانــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی بــه موضــوع ابطــال 

ایــن عــوارض پرداخته‌ایــم و ضمــن نقــد رویــه ایــن مرجــع قضــایی، امــکان یــا امتنــاع وضــع چنیــن عوارضــی 

بررســی می‌شــود. 

گفتار نخست. مفاهیم و مبانی نظری 

کاربردی بند اول. عوارض، مفهوم لغوی و دامنه 

در قوانیــن موضوعــه ایــران، تعریــف دقیقــی از عبــارت عــوارض وجــود نــدارد. بــر همیــن اســاس، برداشــت‌ها 

و تفاسیــر عــملاً باعــث شــناور بــودن دامنــه مفهومــی آن شــده اســت و عمومــاً بــه جهــت انتفــاع حاصلــه، در 

کــه قوانیــن، حکــم صریحــی بــر وضــع عــوارض مشــخص نــدارد، ذی‌نفعــان، تعاریــف آن را بــه تأمیــن  مواقعــی 

کننــد. منافــع خــود معطــوف می‌

عبــارت »عــوارض« از ریشــه »عَــرض« و جمــع واژه »عارضــه« اســت. عارضــه، »حادثــه، پی‌آمــد و رویــداد« 

کارکــرد آن در مقاطــع  کــه مبتنــی بــر  معنــا شــده، امــا اســم جمــع آن، اســتعمالی بــه طــور اخــص داشــته 

کــه ناظــر بــر دریافتــی بــا ارزشِ مالــی  گــون، امــا نســبتاً مشــابه بــا معنــای لغــوی آن مفهــوم یافتــه  گونا زمانــی 

کــه عُمّــال حکومــت دریافــت  در قبــال خدمــت اســت. ایــن عبــارت در معنــای نوعــی بــاج تعریــف شــده اســت 

کردنــد، امــا توســعه آن بــا توجــه بــه تشــکیل دولت‌-ملت‌هــا و تحدیــد حقــوق و تکالیــف ایــن دو در قوانیــن  می‌

ــری  ــه گذشــته تنظیــم و تنسیــق حقوقی‌ت ــا تعریــف »عــوارض« نســبت ب ــد ت گردی اساســی و موضوعــه باعــث 

کــه پی‌آمــد و رخــدادی حادث‌شــده  یابــد. آن‌چــه اهمیــت دارد، همــان فهــم ریشــه لغــوی »عــوارض« اســت 

ــاج  ــوان ب ــت عن ــه تح ــی تأدی ــتلزم نوع ــن، مس ــبب معی ــه س ــا ب ــوادث بن ــن ح ــت. ای ــه اس ــوم یافت ــا و مفه معن

ــردد. بنابرایــن، وجــه مشــترک همــه تعاریــف اعــم از لغــوی و حقوقــی،  گ ــا مفهــوم امــروزی آن، عــوارض می‌ ی

ــر ایــن صــورت، ایــن  ــه شــکلی قابــل احســاس اســت؛ چــون در غی ــودن ایــن دریافت‌هــا آن هــم ب مُعــوض ب

کارکــرد بــا عبــارت مالیــات خَلــط خواهــد شــد. عبــارت در 
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کــرده  کلمــه‌ای بــه صیغــه جمــع بــه معنــی نوعــی بــاج تعریــف  محمدجعفــر جعفــری لنگــرودی، »عــوارض« را 

کــه یــک  کــه هزینه‌هــایی اســت  کــه فــرق عمــده آن )در غالــب مصادیــق( بــا مالیــات در ایــن اســت  اســت 

ــت  ــن اس ــد و ممک کن ــت می‌ ــت دریاف ــا خدم کار ی ــام  ــل انج ــهرداری( در مقاب ــا ش ــی )اداری ی ــه عموم مؤسس

را »خــراج و مالیــات  آن  کبــر دهخــدا نیــز  از مصوبــات مجلــس باشــد.1 علی‌ا یــا غیــر مســتقیم  مســتقیماً 

فوق‌العــاده و غیــر معهــود کــه علاوه بــر مالیــات معیــن از رعایــا اخــذ می‌شــود«،2 تعریــف کــرده اســت. بنابرایــن، 

مُعــوض بــودن عــوارض بــه ارائــه خدماتــی معیــن از جملــه مهم‌تریــن خصوصیــات آن محســوب شــده اســت 

گــذاری  گــذار مبنــی بــر اخــذ یــا بــه ‌وسیلــه وا کــه از طریــق دولــت یــا مؤسســات عمومــی بــا جــواز مســتقیم قانون‌

صلاحیــت وضــع آن بــه مراجــع قانونــی، امــکان مطالبــه ایــن عــوارض را ممکــن می‌ســازد. بــر همیــن اســاس 

کــه عــوارض را »شــبه مالیــات« نیــز می‌خواننــد.3  اســت 

کــه مســتند بــه قوانیــن جــاری، نــوع و  در حــوزه فعالیــت شــهرها، عــوارض را مبلــغ یــا مبالغــی دانســته‌اند 

گهــی عمومــی برابــر مقــررات، توســط شــهردار  میــزان آن بــه تصویــب مرجــع قانونــی رسیــده و بــه صــورت آ

گاهــی مــردم  ، بــه ایجــاد تکلیــف و ضــرورت آ گهــی عمومــی در تعریــف اخیــر اعلام می‌شــود.4 توجــه بــه لــزوم آ

کــه قوانیــن  کــم بــر مــاده 4 قانــون مدنــی  کــه ماننــد قاعــده حا کنــد. بنابرایــن، بدیهــی اســت  لــت می‌ از آن دلا

را پــس از 15 روز از انتشــار در روزنامــه رســمی لازم‌الاجــرا می‌دانــد، ایجــاد تکلیــف ناشــی از وضــع عــوارض نیــز 

، عــوارض،  می‌بایســت مشــابه آن، از طریــق مجــاری رســمی بــه اطلاع مــردم رســانده شــود. در تعریفــی دیگــر

کــه دولــت یــا ســازمان‌های اداری محلــی یــا مؤسســات عمومــی، بــه اجبــار در  مبلغــی دانســته شــده اســت 

ــول  ــت وص ــاز خدم کنندگان ممت ــتفاده‌ ــت آن از اس ــا قیم ــب ب ــدون تناس ــی و ب ــی عموم ــام خدمت ــال انج قب

 5. کننــد، ماننــد عــوارض عبــور از بزرگراه‌هــا، عــوارض نوســازی شــهرداری و عــوارض صیــد و شــکار می‌

ترتیــب  ایــن  بــه  را می‌تــوان  آن  لغــوی »عــوارض«، شــاخص‌های  ریشــه  و  گفته‌شــده  تعاریــف  اســاس  بــر 

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1398، ص498. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، لغت‌نامه، تهران: دانشگاه تهران، 1377، ذیل واژه »عوارض«. کبر 2. دهخدا، علی‌ا

3. رستمی، ولی، مالیه عمومی، تهران: میزان، 1390، ص 50.

4. عبــاس‌زاده، عبدالرضــا، انــواع عــوارض و نحــوه محاســبه آن‌هــا در شــهرداری‌ها، تهــران: معاونــت آموزشــی پژوهشــکده مدیریــت 
شــهری و روســتایی، 1389، ص4.

5. رستمی، ولی، »جزوه درس مالیه عمومی«، تهران: مؤسسه آموزش عالی غیر انتفاعی مجازی نور طوبی، بی تا، ص28.



114

بررسی امکان وضع عوارض کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی 
و اعتباری در پرتو نقد رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

کــرد: طبقه‌بنــدی 

دریافت به موجب قانون؛. 1

؛. 2 وصول به اجبار

گرفتن در قبال خدمت معین؛. 3 قرار 

تناسب نداشتن با قیمت خدمات ارائه شده؛. 4

کــه عــوارض در قبــال آن معیــن . 5 اختیــاری بــودن نهــاد عــوارض )اختیــاری بــودن اســتفاده از خدمتــی 
شــده اســت و در نتیجــه، اختیــاری بــودن پرداخــت عــوارض(؛1

تشریفاتی بودن وضع آن؛. 6

اطلاع رسانی عمومی وضع آن. . 7

از ایــن رو، حــق و تکلیــف در وضــع و برخــورداری از ایــن خدمــات بــا پرداخــت عــوارض ملازمــه دارد و تراضــی 

یــا توافــق کتبــی یــا شــفاهی و نیــز اقتضــایی طرفیــن بــه همــراه دیگــر مشــخصه‌های عنوان‌شــده در تشــخیص 

کلیــدی خواهــد داشــت.  کــم بــر وضــع و وصــول عــوارض نقــش  مشــمولان و چارچوب‌هــای حا

بند دوم. مستندات قانونی وضع عوارض حق کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی و 
اعتباری و موارد منع اخذ آن

کــه جایــگاه و تأثیــر بسیــاری در اداره امــور شــهری دارد. بــه ایــن  شــورای شــهر از مصادیــق نهــاد شوراســت 

، اســتقرار حــق وضــع عــوارض بــرای ایــن نهــاد بــرای تحقــق مدیریــت مطلــوب ایــن شــورا لازم و ضــروری  منظــور

، مســتند بــه قوانیــن مختلــف نســبت بــه وضــع عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا  اســت.2 شــوراهای شــهر

کــه بسیــاری از آن‌هــا در متــن آرای هیئــت عمومــی دیــوان  کننــد  و مؤسســات مالــی و اعتبــاری اقــدام می‌

، مــوادی از قوانیــن نیــز در تقابــل بــا ایــن اســتنادات  عدالــت اداری نیــز دارای ارجــاع اســت. از ســوی دیگــر

کــه مجتمعــاً بــه ایــن شــرح قابــل طــرح و تقسیم‌بنــدی اســت: قانونــی مطــرح شــده 

آرای دیــوان عدالــت اداری«،  آن در پرتــو  بــر  کــم  »صلاحیــت وضــع عــوارض و اصــول حا 1. موســی‌زاده، ابراهیــم و علــی ســهراب‌لو، 
تابســتان 1394، شــماره 11، ص91. بهــار و  دوفصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال چهــارم، 

2. سهراب‌لو، پیشین، ص165.
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یک - مستندات امکان

بند 1 ماده 35 قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری، مصوب 13611 با اصلاحات مصوب 1369؛2. 1

بنــد 16 مــاده 80 قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســلامی و انتخــاب شــهرداران، . 2

مصــوب 1375 بــا اصلاحــات بعــدی؛3 

تبصــره 1 مــاده 5 قانــون اصــلاح مــوادی از قانــون برنامــه ســوم توســعه، مصــوب 13814 )معــروف بــه . 3

قانــون تجمیــع عــوارض(؛

تبصره 1 ماده 50 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 5.1387. 4

دو - مستندات امتناع

بنــد »ب« مــاده 30 قانــون وصــول برخــی از درآمدهــای دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیــن، مصــوب . 1
1373/12/28؛6

بند »ج« ماده 174 قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب 1389؛7. 2

کافــی نباشــد، شــورای شــهر می‌توانــد بــا تنفیــذ ولــی امــر بــرای تأمیــن هزینه‌هــای  کــه درآمدهــای پیش‌بینی‌شــده  1. »مادامــی 
شــهرداری، عوارضــی متناســب بــا امکانــات اقتصــادی محــل و خدمــات ارائه‌شــده تعییــن نمایــد«.

 ، کشــور و تنفیــذ ولــی امــر کافــی نباشــد، شــورای شــهر می‌توانــد بــا تصویــب وزارت  کــه درآمد‌هــای پیش‌بینی‌شــده  2. »مادامــی 
عوارضــی متناســب بــا امکانــات اقتصــادی محــل و خدمــات ارائه‌شــده تعییــن نمایــد«.

کــه  3. »تصویــب لوایــح برقــراری یــا لغــو عــوارض شــهر و هم‌چنیــن تغییــر نــوع و میــزان آن بــا در نظــر گرفتــن سیاســت عمومــی دولــت 
از ســوی وزارت کشــور اعلام می‌شــود«.

کثــر تــا پانزدهــم‌ بهمــن‌ مــاه‌ هــر ســال‌  4. »وضــع‌ عــوارض‌ محلــی‌ جدیــد و یــا افزایــش‌ نــرخ‌ هــر یــک‌ از عــوارض‌ محلــی، می‌‌بایســتی‌ حدا
بــرای‌ اجــرا در ســال‌ بعــد تصویــب‌ و اعلام‌ عمومــی‌ گــردد«.

کــه تکلیــف آن‌هــا در ایــن قانــون مشــخص  5. »شــوراهای اسلامــی شــهر و بخــش جهــت وضــع هــر یــک از عــوارض محلــی جدیــد 
کثــر تــا پانزدهــم بهمــن مــاه هــر ســال برای اجرا در ســال بعــد، تصویــب و اعلام عمومــی نمایند«. نشــده باشــد، موظفنــد مــوارد را حدا

گونــه افزایــش قیمــت بــرای خدمــات، تحقیقــات و تولیــدات و وضــع عــوارض غیــر از مــوارد پیش‌بینی‌شــده در ایــن قانــون  6. »هــر 
بــرای وزارت‌خانه‌هــا،‌ نهادهــا، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی منــوط بــه تصویــب شــورای اقتصــادی می‌باشــد«.

از طریــق تدویــن نظــام  برنامــه  اول  پایــان ســال  تــا  7. »شــوراهای اسلامــی و شــهرداری‌ها و ســایر مراجــع ذی‌ربــط موظفنــد 
نماینــد«. اقــدام  ذیــل  سیاســت‌های  اعمــال  بــا  شــهرداری‌ها  پایــدار  درآمدهــای 
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ماده 50 قانون مالیات بر ارزش افزوده، مصوب 13871 و بندهای 8 و 11 ماده 12 این قانون؛2. 3

ماده 112 قانون شهرداری، مصوب 1334 با اصلاحات بعدی.3. 4

گفتار دوم. یافته‌های تحقیق
بند اول. ماهیت عوارض حق کسب و پیشه یا تجارت

به رسمیت  فرانسه   1872 آوریل   4 قانون  در  بار  برای نخستین  تجارت«  و  و پیشه  کسب  اصطلاح »حق 

که مقرراتی را برای رهن حق کسب و پیشه  گرفت  کوردله« نام  شناخته شد و سپس در سال 1909، »قانون 

کسب و پیشه در قوانین ایران صحبت می‌شود، بدواً باید به قانون  که از حق  کرد.4 زمانی  و تجارت معین 

، مصوب 1339 مراجعه کرد؛ چون در این قانون، چنین حقی تأسیس شد و سپس  روابط موجر و مستأجر

در قوانینی چون قانون مربوط به تملک زمین‌ها برای اجرای برنامه‌های شهرسازی، مصوب 1339/3/17 

فعالیت  و  کار  محل  تخلیه  از  ناشی  زیان  جبران  پیشه،  و  کسب  حقوق  واقع،  در  گردید.  تکرار  و  تصریح 
که در سالیان متمادی فراهم شده است.5 انتفاعی مستأجر و از بین رفتن موقعیت شغلی اوست 

کامــن‌لا(، حــق کســب، پیشــه یــا تجــارت بــه مفهــوم توقــع معقــول بــه داشــتن مشــتریان  در حقــوق عرفــی )

کــه در ایــن قانــون،  گونــه عــوارض و ســایر وجــوه بــرای انــواع کالاهــای وارداتــی و تولیــدی و هم‌چنیــن ارائــه خدمــات  1. »برقــراری هــر 
ــه درآمدهــای مأخــذ محاســبه مالیــات، ســود  تکلیــف مالیــات و عــوارض آن‌هــا معیــن شــده اســت، هم‌چنیــن برقــراری عــوارض ب
گذاری و ســایر عملیــات مالــی اشــخاص نــزد بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری  ســهام شــرکت‌ها، ســود اوراق مشــارکت، ســود ســپرده‌

، توســط شــوراهای اسلامــی و ســایر مراجــع ممنــوع می‌باشــد«. غیــر بانکــی مجــاز

2. معافیت‌ها:
8. اموال غیر منقول...

11. خدمات بانکی و اعتباری بانک‌ها، مؤسسات و تعاونی‌های اعتباری و صندوق‌های قرض‌الحسنه مجاز و صندوق تعاون؛

کــه متعلــق بــه دولــت اســت و هم‌چنیــن باشــگاه‌های  3. »ادارات و مؤسســات دولتــی و وابســته بــه دولــت بــه نســبت ســهامی 
کــه‌ وابســته بــه ســازمان تربیــت بدنــی بــوده و ترازنامــه آن‌هــا مــورد رسیدگــی و تصویــب ســازمان مزبــور قــرار  ورزشــی غیــر انتفاعــی 
گیــرد، از پرداخــت عــوارض مســتغلات و ســطح شــهر معافنــد، ‌ولــی مکلــف بــه پرداخــت ســایر عــوارض شــهرداری‌ها خواهنــد بــود.«

4. صدقــی، غلام‌علــی، »وحــدت یــا تعــدد حــق کســب، پیشــه و تجــارت بــا حــق ســرقفلی )بــا تحلیــل آرای قضــایی(«، فصل‌نامــه نقــد رأی، 
دوره جدیــد، ســال اول، زمســتان 1391، شــماره 1، ص2.

کیهان، 1370، ص266. 5. نوبخت، یوسف، اندیشه‌های قضایی، تهران: 
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کــه بــه تدریــج بــرای  گــذری ثابــت اســت.1 پــس حــق کســب و پیشــه یــا تجــارت، یــک حــق مالــی اســت  دایــم و 

ــه پــول اســت و در صــورت تخلیــه عیــن  ــم ب مســتأجر محــل کســب و پیشــه تحصیــل می‌شــود و قابــل تقوی

کــه مســتأجر مرتکــب تخلفــات مــاده 14 شــده باشــد(، بایــد تقویــم و بــه مســتأجر  مســتأجره )جــز در مــواردی 

گــذاری منافــع عیــن مســتأجره )بــه اذن مالــک یــا دادگاه( توســط  پرداخــت شــود و در صــورت انتقــال و وا

مســتأجر بعــدی بــه مســتأجر قبلــی پرداخــت می‌شــود.2 ایــن حــق مالــی بــه تبــع مالکیــت منافــع بــرای 

مســتأجر محــل کســب و پیشــه یــا تجــارت تحقــق می‌یابــد و قابلیــت انتقــال بــه غیــر را همــراه بــا منافــع عیــن 

مســتأجره دارد.3 ماهیــت »حــق کســب و پیشــه یــا تجــارت«، ناظــر بــر فعالیــت تجــاری و اقتصــادی در مــکان 

گــذر زمــان، در  گــردد و بــه اعتبــار ایــن فعالیــت و در  کار می‌ کــه باعــث ایجــاد ارزش کســب و  معیــن اســت 

گــذاری یــا اجــاره ملــک، ایــن ارزش نیــز منتقــل می‌شــود و واجــد ارزش مالــی خواهــد بــود. وا

در حقــوق ایــران در خصــوص حــق کســب و پیشــه و نیــز مناســبات آن بــا حــق ســرقفلی، مباحــث مفصلــی 

ــارت و  ــر فهــم دقیــق ایــن عب ــا ب وجــود دارد، امــا صــرف نظــر از دیدگاه‌هــای مختلــف، در ایــن تحقیــق، مبن

گونــه بــه اعتبــار ایــن عبــارت  کــه چــه  تداخــل آن در موضــوع عــوارض موضوعــه شــوراهای شــهر اســت و این‌

کــم بر حق کســب  می‌تــوان عــوارض وضــع و وصــول کــرد؟ بنابرایــن، در مــورد وضــع عــوارض شــهری، قواعــد حا

کــم نیســت و در عــوارض موضوعــه  و پیشــه و تجــارت کــه ناشــی از تملــک منافــع یعنــی قالــب اجــاره اســت، حا

، نوعــی مطالبــه وجــوه از اعتبــار تجــاری مالــک یــا مســتأجر مبتنــی بــر حــدود اعیانــات ناشــی  شــوراهای شــهر

ک تعلــق عــوارض کســب و پیشــه بــه صنــوف مختلــف، فعالیــت در  از فعالیــت تجــاری مجــرا می‌شــود. ملا

مشــاغل مختلــف )اعــم از کســب و پیشــه و تجــارت و صنعــت( بــه منظــور انتفــاع اســت.4 ایــن انتفــاع را در 

ســرقفلی،  حــق  بــا  تجــارت  یــا  پیشــه  کســب،  حــق  گزینــی  جای‌ حقوقــی  کارکــرد  چگونگــی  »تحلیــل  احــد،  منقوطــای،  قلــی‌زاده   .1
ــز 1396،  ــم، پایی ــل و هفت ــی، دوره چه ــوق خصوص ــات حق ــه مطالع ــی«، فصل‌نام ــق تجارت ــق رون ــرام ح ــرش احت ــری پذی اجتناب‌ناپذی

ص492.  ،3 شــماره 

2. عبدی‌پــور فــرد، ابراهیــم، »رویکــردی تحلیلــی بــه ماهیــت حــق کســب یــا پیشــه یــا تجــارت و حــق ســرقفلی«، مجلــه فقــه و حقــوق، 
ســال دوم، پاییــز 1384، شــماره 6، صــص 89-114.

کســب و پیشــه )بــا رویکــردی بــه دیــدگاه امــام خمینــی )س((«، پژوهش‌نامــه متیــن، دوره  3. ملــک‌زاده، فهیمــه، »ســرقفلی حــق 
ص143.  ،1394 آذر   ،68 شــماره  هفدهــم، 

: («، قابل دسترسی در ، »گذری بر عوارض کسب و پیشه )نمونه موردی: شهر تبریز 4. ایمانی، غلام‌رضا و پروین رضاپور
َwww.daramad.tabriz.ir/?MID=21&Type=News&TypeID=7&id=18.



118

بررسی امکان وضع عوارض کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی 
و اعتباری در پرتو نقد رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

مــاده 14 قانــون نظــام صنفــی، مصــوب 1382 هــم می‌تــوان دیــد، چــون بــه انحــایی بــه عــوارض کســب و پیشــه 

اشــاره شــده بــود: »افــراد صنفــی مکلفنــد در هــر ســال، عــوارض کســب و پیشــه، حــق عضویــت اتحادیــه )در 

صــورت عضویــت( و مالیــات خــود را بپردازنــد«.

ایــن مــاده بــا اصلاح قانــون در ســال 1392 بــه پرداخــت حــق عضویــت ســالانه اتحادیه‌هــا توســط افــراد صنفــی 

محــدود شــد. بــا ایــن حــال، وضــع ایــن عــوارض توســط شــوراهای شــهر مبتنــی بــر شــهرت تجــاری و وجــود 

کــه مبنــای محاســبه عــوارض کســب و پیشــه و  کیــد بــر اعیانــات اشــغالی اســت  مشــتریان و اعتبــار تاجــر بــا تأ

کــه در آن تجــارت جریــان دارد، توصیــف  کــی  گیــرد. بــه نوعــی می‌تــوان ایــن عــوارض را بــر املا تجــارت قــرار می‌

کــرد؛ چــون در فرمول‌هــای محاســباتی ایــن عــوارض نیــز صــرف نظــر از نــوع فعالیــت تجــاری و ارزش آن، 

کنــد. کلیــدی را ایفــا می‌ مســاحت اعیانــات نقــش 

بند دوم. فرمول و شیوه محاسبه عوارض کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی و اعتباری

ــب  ــاً در قال ــاری عموم ــی و اعتب ــات مال ــا و مؤسس ــه بانک‌ه ــب و پیش ــوارض کس ــبه ع ــوه محاس ــول و شی فرم

بــه طــور  بــر مــکان اســت.  ایــن فرمــول ناظــر  مصوبه‌هــای شــوراهای شــهر یکســان اســت و متغیرهــای 

آمــده اســت: »بــه  مــاده 36 دفترچــه عــوارض ســال 1398، مصــوب شــورای شــهر بندرانزلــی  مثــال، در 

ــاری و  ــی، اعتب ــات مال ــا و مؤسس ــه بانک‌ه ــن از جمل ک ــهروندان و اما ــه ش ــهرداری ب ــات ش ــه خدم ــل ارائ دلی

قرض‌الحســنه‌های واقــع در محــدوده شــهر و صــرف هزینــه خدمــات در ایــن زمینــه، عوارضــی بــر مکان‌هــای 

گردیــد«.1  اســتقرار بانک‌هــا و ... بــه شــرح زیــر وصــول خواهــد 

فرمــول محاســبه ایــن عــوارض نیــز چنیــن تعییــن شــده اســت: 50% × مســاحت اعیانــی شــعبهPT1. در تبصــره 

ک محاســبه عــوارض یادشــده، مســاحت مــورد اســتفاده تجــاری می‌باشــد  1 ایــن مــاده آمــده اســت: »ملا

ــه و ســاختمان مســکونی  ــر و راه‌پل ــی، نورگی ــاق نگهبانــی مجــزا، لابی، بایگان و شــامل ســرویس بهداشــتی، ات

مدیــر شــعبه، نمازخانــه و... نمی‌شــود«.

P یــا قیمــت منطقــه‌ای، ارزش معاملاتــی زمیــن و ســاختمان بــر مبنــای اعلام ســازمان امــور  منظــور از  

اقتصــادی و دارایی در اجــرای مــاده 64 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و در صــورت دسترســی نداشــتن بــه 

1. شــورای اسلامــی شــهر بنــدر انزلــی، دفترچــه تعرفــه عــوارض ســال 1398، بنــدر انزلــی: دبیرخانــه شــورای اسلامــی شــهر بنــدر انزلــی، 
1397، ص 112.
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ک  ارزش دارایی، ارزش معاملاتــی ســال 94 بــا احتســاب افزایش‌هــای ســنواتی مصــوب شــوراهای شــهر ملا

عمــل اســت. هم‌چنیــن عبــارت T در جــدول پیشــنهادی، محــدوده P بــر اســاس ارزش منطقــه‌ای دارایی 

ک ظاهــر می‌ســازد بــه  کــه عــوارض یادشــدده را در منشــأ املا اســت. در نتیجــه، برآینــد ایــن فرمــول آن اســت 

ــه  ک ــاری  ــی و اعتب ــه کســب و پیشــه و تجــارت بانک‌هــا و مؤسســات مال ــا اشــاره ب عبارتــی، شــوراهای شــهر ب

گفته‌شــده را مبتنــی بــر متغیرهــایی چــون مســاحت  ناظــر بــر فعالیــت و عملکــرد اســت، احتســاب عــوارض 

گرفتــه اســت. اعیانــات، موضــوع فعالیــت و نیــز ارزش منطقــه‌ای در نظــر 

بند سوم. محدودیت�های قانون مالیات بر ارزش افزوده در وضع عوارض کسب و پیشه بانک�ها

در قوانیــن، اجــازه وضــع عــوارض بــه شــوراهای شــهر داده شــده اســت، امــا وضــع ایــن عــوارض بایــد چارچوبی 

گانــه  قانونــی داشــته و امــکان وضــع آن نیــز اقتضائــاً باشــد. علاوه بــر آن، توجــه بــه مشــخصه‌های هفت‌

عــوارض نیــز در وضــع و وصــول آن اهمیــت دارد. بانک‌هــا و مؤسســات مالــی بــر دو قســم دولتــی و غیــر دولتــی 

در نظــام بانکــداری ایــران تأسیــس یافته‌انــد و بــا توجــه بــه مــاده 3 قانــون تجــارت، بــه دلیــل فعالیــت بانکــی، 

تجــاری محســوب می‌شــوند. یکــی از دلایــل وضــع ایــن عــوارض، اســتناد بــه فعالیــت تجــاری بانک‌هــا و 

کــه بــر همیــن مبنــا حتــی در برخــی از آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  مؤسســات مالــی و اعتبــاری اســت 

اداری بــه آن اســتناد شــده اســت. مســتند قانونــی مربــوط بــه وضــع عــوارض یادشــده، تبصــره 1 مــاده 50 

کــه بــر اســاس آن، شــوراهای شــهر و بخــش بــرای وضــع  قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، مصــوب 1387 اســت 

هــر یــک از عــوارض محلــی جدیــد کــه تکلیــف آن در ایــن قانــون مشــخص نشــده باشــد، موظفنــد کــه مــوارد را 

کننــد.  کثــر تــا پانزدهــم بهمــن مــاه هــر ســال بــرای اجــرای در ســال بعــد، تصویــب و اعلام عمومــی  حدا

توجــه بــه مــاده 50 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده در امــکان داشــتن یــا نداشــتن وضــع ایــن عــوارض اهمیــت 

کــه تکلیــف مالیــات و عــوارض آن‌هــا  ــه عــوارض توســط شــوراها  گون دارد؛ چــون در ایــن مــاده، برقــراری هــر 

کــه دو نــوع برداشــت از  معیــن شــده، ممنــوع اســت. شیــوه چینــش عبــارات در ایــن مــاده بــه صورتــی اســت 

کــه هــر گونــه وضــع عــوارض در خصــوص عوارضــی  آن قابــل طــرح اســت. برداشــت نخســت ناظــر بــر آن اســت 

کــه در ایــن صــورت، ممنوعیــت یادشــده بــر تعییــن  کــه در ایــن قانــون تعییــن تکلیــف شــده، ممنــوع اســت 

کالاهــای وارداتــی، تولیــد و ارائــه  تکلیــف مالیــات چــه دایــر بــر پرداخــت و چــه ناظــر بــر معافیــت بــرای انــواع 

گونــه  کــه در آن، وضــع هــر  خدمــت، قابــل تســری نیســت. برداشــت دوم مبتنــی بــر منطــوق مــاده اســت 
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بررسی امکان وضع عوارض کسب و پیشه بانک�ها و مؤسسات مالی 
و اعتباری در پرتو نقد رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

کالاهــای وارداتــی و تولیــدی و  عــوارض در صــورت تعییــن تکلیــف شــدن عــوارض و مالیــات بــرای انــواع 

هم‌چنیــن ارائــه خدمــات اعــم از شــمولیت و نیــز معافیــت ممنــوع دانســته شــده اســت. 

کــه در آن، برقــراری عــوارض بــه درآمدهــای مأخــذ  بــه نظــر می‌رســد برداشــت دوم بــا توجــه بــه ادامــه مــاده 

گذاری و دیگــر عملیات‌هــای  محاســبه مالیــات، ســود ســهام شــرکت‌ها، ســود اوراق مشــارکت، ســود ســپرده‌

، ممنــوع دانســته شــده، بــه اراده مقنــن  مالــی اشــخاص نــزد بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی مجــاز

کــه بــر  نزدیک‌تــر اســت. علاوه بــر آن، توجــه بــه بند‌هــای 8 و 11 مــاده 12 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده 

اســاس آن، امــوال غیــر منقــول و نیــز خدمــات بانکــی  اعتبــاری بانک‌هــا، مؤسســات و تعاونی‌هــای اعتبــاری و 

صندوق‌هــای قرض‌الحســنه مجــاز و خدمــات معــاملات و تســویه اوراق بهــادار و کالا در بورس‌هــا و بازارهــای 

کــرده، از عــزم مقنــن بــر منــع وضــع عــوارض بــر  خــارج از بــورس را در زمــره معافیت‌هــای مالیاتــی تصریــح 

کــه در ایــن قانــون تعییــن تکلیــف شــده اســت. مالیــات و عوارضــی دارد 

در قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، مصــوب 1400، معافیــت از مالیــات و عــوارض بــا عناویــن احصاشــده 

کالاهــا و ارائــه خدمــات عنوان‌شــده‌  دقیق‌تــری بیــان شــده اســت. مقنــن در مــاده 9 ایــن قانــون، عرضــه 

کــرده اســت. در بنــد 10 بخــش »الــف« ایــن مــاده،  ذیــل ایــن مــاده را از پرداخــت مالیــات و عــوارض معــاف 

دارایی‌هــای غیــر منقــول و در بنــد 5 و 6 بخــش »ب« ایــن مــاده، عملیــات و خدمــات بانکــی و نیــز خدمــات 

، معــاف از عــوارض و مالیــات شــمرده شــده  اعتبــاری قرض‌الحســنه صندوق‌هــای قرض‌الحســنه دارای مجــوز

کنــد امــکان وضــع عــوارض شــهری بــر ایــن عناویــن وجــود نــدارد. کــه مشــخص می‌ اســت 

بند چهارم. رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری و نقد آن

در موضــوع رسیدگــی بــه دعــاوی مربــوط بــه ابطــال تعرفــه عــوارض کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی 

گردیــده و بــه تناســب  و اعتبــاری، پرونده‌هــای متعــددی در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مطــرح 

کــم و هم‌چنیــن اســتدلال‌های اصحــاب دعــوا، آرایی مبنــی بــر ابطــال  زمــان وضــع ایــن عــوارض و قوانیــن حا

کــردن یــا نکــردن مصوبــات شــوراهای شــهر صــادر کــرده اســت. بــا ایــن حــال، رویکــرد دوگانــه متعــارض هیئــت 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری در موضوعــی واحــد بــه چشــم می‌خــورد کــه حتــی در مقاطعــی بــا اعمــال مــاده 

92 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، نســبت بــه آرای صــادره قبلــی، بازنگــری کــرده یــا 

تعــارض میــان آرای هیئــت عمومــی در خصــوص ایــن موضــوع، منجــر بــه رأی جدیــد شــده اســت.
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کــه نشــان می‌دهــد رویکــرد علمــی بــه موضــوع  لی آرا نیــز بیانگــر تناقض‌هــایی اســت  توجــه بــه مبانــی اســتدلا

کــم نیســت  مناقشــه‌آمیز امــکان یــا امتنــاع وضــع عــوارض کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری حا

کــه نتیجــه آن، شــفاف نبــودن رویــه قضــایی در خصــوص ایــن موضــوع اســت. صــرف نظــر از دلایــل اصحــاب 

دعــوا در موضــوع پرونده‌هــای مطرح‌شــده و نیــز گســتره ملــی یــا محلــی بــودن فعالیــت بانک‌هــا و مؤسســات 

مالــی و اعتبــاری، نشــناختن ماهیــت عــوارض حــق کســب و پیشــه باعــث ورود مرجــع دادرســی بــه مصادیــق 

کــه بــه تناســب آن ســبب صــدور آرای متعارضــی از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و بــه فراخــور  گردیــد 

گردیــد. بــه همیــن دلیــل، آخریــن رأی صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری  آن، اعمــال مــاده 92 

لی مؤثــر در موضــوع اســت،  کــه جامــع مبانــی اســتدلا بــه شــماره دادنامــه 476 الــی 479 مــورخ 1399/3/13 

نقــد و بررســی می‌شــود.

در ایــن دادنامــه آمــده اســت: »ب: حســب تبصــره 1 مــاده 3 قانــون تجــارت، محــل فعالیــت بانک‌هــا از 

مصادیــق واحدهــای تجــاری اســت و از آن‌جــا کــه بانک‌هــای دولتی، خصوصــی، صندوق‌های قرض‌الحســنه 

و مؤسســات مالــی و اعتبــاری بــر اســاس قانــون تجــارت، تاجــر محســوب می‌شــوند، تبعــاً تاجر بــودن، ارتباطی 

بــا فعالیــت کشــوری و غیــر محلــی آن‌هــا نداشــته و پرداخــت عــوارض محلــی، منصــرف از ســطح فعالیــت 

، چــون همــه مشــاغل مشــمول قانــون نظــام صنفــی و خــارج از نظــام صنفــی  می‌باشــد و از ســوی دیگــر

کشــور بــه لحــاظ تجــارت و کســب درآمــد نســبت بــه ســطح اشــغال در شــهرها، مکلــف بــه پرداخــت عــوارض 

کســب و پیشــه( هســتند و بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری یادشــده، مســتثنی از ایــن قاعــده  محلــی )

ــر ارزش افــزوده، فعالیــت بانکــی  کــه در بنــد 11 مــاده 12 قانــون مالیــات ب ــه این‌ ــا عنایــت ب ــود و ب نخواهنــد ب

و اعتبــاری بانک‌هــا و مؤسســات و تعاونی‌هــای اعتبــاری و صندوق‌هــای قرض‌الحســنه مجــاز و صنــدوق 

تعــاون صرفــاً از پرداخــت مالیــات، معــاف و طبــق بنــد 1 مــاده 35 قانــون تشــکیلات شــورای اسلامــی مصــوب 

1361 کــه اشــعار مــی‌دارد عــوارض محلــی شــهرداری از کلیــه مشــمولین قانــون نظــام صنفــی )صاحبــان حرفــه 

و پیشــه و مشــاغل( و مشــمولین قوانیــن خــاص مثــل بانک‌هــا، مطــب پزشــکان، وکلا و غیــره بــا پیشــنهاد وزیر 

کشــور تصویــب و اجــرا شــده اســت و اختیــارات قانونــی موضــوع بنــد 16 مــاده 71 قانــون تشــکیلات، وظایــف 

ــا اصلاحــات بعــدی و تبصــره 1  و انتخابــات شــوراهای اسلامــی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب 1375 ب

مــاده 5 قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

کالا و ارائه‌دهنــدگان  کننــدگان  اسلامــی ایــران و چگونگــی برقــراری و وصــول عــوارض و ســایر وجــوه از تولید‌
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کالاهــای وارداتــی مصــوب 1381 و مســتنداً بــه مــاده91 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان  خدمــات و 

کار ایــن رأی، آرای شــماره  گــردش  عدالــت اداری مصــوب 1392 ضمــن احــراز تعــارض در آرای بنــد )الــف( 

1033- 1396/10/12، 1240 - 1397/1/6 و 350 الــی 353- 1397/3/1 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

کــه بــه موجــب  کــه بــه رد شــکایت صــادر شــده، صحیــح تشــخیص داده می‌شــود و در نتیجــه، مصوباتــی 

 ،219(  ،)1389/2/16  -2(  ،)1388/4/21  -344(  ،)1391/4/26  -  220(  ،)1387/2/29  -113( شــماره  آرای 

220 و 221- 1391/4/26(، )724 الــی 759-1391/10/11(، )111-1392/2/23(، )254 الــی 1392/4/10-260(، 

ــی 715 - 1395/9/16(، )413- 1396/5/3(  ــی 1753- 1393/10/8(، )708 ال )473- 1392/7/22(، )1681 ال
هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال شــده اســت، واجــد اعتبــار اســت«.1

ایــن رأی دربرگیرنــده 2 دادنامــه بــا نتیجــه عــدم ابطــال و 12 دادنامــه بــا نتیجــه ابطــال تعرفــه عــوارض مربــوط 

اســت کــه برخــی از ایــن دادنامه‌هــا بــه آرای دیگــری از هیئــت عمومی دیوان عدالت اداری مســتند شــده‌اند. 

در مجمــوع، رأی مــورد بررســی بــر آرای صادرشــده بسیــاری از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مقــام 

گــذارد. وحــدت رویــه اثر می‌

ــر  ــت و ه ــه اس لی دادنام ــتدلا ــی اس ــع، مبان ــه در واق ک ــده  ــکیل ش ــش تش ــد بخ ــی از چن ــورد بررس ــه م دادنام

ــه طــور مســتقل قابــل بررســی و نقــد اســت. قســمت ب

1. برگرفته از سایت دیوان عدالت اداری.
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جدول شماره 1 - فهرست آرای ابطالی و عدم ابطالی موضوع دادنامه 476 الی 479

گسـتره فعالیـت محلـی یـا ملـی  هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری در بخـش اول دادنامـه در خصـوص 

بانک‌هـا و مؤسسـات مالـی و اعتبـاری بـا اشـاره بـه بنـد 1 مـاده 3 قانـون تجـارت، ایـن دسـته از مؤسسـات 

را صـرف نظـر از محـدوده فعالیـت، تاجـر دانسـته و از ایـن رو، محلـی یـا ملـی بـودن فعالیـت ایـن مؤسسـات 

کننـده شـمولیت عـوارض مطرح‌شـده ندانسـته اسـت. ایـن موضـوع بـدون رد یـا تأییـد مصداقـی  را تضییق‌

عوارض، درسـت ارزیابی می‌شـود؛ زیرا عوارضی که بر اسـاس قانون و اقتضائات قانونی وضع گردیده باشـد، 

صرفـاً بـه دلیـل ملـی بـودن فعالیـت، از شـمول معافیـت محسـوب نخواهـد شـد، مگـر بـه تصریـح قانـون. 

ــت و  ــراز دوم آن بی‌ارتبــاط اس گیــری ف ــش، نتیجه‌ ــده در ایــن بخ ــه مطرح‌ش ــر خلاف مقدم ــال، ب ــن ح ــا ای ب

 ، منجــر بــه تأسیــس قاعــده شــده اســت. در فــراز دوم از بخــش اول ایــن رأی آمــده اســت: »... و از ســوی دیگــر
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چــون همــه مشــاغل مشــمول قانــون نظــام صنفــی و خــارج از نظــام صنفــی کشــور بــه لحــاظ تجــارت و کســب 

کســب و پیشــه( هســتند و  درآمــد نســبت بــه ســطح اشــغال در شــهرها، مکلــف بــه پرداخــت عــوارض محلــی )

بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری یادشــده، مســتثنی از ایــن قاعــده نخواهنــد بــود«.

ــر  ــی و اعتبــاری مبتنــی ب ــه جــواز مقنــن، بانک‌هــا و مؤسســات مال ــراز از دادنامــه بــدون اســتناد ب در ایــن ف

کــه مــاده 14 قانــون نظــام  ســطح اشــغال، مکلــف بــه پرداخــت عــوارض کســب و پیشــه شــده‌اند، در حالــی 

صنفــی مبنــی بــر پرداخــت عــوارض کســب و پیشــه بــا اصلاح ســال 1392، منصــرف از شــمول یــا عــدم شــمول 

گردیــد. هم‌چنیــن توجــه بــه عبــارت »ســطح  بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری در آن، حــذف و اصلاح 

کــه حــوزه عمــل اداری آن‌هــا در اعیانــات  اشــغال« بــه ویــژه بــرای بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری 

اســت، دایــر بــر امــوال غیــر منقــول خواهــد بــود. از ایــن رو، مســتند بــه بنــد 8 مــاده 12 قانــون مالیــات بــر ارزش 

افــزوده ســال 1387، امــوال غیــر منقــول بــه شــکل معــاف از مالیــات در ایــن قانــون تعییــن تکلیــف شــده اســت 

کــه پــس از صــدور  ــر ارزش افــزوده ســال 1400  و اراده مقنــن در بنــد 10 بخــش الــف مــاده 9 قانــون مالیــات ب

کننده معافیــت امــوال غیــر منقــول از عــوارض و مالیــات اســت. علاوه بــر  ایــن دادنامــه وضــع شــد، مشــخص‌

آن، مقنــن در ایــن خصــوص، مواضــع خــود را در بنــد »ج« مــاده 174 قانــون برنامــه پنجــم توســعه در لــزوم 

کــرده بــود. ک بــه خدمــات و مصــرف اعلام  تبدیــل اخــذ عــوارض از املا

کــه  عــوارض کســب و پیشــه اساســاً در چــه مفهومــی تجلــی پیــدا  بنابرایــن، اولاً فقــدان اســتناد قانونــی بــر این‌

کــه ایــن دســته از عــوارض در قبــال چــه خدمتــی ارائــه می‌شــوند و ثالثــاً مدلــول  کــرده اســت و ثانیــاً توجیــه این‌

کــه ناظــر بــر اعیانــات و امــوال غیــر منقــول اســت و رابعــاً محــذورات  کارگیــری عبــارت »ســطح اشــغال«  به‌

دریافــت عــوارض از خدمــات بانکــی و مؤسســات مالــی و اعتبــاری، ایــن فــراز از دادنامــه را مخدوش می‌ســازد. 

هم‌چنیــن توجــه بــه مــاده 112 قانــون شــهرداری در موضــوع مؤسســات دولتــی و از نظــر تفکیــک بانک‌هــا و 

کــرده اســت. گونــه وضــع عــوارض بــر مســتغلات ایــن مؤسســات را ممنــوع  مؤسســات مالــی دولتــی، هــر 

در فــراز دیگــری از ایــن دادنامــه کــه از دو بخــش تشــکیل شــده اســت، هیئــت عمومی دیوان عدالــت اداری با 

اســتناد بــه بنــد 11 مــاده 12 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده و نیــز بنــد 1 مــاده 35 قانــون تشــکیلات شــوراهای 

اسلامــی کشــوری مصــوب 1361، امــکان وضــع عــوارض کســب و پیشــه و تجــارت را بــرای بانک‌هــا و مؤسســات 

کــه قــبلاً نیــز اشــاره شــد، مقنــن در مــاده 50 قانــون ارزش  مالــی و اعتبــاری ممکــن می‌دانــد. همــان طــور 
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افــزوده مصــوب 1387 صراحتــاً معافیــت از عــوارض را مشــمول اشــخاصی دانســته اســت کــه وضعیــت مالیــات 

ــه  ک ــخاصی  ــاً اش ــود صرف ــرار ب ــر ق گ ــه اطلاق ا ــا ب ــده‌اند. بن ــف ش ــن تکلی ــون تعیی ــن قان ــا در ای ــوارض آن‌ه و ع

تکلیــف عــوارض آن‌هــا در ایــن قانــون مشــخص شــده باشــد، از عــوارض موضوعــه دیگــر مراجــع قانونــی معــاف 

گونــه تعییــن تکلیــف اعــم از  باشــند، ضرورتــی بــر تصریــح عبــارت مالیــات بــه همــراه عــوارض نبــود. پــس هــر 

ــون را از عــوارض دیگــر مراجــع معــاف مــی‌دارد.  ــی، اشــخاص موضــوع ایــن قان ــا معافیــت مالیات شــمولیت ی

کــه اراده مقنــن در راســتای شــفافیت تقنینــی در قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1400  همــان طــور 

کــرد. بــه صراحــت در مــاده 9، بــا اطلاق معافیــت از عــوارض و مالیــات، موضــوع را تعییــن تکلیــف 

فــراز بعــدی ایــن بخــش مربــوط اســت بــه اســتناد بنــد 1 مــاده 35 قانــون تشــکیلات شــوراهای اسلامــی 

کــه در بسیــاری از آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا موضــوع عــدم ابطــال عــوارض حــق  کشــوری 

ــی و اعتبــاری ملاحظــه می‌شــود. ایــن بنــد عنــوان داشــته اســت:  کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مال

کافــی نباشــد، شــورای شــهر می‌توانــد بــا تنفیــذ ولــی امــر بــرای  کــه درآمدهــای پیش‌بینی‌شــده  »مادامــی 

تأمیــن هزینه‌هــای شــهرداری، عوارضــی متناســب بــا امکانــات اقتصــادی محــل و خدمــات ارائه‌شــده تعییــن 

کــه درآمد‌هــای  گردیــد: »مادامــی  نمایــد«. ایــن بنــد در اصلاح 1369/9/5 ایــن قانــون بــه ایــن شــرح اصلاح 

، عوارضــی  کافــی نباشــد، شــورای شــهر می‌توانــد بــا تصویــب وزارت کشــور و تنفیــذ ولــی امــر پیش‌بینی‌شــده 

ــا امکانــات اقتصــادی محــل و خدمــات ارائه‌شــده تعییــن نمایــد«. متناســب ب

مبتنــی بــر بنــد اصلاحــی مصــوب 1369 بــه تنفیــذ ولــی امــر بــر مصوبــه وزارت کشــور حکــم شــده اســت، امــا 

مرجــع رسیدگــی قضــایی بــدون تناســب تقــارن زمانــی، بــر اعتبــار بخش‌نامــه شــماره 341/23137 مــورخ 

کمیــت قانــون اجــرا شــده اســت.  کــه بــه تأییــد نماینــده ولــی فقیــه در حا کــرد  کیــد  1366/2/5 وزارت کشــور تأ

گفته‌شــده در بنــد 1 مــاده 35 قانــون تشــکیلات شــوراهای اسلامــی  کــه تشــریفات  ایــن در حالــی اســت 

کــه بــه تنفیــذ نماینــده ولــی فقیــه  ، مصــوب 1366  کشــور کشــوری، اصلاحــی 1369 بــا بخش‌نامــه وزارت 

کــه مقنــن،  رسیــده اســت، تقــارن زمانــی نــدارد. از ایــن رو، ایــن عــدم تقــارن زمانــی ایــراد دارد؛ چــون تــا زمانــی 

ــدارد.  ــی ن ــار پیشــنهاد، ابتنــای قانون ــه وزارت کشــور واســپاری نکــرده، اعتب تکلیــف را ب

هم‌چنیــن اســتناد بــه ایــن بنــد در آرای متعــددی از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در حالــی صــورت 

کــه مقنــن در مــاده 108 قانــون تشــکیلات و وظایــف و انتخابــات شــوراهای اسلامــی و انتخــاب  می‌پذیــرد 
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ــس  ــی پ ــه عبارت کــرده و ب ــی را صریحــاً نســخ  شــهرداران مصــوب 1375 بــا اصلاحــات بعــدی، ایــن بنــد قانون

از لازم‌الاجــرا شــدن قانــون یادشــده، قابلیــت اســتناد نداشــته اســت. بــا ایــن حــال، هیئــت عمومــی دیــوان 

عدالــت اداری در بخشــی از آرای خــود بــا موضــوع رسیدگــی بــه دعــاوی عــوارض کســب و پیشــه بانک‌هــا و 

لی آرای خــود  مؤسســات مالــی و اعتبــاری، بــه ایــن نــص منســوخ اســتناد و از آن بــه عنــوان مبانــی اســتدلا

کــرده اســت. اســتفاده 

لی دادنامــه مطرح‌شــده بــه بنــد 16 مــاده 80 قانــون تشــکیلات و وظایــف و  در فــراز نهــایی مبانــی اســتدلا

انتخابــات شــوراهای اسلامــی و انتخــاب شــهرداران و نیــز مــاده 5 قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه ســوم 

توســعه در امــکان وضــع عــوارض کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری اشــاره شــده اســت. 

بنــد 16 مــاده 80 بــه وظیفــه کلــی وضــع عــوارض بــا قیــد رعایــت سیاســت‌های عمومــی کشــور که توســط وزارت 

ــون  ــه »قان ــح ب ــون برنامــه ســوم توســعه، مصطل ــون اصلاح قان ــاده 5 قان ــاره و در م ــود، اش ــور ابلاغ می‌ش کش

تجمیــع عــوارض«، برقــراری‌ هــر گونــه‌ عــوارض‌ و ســایر وجــوه‌ بــرای‌ انــواع‌ کالا‌هــای‌ وارداتــی‌ و کالا‌هــای‌ تولیــدی‌ 

کــه‌ در مــاده‌ 4 ایــن‌ قانــون‌، تکلیــف‌ مالیــات‌ و عــوارض‌ آن‌هــا معیــن‌ شــده‌  و هم‌چنیــن‌ آن‌ دســته‌ از خدمــات‌ 

ــه‌ درآمد‌هــای‌ مأخــذ محاســبه‌ مالیــات‌، ســود ســهام‌ شــرکت‌ها، ســود  اســت‌، هم‌چنیــن‌ برقــراری‌ عــوارض‌ ب

گذاری‌ و ســایر عملیــات‌ مالــی‌ اشــخاص‌ نــزد بانک‌هــا و مؤسســات‌ اعتبــاری‌ غیــر  اوراق مشــارکت‌، ســود ســپرده‌‌

بانکــی‌ مجــاز توســط‌ شــورا‌ها و ســایر مراجــع‌ را ممنــوع‌ دانســته اســت.

کمیــت قانــون برنامــه ســوم توســعه اســت، وضــع عــوارض کســب  گرچــه معتبــر بــه زمــان حا در ایــن مــاده نیــز ا

و پیشــه بانک‌هــا ناظــر بــر ســطح اشــغال، دایــر بــر عملکــرد معنــا می‌یابــد؛ زیــرا ســطح تحــت اشــغال بــدون 

ک و مســتغلات بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری، مشــمول عــوارض  گرفتــن عملکــرد ماننــد املا در نظــر 

کســب و پیشــه نخواهــد بــود. همــان طــور کــه در قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1387 بــه حکــم بنــد 

8 مــاده 12، امــوال غیــر منقــول از مالیــات معــاف و بــه حکــم مــاده 50 ایــن قانــون، معافیــت مصــرّح در اطلاق، 

گردیــده اســت. در بنــد »ج« مــاده  کــه از عــداد معافیــت از عــوارض تعییــن  تعییــن تکلیــف محســوب شــده 

ک بــه خدمــات و  174 قانــون برنامــه پنجــم توســعه نیــز مقنــن بــر لــزوم تغییــر محوریــت وضــع عــوارض از املا

کــه در مجمــوع، نشــان‌دهنده مخــدوش بــودن ایــن بخــش از دادنامــه اســت. کــرده  کیــد  مصــرف تأ
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بند پنجم. حکم خاص بانک�ها و مؤسسات مالی دولتی

محســوب  اجــرایی  دســتگاه  کشــوری،  خدمــات  مدیریــت  قانــون   5 مــاده  حکــم  بــه  دولتــی  بانک‌هــای 

ــی  ــات دولت ــا و مؤسس ــز بانک‌ه ــوه تمای ــد. از وج ــر دولتن ــم ب ک ــی حا ــررات مال ــن و مق ــع قوانی ــوند و تاب می‌ش

کــه در خصــوص مؤسســات دولتــی بــر اراده قانونــی اســتوار  بــا غیــر دولتــی، ماهیــت اراده تأسیســی آن اســت 

گونــه دریافــت و پرداخــت از بودجــه کشــور  اســت. بــر همیــن اســاس، توجــه بــه اصــل 53 قانــون اساســی، هــر 

کــرده و بنــا بــه ایــن اســتلزام، پرداخت‌هــای دولتــی تابــع شــرایط و تشــریفات خــاص  را مقیــد بــه تجویــز قانــون 

قوانیــن مربــوط اســت. بنــد »ب« مــاده 30 قانــون وصــول برخــی از درآمدهــای دولــت و مصــرف آن در مــوارد 

معیــن، مصــوب 1373/12/28 در ایــن راســتا اشــعار داشــته اســت: »هــر گونــه افزایــش قیمــت بــرای خدمــات، 

ــا،  ــرای وزارت‌خانه‌ه تحقیقــات و تولیــدات و وضــع عــوارض غیــر از مــوارد پیش‌بینی‌شــده در ایــن قانــون ب

‌نهادهــا، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی منــوط بــه تصویــب شــورای اقتصــادی می‌باشــد«.

بــر همیــن مبنــا، ایجــاد هزینــه زایــد بــر اعتبــار مســتند بــه قانــون اخیرالذکــر چــون مــاده 92 قانــون محاســبات 

عمومــی و بنــد »ح« مــاده 28 قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( 

کیفــری اســت. بــا توجــه بــه  مصــوب 1393 و مــاده 71 قانــون احــکام دایمــی توســعه، ممنــوع و واجــد وصــف 

کــه می‌بایســت  اقتضــای وضــع و مطالبــه عــوارض حــق کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری 

آن جهــت مدیــون  بــه  را علی‌القاعــده  کــه دولــت  نــوع خدمــت دریافت‌شــده  باشــند،  معــوض خدمــت 

می‌ســازد، مــورد توجــه دســتگاه‌های نظارتــی از جملــه دیــوان محاســبات کشــور قــرار خواهــد گرفــت. از ســوی 

، بــا توجــه بــه مــاده 16 سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی کــه بــر صرفه‌جــویی در هزینه‌هــای عمومــی  دیگــر

کــرده اســت، حتــی در صــورت وجــود خدمــات معیــن نیــز انتخــاب و اســتفاده از آن توســط  کیــد  کشــور تأ

بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری دولتــی بــا محدودیــت مواجــه اســت.

بــا ایــن حــال، همــان طــور کــه گفتــه شــد، در مــاده 112 قانــون شــهرداری، وضــع عــوارض بــر مســتغلات دولتــی 

گرچــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری دولتــی، بنگاه‌هــای اقتصــادی  ممنــوع دانســته شــده اســت و ا

محســوب می‌شــوند، امــا تأسیــس و فعالیــت آن‌هــا بــه موجــب قانــون اســت و ســطح و حجــم فعالیتشــان در 

حــدود اشغال‌شــده، موجــد اعتبــار بــرای دولــت و ســبب انتفــاع بیش‌تــر آن، امــا هم‌ســو بــا اهــداف قوانیــن 

گفته‌شــده در قوانیــن، وضــع عــوارض بــر درآمــد  تأسیســی اســت. در نتیجــه، بنــا بــه محــذورات و امتناعــات 
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و عملکــرد و نیــز امــوال غیــر منقــول بانک‌هــا و مؤسســات مالــی بــه ویــژه دولتــی ابتنــای قانونــی نــدارد و هــر 

گــردد، بایــد موجــب قانونــی بــرای ایــن دســته از  کــه مابــازای آن عــوارض اخــذ می‌ گونــه اســتفاده از خدمــات 

دســتگاه‌های اجــرایی داشــته باشــد

گیری نتیجه�

گذارشــده بــه آن‌هــا و خدمات‌رســانی بهتــر بــه شــهروندان بــا  شــهرداری‌ها بــرای انجــام بهتــر وظایــف وا

کــه خدمــات ارائه‌شــده توســط شــهرداری‌ها  گرفتــن ایــن مــورد  توجــه بــه مطالبــات روزافــزن مــردم و در نظــر 

، حســاسیت مــردم را افزایــش می‌دهــد، نیازمنــد منابــع درآمــدی  بــه مــردم اســت و ایــن امــر مســتقیماً 

، مانــع فهــم و چیســتی عــوارض موضوعــه نیســت. شــناخت ماهیــت عــوارض  پایدارنــد.1 بــا ایــن حــال، ایــن امــر

کــه بــه دلایلــی مختلفــی چــون  شــهری باعــث می‌شــود تــا در صــورت تغییــر عناویــن آن توســط مراجــع صــدور 

ابطــال در مراجــع قضــایی از جملــه دیــوان عدالــت اداری صــورت می‌پذیــرد، وحــدت رویــه در رسیدگــی 

قضــایی پدیــد آیــد و تفــاوت ناشــی از تغییــر عناویــن موجــب تعــارض آرا در موضوعــی واحــد نشــود. هم‌چنیــن 

توجــه بــه مشــخصه‌های عــوارض از جملــه مُعــوض بــودن آن، مراجــع واضــع را از بی‌قیــدی و دریافــت وجــوه 

کــه بــر اســاس نظریــه فقهــای شــورای نگهبــان،2 فقــدان جــواز قانونــی  بــدون ارائــه خدمــت بــاز مــی‌دارد، چنان‌

ع دانســته شــده اســت. دریافــت وجــه، خلاف شــر

کســب و پیشــه و تجــارت بانک‌هــا و  بــر همیــن اســاس، در ایــن مقالــه بــه ماهیــت و چیســتی عــوارض 

گردیــد.  مؤسســات اعتبــاری و مالــی اعــم از دولتــی و خصوصــی پرداختــه شــد و اســتنادات وضــع آن تحلیــل 

کــه بــه موجــب قانــون، ایجــاد و دســتگاه اجــرایی اطلاق می‌شــوند، مبتنــی  در خصــوص بانک‌هــای دولتــی 

ــا جــواز مقنــن معمــول شــود؛ چــون مراجــع نظارتــی  ــوع پرداختــی ب ــد هــر ن کــم بای ــر قوانیــن و مقــررات حا ب

ــازای خدمــت عــوارض پرداخت‌شــده را پایــش  ــه تکالیــف قانونــی خــود، ماب ــا ب ماننــد دیــوان محاســبات بن

کننــده عــوارض و بــدون موافقــت یــا  کننــد. بــا ایــن حــال، نمی‌تــوان صرفــاً بنــا بــه اراده وضع‌ و واخواهــی می‌

مطالبــه قانونــی خدمــت، بانک‌هــا و مؤسســات دولتــی را محکــوم بــه پرداخــت عــوارض دانســت؛ چــون هــر 

، »تحلیلــی بــر مبانــی حقوقــی منابــع درآمــدی شــهرداری‌ها بــا  1. قدمــی، مصطفــی، میــر یعقــوب سیدرضــایی و ســعید آزادی قطــار
کیــد بــر عــوارض«، فصل‌نامــه مطالعــات برنامه‌ریــزی شــهری، ســال اول، زمســتان 1392، شــماره 4، ص50. تأ

2. نظریه شماره 90/30/42620 مورخ 1390/3/29 فقهای شورای نگهبان.
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گــردد و موجــب تبعــات  گونــه پرداختــی بــدون مابــازای خدمــت ارائه‌شــده قانونــی، زایــد بــر اعتبــار تلقــی می‌

کننــده خواهــد شــد. ــرای پرداخت‌ قانونــی ب

کــه ایــن  گردیــد  بــا بررســی ماهیــت عــوارض کســب و پیشــه بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری مشــخص 

ــکام  ــاری در اح ــی و اعتب ــات مال ــا و مؤسس ــرد بانک‌ه ــر عملک ــوارض ب ــذ ع ــت اخ ــل محذوری ــه دلی ــوارض ب ع

قوانیــن مختلــف، بنــا بــه ســطح اشــغال اخــذ می‌شــود. بــه عبارتــی، در ماهیــت، ایــن عــوارض متشــکل از 

ارزش  در   اجــاره  یــا  تملــک  از  اعــم  مؤسســات  ایــن  فعالیــت  محــل  اعیانــات  از  مســاحتی  حاصل‌ضــرب 

کــه مســتند بــه قوانیــن مختلــف مطرح‌شــده در ایــن مقالــه از جملــه بنــد »ج« مــاده 174  منطقــه‌ای اســت 

ــر ارزش افــزوده مصــوب 1387 و  قانــون برنامــه پنجــم توســعه و بنــد 8 مــاده 12 و مــاده 50 قانــون مالیــات ب

قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1400، وضــع و وصــول آن ابتنــای قانونــی نــدارد.

کســب و پیشــه  بــه پرونده‌هــای موضــوع عــوارض  اداری در رسیدگــی  رویکــرد متعــارض دیــوان عدالــت 

بانک‌هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری کــه از ســویی بــه ابطــال ایــن تعرفــه عــوارض حکــم صــادر کــرد و از دیگــر 

ســو، بــه عــدم ابطــال آن رأی داد، در آرای عــدم ابطالــی و اعمــال مــاده 91 واجــد ایرادهــای گفته‌شــده اســت. 

کنــد در موضــوع ایــن پرونده‌هــا بــدواً چیســتی ایــن عــوارض و  رسیدگــی علمــی در دادرســی اداری اقتضــا می‌

کــه ایــن  کنــد  کاملاً مشــخص می‌ کارکــردی آن مشــخص شــود؛ چــون فرمــول محاســبه آن  ماهیــت وجــودی و 

عــوارض مبتنــی بــر اعیانــات وضــع و در حــال مطالبــه و وصــول اســت. هم‌چنیــن نبــود ارائــه خدمــت در قبــال 

 ، ایــن عــوارض از دیگــر جهــات مغفــول در آرای عــدم ابطــال و حتــی آرای ابطالــی اســت. بــه عبــارت دیگــر

کــه مابــازای مشــخصی نــدارد، صرفــاً بــه جهــت اشــتغال بــه بانکــداری و ســطح  ایــن عــوارض مشــابه مالیــات 

ــه ایــن موضــوع در  ــی در شــهر وضــع و اخــذ می‌شــوند و نپرداختــن ب اشــغال ایــن بانک‌هــا و مؤسســات مال

آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری قابــل ایــراد و نقد‌هــای عنوان‌شــده بــود.
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Investigating the possibility of imposing business taxes on banks and 
financial and credit institutions in the light of criticism of the proce-
dure of the General Assembly of the Court of Administrative Justice

Sajad Karimi Pashaki1

Mahdi Khatib Damavndi2

Ali Mashhadi3

Abstract

Approval of city tolls is one of the duties of city councils. In the matter of tolls belonging to 
the municipalities, the legislator has either directly assigned the task or delegated the authority to 
impose it to the city councils. Accordingly, many lawsuits have been heard in the General Assem-
bly of the Court of Administrative Justice with the request to annul the resolutions mentioned, for 
which different results have been obtained, both annulment and non-annulment.

Possibility of approving this toll tariff, based on the votes of the General Assembly of the 
Court of Administrative Justice; Part 1 of Article 35 of the Law on the Organization of Islamic 
Councils of the country approved in 1982 with subsequent amendments and laws such as articles 
of the Law on Organization, Duties and Elections of Islamic Councils of the country approved in 
1375 and the Law on Value Added Tax approved in 1387 and the law of the Fifth Development 
Plan and ..., Documented. In this article, using analytical-descriptive method, while examining 
the nature of the fees of business and professional rights of banks and financial and credit institu-
tions and its legal possibility, especially in the case of state-owned institutions, critique the con-
flicting procedure of the General Board of Administrative Justice in handling cases. Relevant and 
it is determined that the reasoning bases of this judicial authority can be challenged in this regard.

Keywords: Taxes on the right of business of banks, city council, court of administrative jus-
tice, procedural criticism.

1. Ph.D. Student, Public Law, Department of Public and International Law, Faculty of Law, Theology and Political 
Sciences, Islamic Azad University, Science and Research branch, Tehran, Iran.  Sajadkarimipashaki@gmail.com                                            

2. MA. in Public Law, Faculty of Law, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran. Mehdikhatib76@yahoo.com

3. Associate Professor, Department of Public Law and International, Faculty of Law, University of Qom, Qom, Iran. 
droitenviro@gmail.com


