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1- INTRODUCTION 
In the intricate and interconnected landscape of international trade, the determination of a product's 

origin serves as a linchpin for the application of tariffs, the granting of trade preferences, and the 

implementation of various government measures that can significantly impact trade flows and market access. 

The concept of "substantial transformation" lies at the heart of rules of origin, acting as a critical tool for 

discerning the country where a good is genuinely manufactured or undergoes a significant transformation 

that alters its essential character. The importance of this concept has been amplified in recent decades due to 

the globalization of production processes and the rise of complex, multinational supply chains. The 

traditional notion of a product originating solely from the country where it was wholly obtained or produced 

is no longer sufficient in an era where goods often traverse multiple borders and undergo various stages of 

processing and assembly in different countries. 

The concept of substantial transformation seeks to address this complexity by focusing on the 

qualitative changes that occur during the production process. It aims to identify the country where the 

essential character of a product is fundamentally altered, thereby conferring origin status upon that country. 

This approach recognizes that value addition and transformation can occur at different stages of production, 

and that the final product may embody the contributions of multiple countries. The determination of 

substantial transformation, therefore, requires a nuanced assessment of the production process, considering 

factors such as the nature and extent of the transformation, the value added in each country, and the specific 

rules and criteria outlined in relevant trade agreements and national laws. 

The World Trade Organization's (WTO) Agreement on Rules of Origin and the latest draft 

consolidated text of the Harmonization Work Programme provide a framework for determining substantial 

transformation. These frameworks, along with various national legal systems, utilize subsidiary or 

complementary criteria to assess whether a product has undergone substantial transformation and qualifies 

for origin status. These criteria include changes in tariff classification, value-added tests, and specific 

production process criteria. The application of these criteria, however, is not without its challenges, as it 

often involves complex calculations, interpretations of technical specifications, and considerations of 

economic and policy objectives.  
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The historical evolution of the substantial transformation concept reveals a continuous effort to strike a 

balance between flexibility, fairness, and predictability in international trade. The concept's origins can be 

traced back to the early days of international trade, where it was used for governmental purposes such as 

determining tax rates and duties. The 1970s marked a turning point, with the concept gaining prominence as 

a key principle for identifying the true origin of a product. The WTO's Uruguay Round negotiations and the 

subsequent Agreement on Rules of Origin further solidified the concept's importance in harmonizing rules of 

origin among countries. The proliferation of regional trade agreements in recent decades has also contributed 

to the evolution of substantial transformation, with these agreements often incorporating provisions for 

preferential treatment based on origin and defining the concept within their specific contexts. The ongoing 

efforts to harmonize rules of origin and address the challenges of their implementation reflect the dynamic 

nature of international trade and the need for adaptable and effective mechanisms to determine the origin of 

goods in an increasingly interconnected global economy. 

 

2- PURPOSE 
The primary objective of this research is to conduct an in-depth exploration of the concept of 

substantial transformation within the framework of rules of origin, with a particular emphasis on its 

application in the Iranian legal context and its alignment with international trade practices, particularly those 

outlined in the WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the 

Harmonization Work Programme. The study aims to achieve the following specific goals: 

Conceptual Clarity and Historical Context: The research seeks to provide a comprehensive and 

nuanced understanding of the concept of substantial transformation, tracing its historical evolution from its 

early origins in customs practices to its current role in shaping global trade regulations. It aims to clarify the 

conceptual ambiguities surrounding substantial transformation and highlight its significance in determining 

the origin of goods in an increasingly interconnected global economy. 

Critical Analysis of Assessment Criteria: The study aims to conduct a critical analysis of the various 

criteria used to assess substantial transformation, including changes in tariff classification, value-added tests, 

and specific production process criteria. It seeks to evaluate the strengths and weaknesses of each criterion, 

their applicability in different contexts, and their potential for harmonization across different legal systems 

and trade agreements. The research also aims to identify potential challenges and limitations associated with 

the application of these criteria, such as issues of interpretation, compliance costs, and the potential for 

manipulation. 

Comparative Legal Analysis: The research seeks to explore the legal approach to substantial 

transformation in Iran, comparing and contrasting it with international practices and identifying areas for 

potential reform and improvement to align with global standards. It aims to assess the clarity, consistency, 

and transparency of the Iranian legal framework in relation to substantial transformation and offer 

recommendations for enhancing its effectiveness and efficiency. 

Examination of WTO Frameworks: The study aims to examine the application of substantial 

transformation in the WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the 

Harmonization Work Programme. It seeks to assess the effectiveness of these frameworks in promoting 

harmonization and addressing the challenges of determining origin in a globalized economy. The research 

also aims to identify potential gaps and inconsistencies in these frameworks and suggest ways to improve 

their implementation and enforcement. 

Identification of Challenges and Solutions: The research aims to identify the challenges and 

complexities associated with the application of substantial transformation in rules of origin, including issues 

of interpretation, compliance costs, and potential for circumvention. It seeks to propose solutions to mitigate 

these challenges, drawing upon best practices from around the world and insights from legal scholars and 

trade experts. The research also aims to highlight the importance of capacity building and technical 

assistance to help developing countries navigate the complexities of rules of origin and benefit from 
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preferential trade agreements. 

Policy Recommendations: Based on the findings of the research, the study aims to offer 

recommendations for reforming and improving the laws and regulations related to rules of origin in Iran and 

other countries. These recommendations will be grounded in the analysis of international best practices, 

expert opinions, and the specific challenges and opportunities identified in the research. The study aims to 

contribute to the development of more effective, efficient, and harmonized rules of origin systems that 

promote transparency, fairness, and predictability in international trade. 

 

3- METHODOLOGY 

This research employs a qualitative methodology, primarily relying on a comprehensive review of legal 

documents, academic literature, and international trade agreements. The study analyzes the WTO's 

Agreement on Rules of Origin, the latest draft consolidated text of the Harmonization Work Programme, 

Iranian customs laws and regulations, and relevant case law. The research also draws upon the insights of 

legal scholars and experts in international trade law. It adopts a comparative approach, examining the 

application of substantial transformation in different legal systems and trade agreements to identify best 

practices and potential areas for harmonization. The research utilizes a combination of doctrinal and 

empirical analysis, drawing upon legal texts, scholarly works, and real-world examples to provide a nuanced 

understanding of the concept and its implications. 

The research methodology involves several key steps: 

Literature Review: A thorough review of existing literature on substantial transformation, rules of 

origin, and international trade law is conducted to establish a theoretical foundation and identify key 

concepts, debates, and gaps in the existing knowledge. This includes an examination of scholarly articles, 

books, reports, and other relevant publications to gain a comprehensive understanding of the historical 

development, theoretical underpinnings, and practical applications of substantial transformation in different 

contexts. 

Document Analysis: The WTO's Agreement on Rules of Origin, the latest draft consolidated text of 

the Harmonization Work Programme, Iranian customs laws and regulations, and relevant case law are 

meticulously analyzed to identify the legal provisions, interpretations, and applications of substantial 

transformation in different contexts. This involves a close reading and interpretation of legal texts, 

identifying key terms, definitions, and criteria related to substantial transformation. The analysis also 

examines the legislative history and policy objectives behind these legal instruments to understand the 

underlying rationale and intent. 

Comparative Analysis: The legal approaches to substantial transformation in Iran and other countries, 

including major trading partners and regional trade blocs, are compared and contrasted to identify 

similarities, differences, and best practices. This analysis helps to contextualize the Iranian approach within 

the broader landscape of international trade law and identify potential areas for reform. The comparative 

analysis focuses on key aspects such as the definition of substantial transformation, the criteria used for its 

assessment, and the procedures for determining origin. It also examines the challenges and opportunities 

associated with harmonizing rules of origin across different legal systems. 

Case Study Analysis: Real-world examples and case studies from different industries and trade 

scenarios are examined to illustrate the practical application of substantial transformation and its subsidiary 

criteria. This analysis provides insights into the challenges and complexities associated with determining 

origin and the potential impact on businesses and trade flows. The case studies are selected to represent a 

diverse range of products and production processes, highlighting the nuances and complexities of applying 

substantial transformation in different contexts. The analysis focuses on how different criteria are applied 

and interpreted in specific cases, and the implications for businesses and trade policy. 
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4- FINDINGS 

Concept of Substantial Transformation: The research elucidates the concept of substantial 

transformation as a change in the fundamental characteristics, composition, or intended use of a product, 

resulting in a new and different commercial product. It highlights the challenges associated with the 

concept's inherent ambiguity and the need for subsidiary criteria to ensure its effective application. The study 

traces the historical development of the concept, from its early origins in customs practices to its codification 

in international trade agreements. It emphasizes the dynamic nature of the concept, adapting to the 

complexities of global supply chains and evolving trade patterns. The research also explores the different 

interpretations of substantial transformation in various legal systems and trade agreements, highlighting the 

need for greater harmonization and clarity. 

Criteria for Assessing Substantial Transformation: The study analyzes three key criteria: 

Value-Added Test: This criterion assesses the degree of transformation based on the percentage 

increase in the value of the final product after undergoing production processes in a specific country. It 

explores the application of this test in both non-preferential and preferential trade contexts, highlighting its 

advantages in terms of simplicity and accuracy, as well as its limitations related to compliance costs and 

potential for manipulation. The research delves into the complexities of calculating value addition, 

considering factors such as the valuation method (e.g., transaction value, deductive value, computed value), 

inclusion of transportation and insurance costs, and treatment of non-originating materials. It also examines 

the different thresholds used in various trade agreements and the challenges of determining an appropriate 

threshold that balances the interests of different countries. 

Change in Tariff Classification: This criterion examines whether the production process leads to a 

change in the tariff classification of the final product compared to its original inputs. It discusses the 

advantages of this approach, including its transparency, predictability, and alignment with the Harmonized 

System (HS) of tariff classification. It also acknowledges the limitations, such as the need for specialized 

knowledge and potential inconsistencies in its application across different countries and trade agreements. 

The study explores the challenges of interpreting tariff classification changes, particularly in cases involving 

complex products or multiple production stages. It also discusses the potential for manipulation through 

tariff engineering and the need for clear guidelines and consistent application of the HS. 

Specific Production Process Criterion: This criterion involves identifying specific manufacturing or 

processing operations that, regardless of changes in tariff classification or value addition, confer origin status 

upon a product. The study explores the use of this criterion in various industries, such as textiles, 

automotive, and chemicals, highlighting its flexibility and adaptability to specific contexts. It also 

acknowledges the challenges associated with defining and updating specific processes, as well as the 

potential for lobbying and lack of transparency. The research emphasizes the importance of clear and 

objective criteria for determining specific processes and the need for regular reviews to keep pace with 

technological advancements. It also discusses the potential for conflicts between specific process criteria and 

other criteria, such as the value-added test, and the need for a balanced approach. 

Application in the WTO Agreement and Harmonization Work Programme: The research 

examines how the concept of substantial transformation and its subsidiary criteria are incorporated into the 

WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the Harmonization Work 

Programme. It analyzes specific provisions and guidelines related to the application of these criteria, 

emphasizing the importance of transparency, predictability, and non-discrimination in the determination of 

origin. The study also discusses the ongoing efforts within the WTO to harmonize rules of origin and 

address the challenges associated with their implementation. It highlights the importance of these efforts in 

promoting a more open, predictable, and equitable global trading system. 

Legal Approach in Iran: The study conducts an extensive exploration of the legal framework 

governing substantial transformation in Iran. It meticulously analyzes relevant customs laws, regulations, 

and case law to discern the specific provisions, interpretations, and applications of the concept within the 
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Iranian context. The research compares and contrasts the Iranian approach with prevailing international 

practices, particularly those enshrined in the WTO's Agreement on Rules of Origin and other relevant trade 

agreements. This comparative analysis aims to identify areas where the Iranian legal framework aligns with 

global standards and areas where potential reforms and improvements could be implemented to enhance its 

effectiveness and compatibility with international trade norms. 

The research delves into the key elements of the Iranian legal approach, including: 

Definition and Interpretation of Substantial Transformation: The study examines how Iranian 

customs laws and regulations define and interpret the concept of substantial transformation. It analyzes the 

specific language used, the criteria employed, and the interpretive guidelines provided to customs officials 

and businesses. The research also explores relevant case law to understand how Iranian courts have applied 

and interpreted the concept in specific disputes. 

Criteria for Assessing Substantial Transformation in Iran: The research investigates the specific 

criteria used in Iran to assess whether a product has undergone substantial transformation. It examines 

whether Iran relies primarily on the change in tariff classification criterion, the value-added test, specific 

production process criteria, or a combination of these approaches. The study also analyzes the specific 

thresholds and requirements associated with each criterion and how they are applied in practice. 

Procedural Aspects: The research examines the procedural aspects of determining origin in Iran, 

including the documentation requirements, verification procedures, and dispute resolution mechanisms. It 

assesses the transparency, efficiency, and fairness of these procedures and identifies potential areas for 

streamlining and improvement. 

Challenges and Opportunities: The study identifies the challenges faced by Iranian businesses in 

complying with complex rules of origin requirements and the potential impact on their competitiveness in 

international markets. It also explores the opportunities for Iran to leverage its rules of origin system to 

promote domestic industries, attract foreign investment, and expand its participation in global value chains. 

Recommendations for Reform: Based on the comparative analysis and the identification of 

challenges and opportunities, the research offers specific recommendations for Iranian policymakers to 

enhance the clarity and effectiveness of their rules of origin system. These recommendations may include 

adopting clearer definitions, harmonizing criteria with international standards, providing better guidance and 

support to businesses, and streamlining administrative procedures. The study also emphasizes the 

importance of ongoing dialogue and collaboration with international partners to ensure that Iran's rules of 

origin system remains aligned with evolving global trade practices and contributes to the country's economic 

development goals. 

 

5- CONCLUSION 

The concept of substantial transformation is a cornerstone of rules of origin, playing a critical role in 

determining the origin of goods and facilitating international trade. However, its application is fraught with 

challenges and complexities. This research provides a comprehensive analysis of the concept, its evolution, 

and its application in different contexts. The findings underscore the need for ongoing efforts to refine and 

harmonize rules of origin, ensuring transparency, fairness, and predictability in international trade. The study 

also offers valuable insights for policymakers and practitioners in Iran and other countries, contributing to 

the development of more effective and efficient rules of origin systems. It emphasizes the importance of 

addressing the existing challenges, such as the lack of a precise definition, varying interpretations of criteria, 

and potential for manipulation, to enhance the effectiveness and fairness of rules of origin in the global trade 

landscape. 

The research concludes by advocating for continuous dialogue and collaboration among WTO 

members, regional trade blocs, and national governments to achieve greater harmonization and clarity in the 

application of substantial transformation, ultimately promoting a more open, predictable, and equitable 

global trading system. It calls for further research and analysis to explore the evolving nature of substantial 

transformation in the context of emerging technologies and new trade patterns, ensuring that rules of origin 
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remain relevant and effective in the 21st century. It also highlights the importance of capacity building and 

technical assistance to help developing countries navigate the complexities of rules of origin and benefit 

from preferential trade agreements. Finally, the research underscores the need for a balanced approach that 

considers the interests of all stakeholders, including businesses, governments, and consumers, in the ongoing 

development and implementation of rules of origin. 

Keywords: Substantial Transformation, International Trade Law, Customs Law, World Trade Organization, Rules of 

Origin 



 

 

 

 پژوهشی  ۀمقال

 98-122، ص 1403 انبهار و تابست، 25، شماره 31 هدور

سازمان جهانی    مبدأنامه قواعد ، با نگاهی به موافقتمبدأدر قواعد  «یاساستغییر »مفهوم 

 تجارت

 2، وحید رجاء1غلام نبی فیضی چکاب

 ۱۴۰۳ / ۵ / ۴ پذیرش:             ۱۴۰۳ / ۱ / ۲۲ دریافت:

 

 چکیده 
کند و بر اعطای ترجیحات تجاری و اعمال  شوند، نقشی حیاتی ایفا میدر تعیین منشأ کالاهایی که در چندین کشور تولید می «تغییر اساسی»مفهوم 

ابزاری برای تشخیص کشوری که یک کالا    عنوانبهو    قرارگرفته  مبدأاین مفهوم در قلب قواعد  .  سزایی داردهتدابیر مختلف دولتی بر این کالاها تأثیر ب
آن   در  می   تولیدشدهواقعاً  عمل  زنجیره .  کنداست،  که  جایی  جهانی،  تجارت  پیچیده  دنیای  رایج  در  امری  به  چندملیتی  تولیدات  و  جهانی  تأمین  های 

تولید، به حل این چالش    فرایندمفهوم تغییر اساسی، با تأکید بر تحولات اساسی در  .  است  شدهتبدیل ، تعیین منشأ کالاها به چالشی مهم  اندشده تبدیل
ارزیابی اینکه آیا یک محصول دچار تحولات اساسی شده و واجد شرایط   یبرا. نماید المللی تقویت میکند و شفافیت و عدالت را در تجارت بین کمک می 

در  تولید خاص    فرایندو معیارهای    افزودهارزش   معیارای،  بندی تعرفهشامل تغییر در طبقهاست یا خیر، چندین معیار فرعی یا مکمل    مبدأدریافت وضعیت  
های قواعد  این پژوهش بررسی مفهوم و کاربرد این معیارها در سیستم   هدف.  دشونکار گرفته می به های تجاری  نامه های حقوقی مختلف و موافقتنظام
قواعد    نامهموافقتهمچنین، به چگونگی اعمال مفهوم تحولات اساسی و معیارهای فرعی آن در  .  رویکرد حقوق ایران، خواهد بود  بر  ویژه، با تأکید  مبدأ
مبنایی برای   عنوانبه تواند  نتایج این پژوهش می.  پردازدمیسازمان جهانی تجارت    مبدأقواعد    سازیهماهنگ تلفیقی کارگروه    نویسپیش آخرین  و    مبدأ

 .قرار گیرد مورداستفاده در ایران و سایر کشورها  مبدأ اصلاح و بهبود قوانین و مقررات مرتبط با قواعد 
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 مقدمه
ب  یایدن  در تجارت  از    ییک  ناعنوبه     ی المللن یامروز، 
اصلمؤلفه می  یاقتصاد  ةتوسع  یهای  شناخته  و    شودکشورها 

تجارت ب  یاصل  یمتول   عنوانبه   سازمان جهانی   الملل،نیتجارت 
  ن یبه ا  یبخشو نظم  لیبه دنبال تسه   ، یبا وضع قواعد و مقررات

است مهم  ملیت   عنوانبه   مبدأقواعد  .  امر  شناسایی  نظام 
ی کالاها  اجزای  کلیدی  از   یکاقتصادی  و  قواعد  تجارت  ترین 

 افت یدر  ی براتواند شرایط لازم  شود که می شناخته می   المللنیب
بازارها  یحیترج  یهاتعرفه صادرات  یدر  و    یهدف  هموار  را 

  ی داخل  دیصادرات و رونق تول  شی به افزاشفاف نموده و متقابلاً  
نیازمند   مبدأتعیین  .  نماید  شایانی  کمک کالاها  و  محصولات 

قواعد   معیارهای  و صحیح  کامل  اعمال صحیح    مبدأشناخت  و 
بود خواهد  تجربه  .  آن  حاصل  برساخته  مفهومی  با  منظور  بدین 

بانام بازرگانان  جمعی  خرد  و  بشری  اساسی»   بازرگانی    « تغییر 
  مبدأ شویم که نقش بنیادینی در اعمال و تفسیر قواعد  رو میه روب

می اساسی».  کندبازی  قواعد    «تغییر  حقیقت  ،  مبدأدر  به  در 
به   کی  دیتول  فراینددر    یراتییتغ که  دارد  اشاره  آن کالا    موجب 

مانند  ویژگی اساسی  اصل  ای  ب یترک  ات،یخصوصهای  ی کاربرد 
  یینها محصول مبدأگردد و موجب می یک محصول آفریده شود

اول  مبدأبا   متفاوت  تشکیل   یاجزا  ای  هیمواد  آن  در .  گردددهنده 
بهره   نیا با  بینپژوهش  اسناد  از  المللی و دکترین حقوقی گیری 

در قواعد   تغییر اساسیخواهیم داد که مفهوم به این پرسش پاسخ 
ارزیابی    مبدأ برای  اساسی»چیست؟  معیارهایی   « تغییر  چه  از 

 مبدأ نامه قواعد  شود و این معیارها چگونه در موافقت استفاده می 
 اند؟یافتهسازمان جهانی تجارت بسط و گسترش

به    اول  بخش  در  نوشتار  این  پ  ینظر  یمباندر    نه یشیو 
اساسیمفهوم   و    قیدق  فیتعرو    تغییر  اسناد  از  استفاده  با  آن 

 یابی ارز  یارهایعم  المللی اشاره نموده و در بخش دومقوانین بین 
افزوده و معیار تغییر در  جمله معیار درصد ارزشمن   تغییر اساسی 

معیار عملیات خاصطبقه  و  تعرفه  مثال  بندی  با ذکر  از    ییهارا 
معیارها  کاربست  و  مختلف  یهابخش   ای  عیصنا  در  این 

را  مبدأقواعد  نامه  موافقت تجارت  جهانی  مطالعه    مورد  سازمان 
می  مقاله   در.  دهیمقرار  پژوهش  این  آقای موضوع  قلم  به  ای 

سال   در  آزاد  تحقیقات حقوقی  مجله  در  زاده  حبیب  توکل  دکتر 
موافقت   1394 عنوان  قواعد  با  تجارت   مبدأنامه  جهانی  سازمان 

است انتشاریافته  و  ساختار .  نگاشته  بر  متمرکز  موصوف  مقاله 
صورت نامه سازمان جهانی تجارت بوده و در ضمن آن به موافقت

به مفهوم   با    تغییر اساسیگذرا  و برخی معیارهای فرعی مرتبط 

پرداخته نیز  مفهوم  آن  نظری  مبانی  در  تدقیق  از  و  تغییر  شده 
نامه دوره کارشناسی  همچنین پایان.  نظر شده است صرف   اساسی 

در دانشکده حقوق و    1389یاری در سال  ارشد از خانم ناهید الله
نامه قواعد علوم سیاسی دانشگاه شهید بهشتی با عنوان موافقت 

تجارت  مبدأ جهانی  به   سازمان  که  شده  کلی  نگاشته  صورت 
قواعد   به  مربوط  مفاهیم  و  تعابیر  نموده    مبدأبرخی  توصیف  را 

کتابخانه  پژوهش  نیا.  است تحقیق  طریق  در از  جستجو  و  ای 
موجود علمی  و    منابع  مقالات  و  مجازی  و  حقیقی  فضای  در 

این حوزه و  نامهپایان ادبیات    باهدف های نگارش شده در  ایجاد 
خواهد   بررسی  و  تحلیل  و  تطبیق  به  حوزه  این  در  حقوقی 

 پرداخت.
 

مفهوم  .  1 تاریخچه  و  اساسیشناسایی  در    تغییر 

 مبدأ قواعد 

قسمت این  توسعه    در  اساسی  مفهومخاستگاه  در   تغییر 
قواعد   این    وشود  می  بررسی  مبدأچارچوب  تاریخی  تحول  به 

توافقات    شدهاشارهمفهوم   را در مقررات و  و ظهور و تکامل آن 
ردیابی   به تجاری  کرد  دیدخواهیم  خواهیم  چگونه    علاوه  که 

های تجاری مختلف  در طول زمان در زمینه  تغییر اساسیمعیار  
اعمال و  تعریف  آن شناسایی،  پیامدهای  و  اهمیت  و  است  شده 

تعیین   بین  مبدأبرای  تجارت  قرار  الملل  کالا در  نیز مورد مداقه 
 گیرد.می
 

 1تغییر اساسی تاریخچه مفهوم . 1.1
الملل  تجارت بین ایجاد و تولد  به اوایل    تغییر اساسی مفهوم  

که برای برخی اهداف دولتی مانند تعیین نرخ  زمانی گردد،  بازمی
تعیین   عوارض،  و  بود  مبدأمالیات  ضروری  های نمونه .  کالاها 

شامل   که    2"مبدأکشور  "  قواعد تاریخی  است  نوزدهم  قرن  در 
طبقه برای  مختلف  کشورهای  و  توسط  وارداتی  کالاهای  بندی 

فرآوری   یا  تبدیل  سطح  اساس  بر  تعرفه  کار   هاآناعمال  به 
  1970های اولیه برای ایجاد مفهوم به اوایل دهه تلاش . رفتمی

بازمی پیش.  گرددمیلادی  تاریخ،  تا  سنتبه  کشورهاازاین    ی طور 
 د یمحل تول  ای  ییایمانند استخراج جغراف  یرا بر اساس عوامل  مبدأ
رویه   کردندمی  یابیارز  یینها در  تفاوت  یا  تناقض  جهت  به  و 

های منافع جدی میان نظام  یتضادها  قانونی کشورهای مختلف،
پدیدار می  این دهه  .  گشتحقوقی  ابتدای   جهانی  هایتلاش در 

یک تجارت    یآزادساز  یبرا وجود  ضرورت  و  بود  آغازشده 
 

1 Substantial Transformation 
2 Country of Origin 
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ها در همین سال.  دادجلوه می   یرا ضرور  مبدأتر به  دقیق   کردیرو
اساسیمفهوم   و   یکآن عنوبه   تغییر  کرد  ظهور  کلیدی  اصل 

  محصول بود   ک ی  یواقع  مبدأ  ت یماه  دنهدف آن به تصویر کشی
به جامعه   تغییر اساسیدر این دوران تعریفی غیردقیق و کلی از  

بین معرفیتجارت  معنای  الملل  به  و  شکل،   یراتییتغشده  در 
ماه می   تیشخص  ای  تیظاهر،  اطلاق  چنانچه  محصول  گشت 

و   دیجد  یتجار  یکالا»"کی  بایستمی  یینها  محصول

ماهحالبااین.  بودمی     «متفاوت جدید،  »"یذهن  تی،  اساسی، 
اجماع     «نیادیبن مانع  بازهم  که  بودند  تفسیرپذیر  مفاهیمی 

 شدند. می مبدأحقوقی در تعیین و اعمال قواعد 
پس  دهه  درست  پیش   ازینازاین  در   شتریب  یریپذ  بینیبه 

تلاش  به  منجر  کاربرد  همسان  یبرا  یهایتجارت  قواعد سازی 
موافقت  مبدأ چارچوب  )گات( در  تجارت  و  تعرفه  عمومی  نامه 

ا1974)  وتو یک  ون یکنوانسعلاوه  به .  گردید باهدف   جادی( 
و      «آمدهدستبه   کاملاًکالاهای  »هر دو    یهایی برادستورالعمل

اساسیاصول  » از  تا    حالبااین .  کرد  نیتدو    « تغییر  دور  پیش 

مذاکرات   فقداناروگوئه  تجارت  جهانی  تغییر »"مفهوم  سازمان 
ه بود و درنتیجه به خود جلب کرد  طورجدیها را به نگاه   «اساسی
هماهنگتلاش  برای  قواعد  هایی  کشورها    مبدأسازی  میان  در 

تعرفه به  غیر  موانع  از  جلوگیری  و  تجارت  تسهیل  ای منظور 
گرفت به  .  صورت  منجر  اروگوئه  قواعد  موافقت ایجاد  دور  نامه 

قواعد    وشد    مبدأ اعمال  برای  اصل مبدأرهنمودهایی  ازجمله   ،
اساسی » دادتغییر  ارائه  کمیته «،  به  را  کار  جزئیات  سپس  و  ه 

 این سازمان ارجاع داده است.  مبدأقواعد  سازیهماهنگ
این مفهوم در سازمان جهانی تجارت،   اما در کنار تحولات 

موافقت  منطقه نامهنقش  تجارت  نمیهای  را  نادیده ای  توان 
در اواخر قرن    ایهای تجارت منطقه نامهگسترش موافقت گرفت،  

تغییر  "  مفهوم  بود که موجب شد   مویکبیست بیستم و اوایل قرن  

یابد  "  اساسی موافقت .  تکامل  مفادی  نامهاین  شامل  اغلب  ها 
برخورداری   موافقتبرای  عضو  کشورهای  از محصولات  نامه 

را تعریف، تفسیر     «تغییر اساسی»ترجیحات تجاری بوده و اصل  
آستانه داد  و گسترش می  و  معیارها  تغییراتی در  با  ها که هرچند 

کشورهای  منعکس متنوع  اقتصادی  ساختارهای  و  منافع  کننده 
 .گشتهمراه میعضو 
تار  ریسهرروی  به  مفهوم  یخیتحولات  دهنده نشان  این 

برا مداوم  ب  افتنی  یتلاش  و   ،پذیریانعطاف   ن یتعادل  انصاف 
 الملل است. در تجارت بین  یریپذ بینیپیش

اساسیمفهوم   برای    تغییر  اصلی  معیار  دومین  دگرگونی  یا 
شود و به جهت ابتلای بیشتر،  محصولات شناخته می  مبدأتعیین  

را میان نویسندگان به    مبدأبخش عمده مباحث مربوط به قواعد  
کند این مفهوم زمانی کاربرد پیدا می.  خود اختصاص داده است

واحد  محصول    ک ی  دیکشور در تول  کیاز    شیهای بکه از نهاده
می -WCO Origin Conference, 2017: 24)  شوداستفاده 

اعمال  .  (50 برای  جایی  دیگر  طبیعتاً    کاملاًتولید    اریمعو 
ندارد  1آمده دستبه  معیار،  .  وجود  این  سنتی  تعریف  بر    ی برا بنا 

محصول، کالا   کی  برای  مبدأکشور    نی از داشتن چند  یریجلوگ
کشور می  یمحصول  آخر  شودشناخته  در    نیکه  دچار   آنبار 

 شده است.  تغییر اساسی 
صاحب  با  برخی  را  مفهوم  این  بتوان  شاید  معتقدند  نظران 

فرآوری» تعبیر   درجه  اینکه    2« بیشترین  کما  نمود  جایگزین 
از    تغییر اساسی جای معیار  به  1984متحده آمریکا در سال  ایالات

از اعمال    بعداًچنین معیاری در صنعت نساجی استفاده کرد ولی  
شد منصرف  نظر    به  .(Weiler & Cho, 2016: 9-11)  آن 

میان    رسدمی اختلافات  توسعه  به  منجر  بیشتر  اقدامی  چنین 
پیشبرد   برای  سلیقه  اعمال  امکان  و  شده   هایسیاست کشورها 

انطباق را به    هایهزینه تجاری را فراهم آورده و از سوی دیگر  
افزایش دهد بنابراین بهتر است اجماعی که بر    آوریسرسام طرز  

معیار   آن    ایجادشدهاین  بهینه کردن  و در جهت  نموده  را حفظ 
 کوشید.

به مقامات معیار منعطفی است و    اصولاً  تغییر اساسی   معیار
از  و    یگمرک جلوگیری  برای  مانور    « زدندور  »محاکم  قدرت 

می اعطا  و  بیشتری  اجازه  نظامبهکند  لاو  کامن  حقوقی  های 
مفهوم    دهدمی قضایی  سوابق  و  آرا  ایجاد  اساسیبا  را    تغییر 

د برای  ؛  هندگسترش  لازم  عناصر  از  یکی  دیگر  سوی  در  اما 
به این معنا، قوانین  .  پیشبرد و توسعه تجارت عامل قطعیت است

پذیر و   بینیپیشباید    تغییر اساسیدر حوزه    مبدأجمله قواعد  من
تجاری   هایاستراتژی تفسیرپذیری جزئی باشد تا بتوان    باقابلیت

طور خلاصه دو مفهوم انعطاف و قطعیت  پس به . را بر آن بنا نهاد
در حال رشد و نمو هستند و طبیعی   تغییر اساسیپیرامون معیار  

است که هر نظام حقوقی مکلف است تعادل را در میان این دو  
ترجیحی   غیر  تجارت  در  چه  و  ترجیحی  تجارت  در  چه  مفهوم 

 ایجاد و لحاظ نماید.
 

 

1 Wholly Obtain 
2 Most Significant Process 
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مفهوم  .  2.1 اساسی شناسایی  موافقت   تغییر  نامه در 

 المللی سازمان جهانی تجارت و سایر اسناد بین 
نوشتار  مهم  عنوانبه  این  بخش  است ترین  این    ضروری  به 

دهیم   پاسخ  زمانی  »پرسش  محصول    توانمیچه  یک  گفت 
شده است؟ یا چه اتفاقی باید رخ دهد تا وقوع    تغییر اساسی دچار  

تغییر  زمانی    رسدمی ه نظر  ب   «را محرز تلقی کنیم؟  تغییر اساسی
 «نیادیبنهای  ویژگی»که    دهدمیدر یک محصول رخ    اساسی
اصل  ای  بیترک  ات،یخصوصمانند   محصول  کاربرد  یک  ایجاد  ی 

فاقد    .(Piontek, 2023: 9-126)  شود عنه  مبحوث  معیار  اما 
آن   عینی  مصادیق  کشف  و  است  کامل    آسانی به وضوح 

اجرای    پذیرامکان  در  دیگری  فرعی  معیارهای  درنتیجه  نیست 
شود تا کارایی آن ارتقا یابد برای این  این معیار به آن افزوده می 

در  تواندمی   فرعی  یارهایمعمنظور   مورد  هر   هاینامهتوافق   در 
ملیو    یتجار اما    قوانین  باشد،  برخی    طورکلیبه متفاوت 

که   فرعی  شرح    قرارگرفته  دانانحقوق  مورداشارهمعیارهای  به 
 . باشدمیذیل 
  یبندی کالاطبقه باشد که منجر به    ایگونه به   تغییراگر   .1

 های نخستین باشدمتفاوت از نهاده ایتعرفه  با کد «یافتهتغییر»

صورت  تغییر  اگر   .2 خاص  تولیدی  عملیات  یک  شکل  به 
 پذیرفته باشد

باشد که با افزودن یک نهاده، سطح    ایگونه به تغییر  اگر   .3
 در یک محصول ایجاد شود افزودهارزش معینی از 

باشد که نسبت ارزش یک نهاده به    ایگونه به تغییر  اگر   .4
 ارزش کل یک محصول از میزان خاصی بالاتر رود. 

کیوتو  شده  تجدیدنظر  کنوانسیون   شدهتوصیه رویه    در  1در 
مفهوم     ”k“ضمیمه  3شماره   به  اساسی نیز  و  اشاره   تغییر  شده 

کالا مشارکت   دیچند کشور در تول  ایدو    کهدرصورتی»  شدهگفته 
باشند،   با  مبدأداشته    ن ییتع  تغییر اساسی  اریبر اساس مع  دیکالا 

 « شود
قواعد  موافقت نیز    مبدأنامه  تجارت    b  دربندسازمان جهانی 

دوره  "  داردمی بیان    3ماده   از  به    مبدأقواعد    "انتقالپس  باید 
  گونه این   تغییر اساسیشود که درنتیجه آن مفهوم    تبییننحوی  

 تعریف شود: 

 

است    یالملل   نیتوافقنامه ب  کی(  RKC)   وتوی نظر شده ک  دیتجد  ونیکنوانس  1
به   1974بار در سال    نیاول  ی( برا WCOگمرک )  یکه توسط سازمان جهان

ها   هیرو یو هماهنگ ساز یبر نوسازه و شد بی تصو وتویک  ونیعنوان کنوانس
ش ب  لیتسه  یبرا   یگمرک   یها  وهیو  دارد.  یالملل  نیتجارت  این    تمرکز 

قرار گرفت تا منعکس کننده    یمورد بازنگر   1999متعاقباً در سال  کنوانسیون  
 باشد. یمعاصر در تجارت جهان یها وهیش

  ن ییخاص تع  محصول  کی  مبدأ  عنوانبه   دیکه با  یکشور»
  آمدهدست به طور کامل در آنجا  است که کالا به   یکشور  ا یشود،  
ب  ی زمان  ایاست   درگ  کیاز    ش یکه   محصول  دیتول  ریکشور 

محصول در آنجا    تغییر اساسی  نیاست که آخر  یهستند، کشور
 « است شدهانجام

تغییر و    آمدهدست به   کاملاًتولید  بنابراین معیار افتراقی میان  
در    اساسی است  کشور  یک  از  بیش  در  تولید  همان  که 
نیز مورد تصریح    سازمان جهانی تجارت  مبدأنامه قواعد  موافقت

تعبیر    عیناً.  است  قرارگرفته بخش   9ماده    1  دربندهمین  در 
 نیز قید گردیده است.  مبدأقواعد  سازیهماهنگ

قواعد   یسازکارگروه هماهنگ  یقیتلف  سینوشیپدر آخرین  
تدوین گردیده در    2010که در سال  تجارت    یسازمان جهان  مبدأ

به دو قاعده    2« محصول  مبدأقواعد خاص  »ضمیمه دو با عنوان  
بیان    مجموعاً  ؛ کهشده استاشاره  3قواعد اصلی   عنوانبهمتعاقب  

کالا،    مبدأ  داردمی آن  آخرین  یک  در  تولید  که  است  کشوری 
در مستقل    یک قاعده اصلی  کهصورت گرفته است مشروط بر آن 

باشد شده  رعایت  کشور  نظر  .  آن  از    رسدمیبه  بخش  این  در 
مفهوم    تلفیقی   نویسپیش اساسیبه  شرط    تغییر  و  پرداخته 

اساسی  اثرگذاری تعیین    تغییر  آخرین   مبدأدر  در  آن  وقوع  را 
است  دانسته  تولید  محل  عنوان  در  .  کشور  با  دیگری  قسمت 

تکمیلی  تغییر در طبقه  4قواعد  معیارهای  بند،  بندی نیز در شش 
است که به تفضیل بدان    شدهبیانافزوده  ارزش   محتوایتعرفه و  

در  .  پردازیممی هر   97سپس  بررسی  مقام  در  مستقل  بخش 
 شده گفته طور خاص قواعد اولیه و تکمیلی به تفضیل محصول به

بندی تعرفه  در برخی از محصولات از معیار تغییر در طبقه .  است
از   برخی  ارزش  معیاردر  معیار درصد  دیگر  برخی  در  و  افزوده 

به  خاص  بهرهعملیات  ترکیبی  یا  و  جداگانه  شده صورت  گیری 
 است. 

 

 شناسایی مفهوم تغییر اساسی در حقوق ایران . 3.1
تدوین و به هیئت    138۵در لایحه امور گمرکی که در سال  

ماده   در  بود  گشته  ارجاع  تصویب  برای  و    42دولت  تمایز  وجه 
بود گردیده  قید  همین صورت  به  ضابطه  این  بنیادین  . عملکرد 

مرکز   اقتصادی  مطالعات  دفتر  طی  هاپژوهشالبته  مجلس  ی 
کارشناسی معتقد بود علاوه بر صفت و خاصیت اصلی،    اظهارنظر

تغییر شکل کالای نهایی نیز معیار مهمی در فهم ضابطه تغییر 

 

2 Product Specific Rules of Origin 
3 Primary Rules 
4 Residual Rules 
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خواهد   بنابرااساسی  عنوان  بهتر    نیبود؛  تغییر    »است 
اساسی »  صورتبه « اساسی شکل  گردد   «تغییر    اصلاح 

(Parliamentary Research Center, 2011: 65)    که
هیئت دولت قرار نگرفته و به همان شکل تصویب    موردپذیرش

از منابع این    یکهیچ در    عدم پذیرشعلت این    هرچند.  گرددمی
ذکر یک    پژوهش  شکل  تغییر  نگارنده،  عقیده  به  لکن  نشده 

میرعلمیغعنوان   زمانی  صرفاً  و  است  کلی  بسیار  و  تواند  ی 
تغییر    عنوانبه  موجب  که  شود  شناخته  اساسی  تغییر  ضابطه 

باشد ضمن آنکه ضرورت تطابق با   نیز  خاصیت یا صفت اصلی 
می   مبدأنامه  موافقت اجماع ایجاب  مورد  عبارت  همان  از  کند 

 استفاده شود.  « تغییر اساسی »جهانی یعنی 
تبعیت   نمایدمی   تأملقابلنامه  نکته دیگری که در این آیین

گمرکی همکاری  شورای  ضوابط  از  گمرک  خصوص   1کلی  در 
اساسی»ضوابط   که  «تغییر  ماده    است  آیین  2۶در  به  این  نامه 

 Cabinet of)  گمرک جمهوری اسلامی ایران تکلیف شده است

Ministers, 2012: 14) . 
فرعی    و  اصلی  ضوابط  و  مفاهیم  بررسی  تغییر  »بنابراین 

موافقت   « اساسی با  آن  تطبیق  قواعد  و  تلفیقی    مبدأنامه  متن  و 
اما در اینجا یک نکته  ؛  شودضرورت تلقی می   یکآن نویس  پیش

فرعی نیز وجود دارد و آن اینکه در زمان نگارش این لایحه در  
سال   19، بیش از  1394سال و بعداً در زمان تصویب یعنی سال  

به سازمان جهانی گمرک  تغییر نام شورای همکاری گمرکی  از 
گذار به این امر دقت  رسد قانون است لکن به نظر می   گذشتهیم

کافی ننموده و همچنان موضوع را به شورای همکاری گمرکی 
 ارجاع داده است.

به ارائه سه المان    1390مصوب    ی قانون امور گمرک  17ماده  
قواعد   مفهوم  خصوص  در  استپرداخت  مبدأاساسی  نخست  .  ه 

و دوم  "شودجایی که کالا در آن ساخته و تولید می"مبدأ ماهیت 
قواعد   اصلی  ا  "مبدأکارکرد  تعرفه ه اعمال  وداف  سوم    و   "...ای 

و    "قواعد  گونهاینمنبع شناخت   تجارت  ضوابط سازمان جهانی 

 .  (Customs Affairs Law, 2011)"شورای همکاری گمرکی

کشور   مبدأکشور    " تول  یکالا  آن  در  کالا  که    ا ی  دیاست 
به  و  تعرفه ساخته  اهداف  اعمال   ، یگمرک  یامنظور 

 

1   operation Council -Custom Co   یگمرک   یهمکار  یشورا  
  19۵2شود، در سال    یشناخته م  گمرک  یکه اکنون به عنوان سازمان جهان

ب  کی  شد  سیتأس مستقل  که  الدولی    ن ینهاد  افزا   تیماموراست    ش یآن 
کارا   یاثربخش گمرک   ییو  گمرک   18۵  نده ینما  میباشد  یادارات  در   یاداره 

را فرآوری    جهانی  تجارت  ٪98  باً یتقر  یسراسر جهان است که به طور جمع
 .کنند یم

مرتبط با امر تجارت در    گریهر اقدام د  ای  یمقدار  یهاتیمحدود
بر اساس ضوابط سازمان    مبدأقواعد  .  شودی آن، به کار گرفته م

مورد    یجهان و  در    یگمرک  یهمکار  یشورا   د یتائتجارت 

 ".گرددی م نییقانون تع نیا یاجرائ نامهنییآ
اما تصویب این قانون در مجلس شورای اسلامی چندان هم 

نبود بر  .  آسان  اساسی  ایراد  یک  اساسی  قانون  نگهبان  شورای 
متن   در  که  کرد  وارد  گمرکی  امور  استدلالی لایحه  نظریات 

می نگهبان  کردشورای  مشاهده  را  آن  شورای .  توان  اعضای 
 . (Guardian Council, 2011) نگهبان معتقد بودند

تجارت بر  ینکه ضوابط حاکم بر سازمان جهانیبه ابا توجه "
( اصل  اساس77اساس  قانون  به    ی(  تصو  دیتائتاکنون    ب ی و 

است، لذا درج عبارت »بر اساس ضوابط    دهینگهبان نرس  یشورا
جهان متضمن    یسازمان  که  است،    نیا  دیتائتجارت«  ضوابط 

.  است   ی( قانون اساس77اصل )  ریمغا  یقانون  فاتیتشر  یبدون ط 
مفاه  ن،یهمچن متضمن  است  ممکن  مذکور  ضوابط  و   میچون 
مغا  یمفاد شبهه  است  ممکن  که  مواز  رتیباشد    ی شرع  نیبا 

مندرج    یمراحل قانون  ی ضوابط بدون ط  نیا  د یتائداشته باشد، لذا  
اصول   اساس  9۶و    94،  72در  مذکور    ریمغا  ،یقانون  اصول 

 ".است
خلاصه   ن،یبنابرا گزاره  این  در  نگهبان  شورای  ایرادات 

شود که چون ضوابط سازمان جهانی تجارت در نظام قانون  می
با   آن  به  گمرکی  امور  قانون  ارجاع  نرسیده،  تصویب  به  ایران 

این  هرحالبهکه  میدانیمالبته . شبهه شرعی و قانونی روبروست
ماده   نیز  نگهبان  شورای  و  شده  برطرف  همین    17شبهه  با  را 

نموده و اجرایی شده است اما از این حیث که بعدها    تائیدوصف  
در مسیر تصویب قوانین دیگر نیز ممکن است این شبهه تکرار  

 دهیم.شود آن را موردبحث قرار می 
بر   دایر  نگهبان  شورای  سوی  از  وارده  ایراد  خصوص  در 

اصل   با  ماده  این  مغایرت  گفت    77احتمال  باید  اساسی  قانون 

اصل   مفاد  ایران  77مطابق  اسلامی  اساسی جمهوری    "  قانون 
 یالمللنیب یهانامه قراردادها و موافقت ،هانامهمقاوله  ،هاعهدنامه

نظریه    بنا بر ثانیاً    ".برسد  یاسلام  ی مجلس شورا  بیبه تصو  دیبا
به  شورا  این    ی شورا  29/10/۶۶  خیتار  12887  شماره  تفسیری 

پاسخ   در  که    سؤالینگهبان  مضمون  این  در   یحیلوا  "با 
ا  خصوص  لیاز قب  یالمللن یب  و مجامع  هاسازمان   به   ران یالحاق 

 گونه نیا نکه یدر ا شودیم مطرح در مجلس ی اسلام توسعه  بانک
مصاد از  موافقتعهدنامه  قیموارد  نامه ها،  نامهها،  و   هامقاوله 

اصل  یالمللنیب  یقراردادها در   باشد ی نم  ای  باشدی م  77  مذکور 
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آن اختلاف   ندگانینما  نیب نظر  لطفاً  دارد،  وجود   ی شورا  نظر 

چنین پاسخ داده است که    ".  دیبفرمائ  خصوص   نیرا در ا  محترم
الحاق   نکه یا  به   توجه   »با سؤال  یهابر   که   یطرف  ه یعل  مورد 

اصول  جتاًینت  شودیم  ملحق در  مذکور  موارد    12۵و    77  آثار 
 به  دیو با است  نامهموافقت  در حکم  شود،یم مرتب ی اساس قانون 
 برسد.« ی اسلام ی مجلس شورا بیتصو

موافقت   میدانی مخوبی  به   ن،یبنابرا به  ایران  نامه پیوستن 
و   مجلس  تصویب  نیازمند  تجارت  جهانی  شورای  تأیید  سازمان 

؛  نگهبان یا عنداللزوم مجمع تشخیص مصلحت نظام خواهد بود 
آنچه   که  اینجاست  در  نکته  پیوستن    قرارگرفته  موردبحثاما 

بلکه استفاده   ست؛یننامه سازمان جهانی تجارت  ایران به موافقت 
 نامه اجراییآیین  هیته از ضوابط این سازمان در اجرای قانون و  

که    وزیرانهیئت توسط   مفاد  کلبه است  به همه  الزام  اصل  با  ی 
 نامه تفاوت دارد. موافقت

از ضوابط یک   استفاده  ممکن است در پاسخ گفته شود که 
پذیرش مفاد آن در قانون    مثابهبه نامه نیز  قانون در نگارش آیین

گفته شود که کدام ضوابط قرار است در    قاًیدقداخلی بوده و باید  
مورد   در  نگهبان  شورای  تا  گیرد  قرار  مرجع  و  منبع  قانون  این 

 آن ضوابط نیز اظهارنظر کند. قانونی بودن شرعی و 
برسد؛  شاید در بدایت امر این نکته منطقی و صحیح به نظر  

نبا الزام    ازنظر   دیاما  به معنای  این ماده  نگارش  اولاً  دور داشت 
به تبعیت نعل بالنعل از همه ضوابط سازمان جهانی   وزیرانهیئت

شود که  داده می   وزیرانهیئتاختیار به    ن یبلکه ا  ست؛ ینتجارت  
شرع نباشد    نامه تا حدودی که ناقض قانون اساسیدر تهیه آیین

 کهی درصورت  ثانیاً.  نامه رعایت کننداین ضوابط را در تدوین آیین
سوی    شدهتدویننامه  آیین و    وزیرانهیئت از  قانون  با  مباینتی 

باشد   داشته  عدالت    متعاقباًشرع  دیوان  سوی  از  ابطال  قابلیت 
داشت  خواهد  معنای    ثالثاً.  اداری  به  نظریه  کردن این    محدود 

نهاد جهت اجرای قوانین بوده و    نیترصالح  عنوانبه هیئت دولت  
 اداره کشور خواهد بود.  فرایندموجب اختلال در 

گمرکآیین  2۵ماده   به    زین  رانیا  یاسلام  ی جمهور  ینامه 
   « ی اساس رییتغ»مفهوم تغییر اساسی پرداخته و از واژگان   فیتعر
  ی از سو  شدهارائه   فیدر تعر.  مفهوم بهره جسته است  نیا  یبرا

افتراقآیین  نیا به وجه  ابتدا  اساسی»مفهوم    ینامه    "از    «تغییر 

که همان دخالت چند کشور   شدهاشاره  "آمدهدستبه   کاملاًتولید  
تول است  کی  دیدر  ا.  کالا  تبصره  در  ب  نیسپس  به    ان یماده 

بررس   تری جزئ ا  یو  ضابطه    شدهپرداخته مفهوم    نیعملکرد  و 
 شدهپذیرفته   زین   «ساخت  ایفراوری    یاساس  اتیعمل  نیآخر»

ا.  است به  پاسخ  در  عمل  نیسپس  چه  که    ی اساس   یاتیپرسش 

را  می  یتلق مخاطب  و   شیدایپ  "  یکل  عنوانبه شود  صفت 

را    یارجاع داده و ضوابط فرع   "یینها  یدر کالا  یاصل  تیخاص
 ,Cabinet of Ministers)  به آن افزوده است   یدر مواد بعد  زین

2012: 13) . 

 دخالت  کالا  د یتول  در  کشور  چند  ا یدو    یوقت  -  2۵ماده  "
آن کالا    مبدأنشده(،    دیکشور تول  کیکه تماماً در    یی)کالا  دارند

 . خواهد شد  نییتع ی اساس رییبر اساس ضابطه تغ

است که بر اساس    یاضابطه   یاساس  رییضابطه تغ  -تبصره   
کشور   تع  مبدأآن  آخر  یکشور  شود،یم  نییکالا  آن  در    نیکه 

  ن یا  کهینحوبه ،  شدهانجامساخت    ایپردازش    یاساس  اتیعمل
پ  یاساس  اتیعمل و خاص  شیدایموجب    یکالا  یاصل  تیصفت 

 ".گرددیم یینها
کشورهای    ونامه تجارت ترجیحی ایران  در خصوص موافقت

نیز تعریف مشخصی شبیه   نامه در موافقت   آنچهعضو گروه اکو 
سازمان جهانی تجارت یا کنوانسیون تجدیدنظر شده    مبدأقواعد  

بند   لکن  ندارد  وجود  اروپا  اتحادیه  قانون گمرکی  یا  و    2کیوتو 

اکو  موافقت  مبدأقواعد    1ماده   اکو   مبدأقواعد    "دیگویمنامه 
موافقت   ی محصولات  مبدأ  ص یتشخ  یبرا اساس  بر  نامه که 

اکو    کاربردهبه   شوند یم  یحیترج  ازاتیامت  طیشرا  حائزتجارت 

شد ماده    ."خواهند  در  گزاره  این    مبدأ قواعد    ۶.1مشابه 
شود که  مشاهده می   زین  ایاوراس   تجارت آزاد ایران و   نامهموافقت

قواعد  جابه  اصطلاح  از  تعریفی  ارائه  و   صرفاً  مبدأی  کاربرد  به 

  ن یدر ا  مبدأقواعد    "دیگویماست و    کردهاشارهکارکرد اصلی آن  
نامه موافقت   نیمطابق با ا  یحیتعرفه ترج  یبخش باهدف اعطا

 ".شودیم نییتب
قواعد    رغمیعل از  برخی  به  و   مبدأاینکه  ایران  ترجیحی 

ی دیگر دسترسی نبود لکن بررسی چند نظام  ها گروهکشورها یا  
 -  گروه دی  عضونامه ایران و کشورهای  در موافقت   مبدأقواعد  

قواعد   یا  و  هم  موافقت  مبدأهشت  سوریه  و  ایران   قاًیدقنامه 
عقیده من شایسته است  به    نیاست؛ بنابرا  رؤیتقابل همین رویه  

موافقت  نگار  قواعد  نامهدر  دارای  که  جدید  ترجیحی   مبدأهای 
قواعد   از  مشخص  تعریفی  رفع   مبدأاست  ضمن  تا  شود  ارائه 

ادبیات حقوقی   به ایجاد  این اصطلاح در حقوق داخلی،  از  ابهام 
 در این حوزه نیز دامن زده شود. 
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 مبدأ در قواعد  تغییر اساسیمعیارهای سنجش . 2
قسمت این  بررس  در  مع  یبه  سنجش برا  یدیکل  اریسه  ی 

اساسیوقوع   تجارت    مبدأ  نییتع  متعاقباًو    تغییر  در  کالا 
»  ارهایمع  نیا.  پردازدمی  یالمللنیب افزوده« ارزش   معیارشامل: 

م که  کالا  ش یافزا  زانیاست  از    یینها  یارزش  پس    فرایند را 
ارز  کیدر    دیتول خاص    ی بندطبقه   رییغ»ت  ؛کندمی  یابیکشور 

بررس  «یاتعرفه آمی   یکه  تولیدی    ای کند  تغییر موجب  عملیات 
یا نها  یکالا   ایتعرفهکد   است  شده  اولیه  نهاده  به  نسبت  یی 
خاص  فرایند»  درنهایتو    خیر؟ به    «تولیدی    فهرست که 

  مبدأ وضعیت    یاعطا  یبرا  شدهتصریح  یهافراینداز    یمشخص
در   کالا  قواعد    کیبه  ترجیحی   مبدأنظام  غیر  یا  و    ترجیحی 

 اشاره دارد.
 

 1افزوده درصد ارزش معیار. 1.2
ارزش  عنوانبه  معیار  مبنای  بر  اگر درصد قاعده کلی  افزوده 

ارزش  از  داخلی  خاصی  کالاهای    محتوای    واردشده به 
کالای    مورداستفاده تولید  کالاهای    شدهتمامبرای  شود  افزوده 

می   واردشده قرار  اساسی  تغییرات   دیگر بیانبه گیرند  دستخوش 
به   مبدأ  یاعطا  یبرا  موردنیاز  یدرجه دگرگون  افزوده،ارزش  معیار

 مبدأاز کشور    دیکه با  یحداقل درصد ارزش  برحسبالف(  کالا را  
از استفاده از    تواندمیکه    یحداکثر مقدار ارزشب(    ایحاصل شود  

 & Weiler)  کندمی  فیحاصل شود، تعر  ی قطعات و مواد واردات

Cho, 2016: 12-15). نرس کف  درصد  به  از    ایباشد    دهیاگر 
آخر  رصدد رود،  فراتر  دیگر    فرایند  نیسقف    کننده تعیینتولید 

 . نخواهد بود مبدأ
این   کاربرد  غیر    معیارشیوه  مقاصد  برای  اعمال  به  بسته 

می ترجیحی  اهداف  یا  و  باشدترجیحی  متفاوت  در  .  تواند 
ترجیحی   غیر  موارد  نشود،  کهدرصورتیخصوص  رعایت   معیار 

تولید قبلی در آن   فرایندکشوری که  )  یقبلبه کشور    مبدأآنگاه  
ترج  یبرا  و چنانچه  اعطا خواهد شد  است(  دادهرخ  ی حیمقاصد 
مگر    ، خواهد بود  بلا موضوعاعطای ترجیح    گر ی، دباشد  کاررفتهبه 
 نامه موافقت   کیتحت    نفعیکشور ذ  کی  ز ین  پیشینکشور    نکهیا

 با کشور واردکننده باشد.   یحیتجارت ترج
دلارزش  معیار به  اغلب  مورد    یسادگ  لیافزوده  دقت  و 

عمل  اما  گیردمیقرار    نیتحس انطباق   هایهزینهدلیل  به   در 
آن را    شود و برخی نویسندگانهم واقع می  موردانتقاد  توجهقابل

  تیرعازیرا    دانندمی  مبدأ  نیی تع  ینامطلوب برا  اریروش بس  کی

 

1 Ad Valorem Criterion 

ادار باشد،    نهیپرهز  اریبس  تواندمیآن    یالزامات  دشوار  و 
قوان  خصوصبه  رد  نیاگر  مواد    یابیمستلزم  و  قطعات  ارزش 

 . (Weiler & Cho, 2006) خاص باشد
اعمال  به  در  کلی  ارزش   معیار »صورت   «افزودهدرصد 

دارد    هاییمحدودیت چالش    کهوجود  با  را  آن  اعمال  گاهی 
می  نمونه  .  کندمواجه  معیار   توانمی برای  اعمال  چالش  به 

موافقتارزش در  ایالاتافزوده  آمریکانامه  و  -متحده  مکزیک 
نمود  2کانادا  موافقت .  اشاره  از  این  جدیدی  نسخه  که  نامه 

را به عدد   3ای محتوااست، شاخص ارزش منطقه نفتانامه موافقت
ترجیحات    7۵ اعطای  درنتیجه  و  داد  ارتقا  ذیل    ایتعرفهدرصد 

موافقت  متعاهد  این  کشورهای  سوی  از  و    ترگیرانه سخت نامه 
درنتیجه دسترسی به بازار و نوآوری محدودتر گردید و همچنین  

در خصوص هزینه تولید خودرو در آمریکای شمالی   هایینگرانی 
باعث   و  کرده  قطعات   تولیدکنندگان  شودمی ایجاد  از  استفاده 

خودرو    هزینهکمولی    کیفیتبی  قطعات  جایگزین   باکیفیترا 
می  امر  این  و  را   دیتول  هایهزینهبالقوه    طوربه تواند  نمایند 

 دهد. شیافزا
 

ارزش  .1.1.2 درصد  موافقتمعیار  در  نامه افزوده 

 سازمان جهانی تجارت مبدأقواعد 
موافقت متن  قواعد  در  تجارت   مبدأنامه  جهانی  سازمان 

معیار از  معینی  از    ییک  عنوانبه   افزودهارزشدرصد    تعریف 
با عنوان   2ماده  نشده است لکن در کالاها مبدأ نییتع یهاروش

یعنی اصل    مبدأبه یکی از اصول قواعد    «یانتقالنظم در دوره  »
قواعد   تدوین  در  و    مبدأشفافیت  نموده   بیان(  ii)  دربنداشاره 

مع  کندمی از  استفاده  صورت  در  درصد    ،افزودهارزش  اریکه 
.  ذکر شود  مبدأ  عد در قوا  وضوحبه   دیمشخص و روش محاسبه با

ترجیحی    مبدأدر ضمیمه دوم مربوط به قواعد    صراحتاًاین قاعده  

ی که در قواعد  در موارد".  است   ذکرشده  "iii"بند    3نیز در ماده  
می  افزودهارزشدرصد    اریمع  ترجیحی  مبدأ   روش   شود،اعمال 

ا ن  ن یمحاسبه  بنابراین  ؛  "  ردیگقرار    مورداشاره  د یبا  ز یدرصد 
موافقت   نظرازنقطه  درصد این  محاسبه  روش  و  شیوه  درج  نامه 
غیر    مبدأترجیحی و چه در قواعد    مبدأافزوده چه در قواعد  ارزش

نکته دیگری که در  .  باشدمیترجیحی یک الزام و لازم الرعایه  
موافقت این  درصد  خصوص  معیار  اعمال  حوزه  در  نامه 

این است که    باشدمی   برداشتقابلو    خوردهچشمافزوده به  ارزش
از تعیین شیوه محاسبه خاص در تدوین    مبدأنامه قواعد  موافقت

 

2 USMCA 
3 RVC 
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هماهنگ   ترجیحی قواعد  به    غیر  را  آن  و  ورزیده  استنکاف 
و    کنندگانتدوین بسنده    صرفاًوانهاده  شفافیت  اصل  بیان  به 

گفت سازمان جهانی تجارت در این    توان می کرده است بنابراین  
برا  یمختلف  هایروش نامه  موافقت ارزش  یرا  درصد    ی محاسبه 

 . (James, 2005) شناسدمی  تیافزوده به رسمارزش
که    سازمان جهانی تجارت  مبدأ  قواعد   تهیکماز سوی دیگر  

تفس و  نظارت  تجارت  نامهموافقت   ریمسئول  جهانی  در    سازمان 
با   یفرع  یگروه کار  نیچند  قیاز طر،  باشدمی  مبدأ  قواعدمورد  

 ، یحیترج  ریغ  مبدأ، مانند  مبدأ   قواعدخاص    هایجنبهتمرکز بر  
با    ای وارزش منطقه   یمحتوا کمترین    در  یکشورهارفتار ویژه 
) World Trade  کندمی  فعالیت   )LDC)1  یافتگیتوسعه درجه  

Organization, n.d.).  به    نیچند  ر،یاخ  یهاسال  در را  طرح 
قواعد   تجارت  مبدأکمیته  به    سازمان جهانی  و  است  ارائه کرده 

اصلاحات اعضا  مبدأ  قواعد در    یدنبال  که  اعطاکننده    یاست 
ی بدان ملتزم تجار  حاتیمؤثرتر کردن ترج  یبرا  دیبا  اتحیترج

 . (World Trade Organization, 2020) باشند
وزیران   تجارتنشست  جهانی  نایروبی    سازمان  در  که 

کنیا   مورخ  پایتخت  تصمیمات  به  گردیده  دسامبر    19برگزار 
درصد   201۵ اعمال  خصوص  در  نکاتی  حاوی  که  شد  منجر 
قواعد  ارزش در  بود   مبدأافزوده   World Trade)  ترجیحی 

Organization, 2015)  آنکه ازجمله  مقرر   1ماده  الف    دربند. 
بر اساس ارزش    افزودهدرصد ارزش  محاسبه  یبرا  یروشگردید  

 .شوداتخاذ  مبدأهای غیر نهاده
تصمیم مذکور و کارهای تکمیلی بعدی مقرر شد    موجببه  

اجازه تجاری  ترجیحات  کننده  اعطاء  کشورهای    استفاده   تا 
 تا  مبدأ  ریغ  هاینهادهاز    یافتهتوسعه کمتر    صادرکنندهکشورهای  

را    معادلآستانه    کی  ایمحصول،    ییدرصد ارزش نها  7۵  حداکثر

باشند سالگرد  .  داشته  پنجمین  به    ایمصوبه در  تصمیم   "که 
مورخ    "  یروبینا در  دیگری  سند  یافت،   2020مارچ    2شهرت 

 

1 Least Developed Countries (LDCs)  گزارش اساس  بر 
به   (LDCs) «افتهیکمتر توسعه    یمتحد، اصطلاح »کشورهاسازمان ملل  

-یتوسعه اجتماع   یهاشاخص  نی که کمتر  شودیاز کشورها اطلاق م  یگروه
حاضر،    یاقتصاد حال  در  دارند.  به   4۵را  متحد  ملل  سازمان  توسط  اقتصاد 

 یها  شوککشورها در برابر    نیشده است. ا  نییتع LDC یعنوان کشورها
از    ینییسطوح پا  یهستند و دارا   ریپذ  بی آس  اریبس  یطیمح  ستیو ز  یاقتصاد
 ژهیو  یفن  هایکمک  ، یح یبه بازار ترج  یهستند. آنها حق دسترس   یانسان  منابع

ظرف زم  یساز  تیو  م  یفناور  نهیدر  در  اکثر  ازاتیامت  ریسا  انیرا    ت یدارند. 
ا   بیقر اتفاق  آفر  نیبه  در  اند  قایکشورها  شده  کشورهاوافع  فهرست   ی. 

LDC   سازمان ملل    یو اجتماع  یاقتصاد  یبار توسط شورا   کیهر سه سال
 .شود یم یمتحد بررس

ضمن   و  یافت  این    تأکیدانتشار  به  نایروبی  تصمیم  اهمیت  بر 
کرد   اشاره  کشورهای  نکته  از  زیادی  بخش   دهندهارائه که 

آستانه   رعایت  بر  دایر  محاسبه  شیوه  این  تجاری    7۵ترجیحات 
نهاده غیر  درصدی  رعایت    مبدأهای   LDC)  کنندنمی را 

Group, 2020)  . از    یاریبس  ،ازاینپیش کشورها  معیارهای  از 
ارزش   جزبه متفاوتی   تجارت  درصد  در  با    ترجیحی افزوده 

و یا درصد آستانه    کردندمیاستفاده    یافتهتوسعه کشورهای کمتر  
هنوز همه    البته.  گرفتندمیدرصد در نظر    7۵از    ترپایین  را بسیار

ا برخ  اندنپذیرفتهرا    نهیگز  ن یکشورها  از   یو  است  هنوز ممکن 
 استفاده کنند.ی ترپایین هایآستانه ایمختلف  هایروش

 

ارزش.  2.1.2 درصد  در  معیار    نویس پیش افزوده 

کارگروه   قواعد  ساز هماهنگ تلفیقی  سازمان    مبدأی 

 جهانی تجارت 
کارگروه   یقیتلف  سینوش یپبیان شد،    ترپیشکه    گونههمان
بیان    تجارت  یسازمان جهان  مبدأقواعد    یسازهماهنگ به  ابتدا 

مفهوم   ارزیابی  برای  فرعی  یا  تکمیلی  قاعده  اساسی چند    تغییر 
ضمیمه دو این متن به کلیت    1قاعده     ”h“دربند.  پرداخته است 

ارزش  معیار اشاره درصد  و  افزوده  است   چنیناینشده  .  آمده 
اول  ییکه کالا  یزمان» مواد  ب  یاهیاز  تول  کیاز    شیاز    د یکشور 

است که بخش اعظم آن مواد    یکالا کشور  مبدأکشور    ،شودمی
شده در  مشخص  اریکه بر اساس مع  است   تولیدشده در آنجا    هیاول

طبقه   یفصل آن  در  کالا   «گردد.می   نییتع  ،شودمی  یبندکه 
درصد   ”I“  دربندسپس   محاسبه  برای  مبنایی  ماده  همین 

افزوده در کالا به افزوده ارائه داده و علاوه بر ایجاد ارزشارزش
پرداخته و این   «افزودهحجم یا وزن  »یک مبنای دیگر با عنوان  

جای هم در موقعیتی که استفاده از یکی ممتنع  دو معیار را نیز به 
معیار برای اعمال    کههنگامی.  یا ممنوع باشد تجویز کرده است

است، وزن یا حجم باشد و    ذکرشدهکه در فصلی    فوق   1قاعده  
استفاده  ارزش  معیار  از  ندهد،  را  منشأ  تعیین  اجازه  معیار  این 

قاعده    کهدرصورتی شود؛  می اعمال  برای  در    فوق  1معیار  که 
است، ارزش باشد و این معیار اجازه تعیین منشأ    ذکرشدهفصلی  

 .شودرا ندهد، از معیار وزن یا حجم، حسب مورد، استفاده می 
به   97در    سپس  تلفیقی  نویسپیش به  بخش  مستقل  طور 

بررسی معیارهای اصلی و فرعی هر محصول پرداخته که در این 
ارزش  معیارمیان   عدم  درصد  یا  وقوع  ارزیابی  برای  نیز  افزوده 
اساسیوقوع   محصولات    مبدأتعیین    متعاقباًو    تغییر  برخی 

گسترده  به  است  مورداستفادهصورت   World Trade)  بوده 
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Organization, 2010).   قسمت  نمونه    عنوانبه در    ۵8در 
این   اعمال  قابلیت  و  امکان  که  محصولات  از  برخی  خصوص 

در سه بخش به تعریف معیار   اندداشتهرا    مبدأمعیار برای تعیین  

عنوان  افزوده  ارزش تحت  آن  از  و  است    ۵0قانون  "پرداخته 

ارزش تعریف  .  است  بردهنام  "افزودهدرصد  معیار   شدهارائه در 
ا  افزودهارزش که    یمعن  نیبه  با  فراینداست  حداقل    دیساخت 
ق  ۵0% افزا  متیاز  را  محصول    ش ی افزا  نیا.  دهد  شیکارخانه 

کالا و در صورت امکان،   می کار و فرآوری مستق  قیارزش از طر
قطعات از  استفاده  در همان کشور    یبا  ، حاصل  اندشدهساختهکه 

 یمتیق"  یمعنادر این گزاره اصطلاح قیمت کارخانه به    شود.می
  نیکه آخر ایسازندهبه  آمدهدست بهمحصول  یبرا دیاست که با

)ا  شدهانجامدر آن    یفرآور  ایکار   پرداخت شود    مت یق  نیاست 
ممکن است پس از صدور    ای  شودنمی  یداخل  هایمالیاتشامل  

به   صدالبته  "شود(بازپرداخت    یمحصول  نیچن مقرره که  موجب 
مندرج در همین متن، منظور از کار و فرآوری مستقیم در تعریف  

عملبالا،   هرگونه  با  همراه  و    لیتکم  ،سازیآماده  اتیمونتاژ 
قطعا  یبررس ادغام  بودو  خواهد  جداول  .  ت  این   شدهارائهدر  در 
درصد برای   4۵درصد و در مواردی    3۵گاهی از رقم    نویسپیش

محصو از   World Trade)  است  شدهاستفاده  لاتبرخی 

Organization, 2010).   
 

به  .  3.1.2 نسبت  ایران  حقوق  درصد    معیاررویکرد 

 افزوده ارزش
بخش از    نیا  نیدر تدو  نامه اجرایی قانون امور گمرکیآیین

سازمان جهانی    مبدأنامه قواعد  مندرج در موافقت   تیاصل شفاف
نامه  آن موافقت   یاز سو  شدهارائه   فیجسته و تکل  تأسیتجارت  

جزئ  یمبن درج  لزوم  مع  اتیبر  محاسبه  روش  درصد   اریو 
  ی ح یترج  ر یو امور غ  نیو همچن  ی حیافزوده در تجارت ترجارزش

 نامه آمده استآیین  نیا  27چنانچه در ماده  .  نموده است  تیرعا
(Cabinet of Ministers, 2012: 15) . 

اجرا" ب  ای   نامهنییآ  یدر  ضابطه   کهیوقت  ،یالمللنیتوافقات 
مبنا  یاساس  رییتغ درصد  یبر  تع  یشرط  ارزش    شود، ی م  نییاز 

 "منظور گردد ر یز نیطبق مواز دیها باارزش
که بر اساس آن به هنگام    یارزش   ،یمواد واردات  یبرا  -  الف

ورود حقوق  م  ی ورود،  ا  شودی وصول  چنانچه    مبدأ مواد    نیو 
اول  یمشخص اساس  بر  باشند،  اثبات قابل  متیق  نینداشته 
گمرک  شدهپرداخت قلمرو  مواد    یکشور   یدر  آن   شدهساخته که 

 است 

ق  دشدهیتول  یکالاها  یبرا  -ب   اساس  بر  داخل،   متیدر 
 1قانون. ( 1۶آن کالا طبق ماده ) یصادرات

ابتدا  این ماده از آیین نامه اجرایی قانون امور گمرکی که از 
نیز به همین صورت نگاشته شده شباهت عجیبی با متن موجود  
نظر   به  و  دارد  کیوتو  شده  تجدیدنظر  کنوانسیون  ضمیمه  در 

به می برداشت گردیده استرسد  از همان منبع  .  صورت مستقیم 
کارشناسی   گزارش  و  نگهبان  شورای  استدلالی  نظریات  بررسی 

پژوهش نشان  مرکز  نیز  لایحه  این  خصوص  در  مجلس  های 
در  می آن  به  نسبت  خاصی  ایراد  که  کشور    نظامدهد  تقنینی 

عیناً   لایحه  در  مندرج  اولیه  متن  همان  و  نداشته  وجود 
 است.  شدهتصویب

ارزش  درصد  محاسبه  برای  اینکه  دیگر  لزوماً  نکته  افزوده 
باشدمی مشخص  کالا  ارزش  قانون  آیین.  بایست  اجرایی  نامه 

ای نکرده و آن را  امور گمرکی به نحوه محاسبه ارزش کالا اشاره
داده  ارجاع  گمرکی  ورودی  حقوق  محاسبه  مبنای  به  مستقیماً 

می قرار  ملاک  را  ارزش  و  ورودی است  حقوق  برای  که  دهد 
می آیین.  گرددلحاظ  از  بخش  این  در  حقیقت  اجرایی  در  نامه 

کدام  اساس  بر  کالا  ارزش  نیست  معلوم  گمرکی  امور  قانون 
گردد   برآورد  باید  اینکهاینکوترمز  پیش  همان  کما  در  که  طور 

نامه تجارت ترجیحی ایران با کشورهای عضو آید در موافقتمی
اینک گروه اکو در بخش  از   ,CIF, CIP, FOAوترمزهای  هایی 

FOB  نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا  و در موافقت  شدهاستفاده
جستجوها نشان   هرچند.  است  شدهواقع  موردقبول  CIFنیز ترم  

برای محاسبه  می اسلامی در حال حاضر  دهد گمرک جمهوری 
گیرد و این مشکل تا حدودی  بهره می  CIFارزش کالاها از ترم  

نظر می  شدهحلدر عمل   به  برای رعایت اصل  است لکن  رسد 
موافقت در  مندرج  قواعد  شفافیت  جهانی   مبدأنامه  سازمان 

 

تا )13( و )11ارزش کالایی را که نمیتوان براساس مواد )  ـ  1۶ماده 1  )1۵  )
 ( قانون 1۵تعیین نمود، ارزش آن با توجه به بند )ت( ماده )

 :)ارزش محاسباتی( از جمع موارد زیر تعیین خواهد شد

های ساخت یا فرآوری که در تولید یا ساخت کالا در    ارزش مواد و هزینه  ـ  1
 .کشور مبدأ بکار رفته است

های مستقیم و غیرمستقیم مربوط به تولید و    سود و مخارج کلی )هزینه  ـ  2
( بند  در  که  ارزشگذاری  مورد  کالای  نشده1فروش  منظور  که    (  است( 

 .صادرکننده در قیمت فروش کالا در کشور مبدأ منظور نموده است

( قانون باید به قیمت واقعاً پرداخت  14هایی که طبق ماده )  سایر هزینه  ـ  3
 .شده یا قابل پرداخت افزوده شود

تبصره ـ گمرک ایران میتواند در اجرای این ماده، تفاهمنامه تبادل اطلاعات  
 .منعقد نماید گمرکی با گمرکهای کشورهای طرف معامله با ایران
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برای محاسبه   CIFهای لازم مانند  تجارت، ذکر هر یک از ترم
 ارزش کالا در متن این ماده ضروری است. 

نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا نیز واجد موادی در  موافقت
 ۶.3از ماده    cدر بند  .  باشدافزوده میخصوص معیار درصد ارزش

قواعد   موافقت  مبدأضمیمه  معیار این  مفهوم  کلی  بیان  به  نامه 
 . است شدهپرداختهافزوده درصد ارزش

نهاده  طرفکیدر    دشدهیتول  "  استفاده از    مبدأ   ریغ  یهابا 
از    طرف آنافزوده  ارزش   یکه محتوا  ی به شرط درصد    ۵0کمتر 

 "نباشد EXWارزش 
نامه از معیار عددی مندرج در موافقت   ترنییپا  که  اریمع  نیا

درصد(    ۶0تجارت ترجیحی ایران با کشورهای عضو گروه اکو )
هست نیز  دیگر  عمده  تفاوت  یک  دارای  موافقت .  است  نامه  در 

از   اکو صحبتی  با کشورهای عضو گروه  ایران  ترجیحی  تجارت 
  شده شناختهجامع الشمول  نامه  موافقت   یعنی  ست؛ینوجود استثنا  

موافقت  لکن  ااست  آزاد  تجارت  اوراس  رانینامه  از   ایو  خارج 
درصد    هاآن   یبرا  نیمع  طوربهکه    یموارد  ار،یمع  یکل  فیتعر

 دانسته است.  تیرسم یدارا ز یلحاظ شده را ن ییجداگانه و استثنا

به   " مع  یموارد  یاستثنا...  برا  مبدأ  ار یکه    ن یچن  یخاص 

 "باشد. ییکالا
  ا یو اوراس رانینامه تجارت آزاد امندرج در موافقت مبدأ قواعد

ماده   در  تفض  ۶.۵سپس  درصد    لیبه  محاسبه  نحوه  به 
براارزش فرمول  کردهاشارهمحصولات    یافزوده  ارائه    زین  یو 

 نموده است. 
ا  یبرا قوان  نیاهداف  و  محصول    نیفصل  خاص 

ضم  شدهمشخص محاسبه  موافقت  نیا  2  مهیدر  فرمول  نامه، 

 شود(:می دهینام "VAC" پسنیافزوده )ازاارزش یمحتوا
 

 100×  قیمت کارخانه - مبدأ های غیرارزش نهاده
 قیمت کارخانه

 عبارت است از:  مبدأهای غیر ارزش نهاده
 . طرفیک مواد در زمان واردات به  CIF)الف( ارزش 

  قابل پرداخت   ای  شدهپرداخت  شدهتعیین  متیق  نی)ب( اول  ای 
فراوری در    ای که کار    یدر قلمرو طرف  مبدأهای غیر  نهاده  یبرا

 شود.آنجا انجام می 
قلمرو    کهوقتی در  کالا  طرف   یکیتولیدکننده  ها، از 

غیر  نهاده هم  مبدأهای  درون  ارزش   ،کندمی   هیته   طرف  نارا 
و   یبندبسته   نهیهز  مه،یونقل، بحمل  نهیگونه مواد شامل هزاین

مواد از محل    ن یونقل اکه مرتبط با حمل  ی گرید  نهیهرگونه هز
 . شودی است، نم دیبه محل تول کنندهنیتأم
 

 ایتعرفهبندی معیار تغییر در طبقه . 2.2
تغ»  مبدأ  نییتع  یبرا  یروش    «تعرفهبندی  طبقه   رییروش 

است  کی سیستم .  کالا  یک  ابتدا  روش،  این  از  استفاده  برای 
بندی هماهنگ تعرفه برای کالاهای مختلف ایجاد گردیده طبقه 

و سپس هر تحولی در یک کالا که موجب شود جایگاه آن کالا 
اساسی/پردازش   تحولی  یابد،  تغییر  دیگر  طبقه  به  طبقه  یک  از 

است    دادهرویو کشوری که این تحول در آن    شدهشناختهکافی  
می  مبدأ شناخته  بر.  شودکالا  سیستم   بنا  ابتدا  شد  گفته  آنچه 

مزایای  و  معایب  بررسی  به  سپس  و  بررسی  تعرفه  هماهنگ 
 اعمال این معیار خواهیم پرداخت. 

نظارت  سیستم تحت  که    ستم یس  یالمللن یب  ونیکنوانسی 
کدگذار  یبندطبقه  شده  ی و  در  و    شدهتدوین  1کالا   هماهنگ 

»سیستم    عنوانبه   طورکلیبه   و  شد  ییاجرا  1988  هیژانو  1  خیتار
یا   میHS»  اختصاربههماهنگ«  شناخته  سیستم  شود«  یک   ،

نامبین برای  استاندارد  برای  المللی  که  است  اعدادی  و  ها 
میطبقه  استفاده  تجاری  محصولات  سیستم   نیا.  شودبندی 

گمرک   جهانی  سازمان  حاضر .  است  یافتهتوسعه توسط  حال  در 
حال بیش وجود دارد، بااین  ونیکنوانس  نیطرف متعهد به ا  1۵۵

آن    200از   از  اقتصاد  و  تعرفه   عنوانبه کشور  برای  های مبنایی 
 کنند میالمللی استفاده آوری آمار تجارت بینگمرکی و جمع

از    گروه کالایی است    ۵000سیستم هماهنگ شامل بیش 
این کدها با  .  شوندشناسایی می   رقمیشش با یک کد    هرکدامکه  

قانونی   و  منطقی  ساختار  برای  شده  دهیسازمانیک  و  اند 
طبقه  به  پیش  دستیابی  از  قوانین  با  یکنواخت،    شده تعریفبندی 

می از  .  شوندپشتیبانی  تجارت    98بیش  کالاهای  از  درصد 
 2شوند. بندی میسیستم هماهنگ طبقه المللی بر اساس  بین

طبقه هماهنگسیستم  مراتبی به  بندی  سلسله  صورت 
شود که هر می  میتقس  3بخش  ویکبیستبه    وشده    دهیسازمان

)مانند بخش  .  دهنده یک گروه صنعتی گسترده استبخش نشان
زنده(  -اول   به    حیوانات  تقسیم   4فصل   نودوششهمچنین 

نشانمی فصل  هر  که  در   ترخاص  هایبندیدسته دهنده  شود 

 

1 Harmonized Commodity Description and Coding 

System 
2 World Customs Organization. What is the 

Harmonized System 
3 Sections 
4 Chapters 
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فصل   )مانند  بخش  خوراکی   -  02یک  ضایعات  و  گوشت 
  1عنوان  ویکچهلبه هزار و دویست و    درنهایتو    بوده  گوشت(

می نشانتقسیم  عنوان  هر  که  حتی   هایبندیدسته دهنده  شود 
گوشت گاو، تازه یا   -  0201)مانند عنوان    فصلیکدر    ترخاص

شده( درجه    طورکلیبه  فصلیکعناوین  .  است  سرد  اساس  بر 
آن  .  اندشده مرتبفرآوری   باشد،  جلوتر  فصل  در  عنوان  چه  هر 

 کالا پردازش بیشتری را پشت سر گذاشته است. 
خلاف آن را مشخص کنند،    مبدأ  قواعدبنابراین، مگر اینکه   

، زیر  بندی محصول در سطح عنوانهرگونه تغییر در سطح طبقه 
به آن محصول    مبدأباید برای اعطای    عنوان و حتی آیتم تعرفه

 . است، کافی باشد  دادهرخدر کشوری که آخرین تغییر در آنجا  
(European Commission, 2022)    این بر  هر  علاوه  به 

طبقه  اساس  بر  آن  محصول  کد    دربندی   رقمی ششیک 
این کد به شناسایی جهانی  . شوداختصاص داده می  فردمنحصربه

 . (Inama, 2009) کندمیمحصول کمک 
بر   آن  تقسیم  هماهنگ،  سیستم  مراتبی  سلسله  چارچوب 

چیدمان   و  صنعت  افزایش    مندنظاماساس  اساس  بر  عناوین 
پیچیدگی فنی و تلاش اقتصادی، زیربنایی آسان برای استفاده و  

البته باید به  .  کندمیفراهم    مبدأآسان برای تطبیق برای تعیین  
که کرد  اشاره  موضوع  هماهنگ    کهدرحالی  این  حاوی سیستم 

دقیق  ترینپیچیده طبقه و  سیستم  تعرفه  ترین  در  بودهبندی   ،
طبقه  هدف  دو  برای  اول  آمار  درجه  گردآوری  و  کالا  بندی 

 است.  شدهطراحی 
الملل بر مبنای از نظام تجارت بین   ایعمده بخش    اکنونهم

کند فلذا اعمال معیار بر بندی فعالیت میسیستم هماهنگ طبقه
طبقه سیستم  این  و  درنهایت  بندی  مبنای  یکپارچگی  به 

علاوه بر این وجود یک  .  انجامدمیکالا    مبدأدر تعیین    افزاییهم
به  که  و  جدول  اصلاحات  و  انتشاریافته  شفاف  و  کامل  صورت 

دنیا   سراسر  در  عموم  اطلاع  به  نیز  آن  موجب    رسدمی جزئیات 
طبقهمی نظام  و  جدول  این  مبنای  بر  معیار  اعمال  بندی شود 

شفاف و عاری از ابهام باشد و از سوی دیگر    سویکهماهنگ از  
مهم از  موافقت یکی  اهداف  قواعد  ترین  همچنین    مبدأنامه  و 

بین  تجارت  حقوقی  قابلیت  نظام  نام  به  محقق    بینیپیشالملل 
 گردد.

جمله من  هامحدودیتدر این خصوص به برخی    دانانحقوق 
طبقه  نظام  از  استفاده  جهت  تخصصی  دانش  داشتن  بندی لزوم 

و   اصلاحات  همچنین  و  که    ایدوره  هایروزرسانی به هماهنگ 
قواعد   دشوار    مبدأتطبیق  نظام  این  مبنای  بر  اشاره    سازدمی را 

 

1 Headings 

به نظر  .  کنندمی   جدی چندان    هامحدودیتاین    رسدنمی اگرچه 
هم  ؛  باشد نکات  دیگر  برخی  که    قرارگرفته  مورداشارهاما 
داشت  ازنظررا    هاآن توان  نمی می   مثالعنوان به.  دور  شود  گفته 

معیار   این  طبقه)اعمال  در  نوعی  تغییر   ) محصول    بر تکیه بندی 
است محصول  یک  فیزیکی  امکان    دیگربیانبه .  تغییرات  این 

طبقه  در  تغییر  موجب  تغییر کوچک  با یک  که  دارد  بندی  وجود 
افزوده مهمی در آن ایجاد شود  محصول شویم بدون آنکه ارزش 
 یک کالا خواهد بود. مبدأو این به معنای انحراف در تعیین 

که   دیگری  اشاره    بعضاً  دانانحقوق نکته  آن   کنندمیبه 
ناسازگاری در میان اعضای سازمان جهانی تجارت در استفاده از 

  اتحادیه اروپا   مثالعنوانبه بندی تعرفه است  معیار تغییر در طبقه 
و   کندمیمعیار مستقل یا جایگزین استفاده    عنوانبه  این معیاراز  
معیارژاپن:  یا   )  این  دیگر  معیارهای  با  درصد   مثلاًرا    معیار 

ترکیب  افزودهارزش یا    کندمی (  از  و  معیارکانادا:  تعرفه    این  در 
ن استفاده  عمومی  به کندمی ترجیحی  اما  در  ،  گسترده  طور 

آزاد  نامه موافقت تجارت  کار  های    این   نتیجتاًو    بردمیبه 
تأثیر    بینیپیشبر    هاناسازگاری تجارت   گذاردمی پذیری 

(World Customs Organization, 2015) . 
اعمال    تجدیدنظرکنوانسیون     kضمیمه باب  شده کیوتو در 

طبقه تغییر  نظر  معیار  به  لکن  ندارد  صریحی  نص  تعرفه  بندی 
شناسایی    رسدمی برای  معیار  این  اساسی »از  این     «تغییر  در 

موافقت   شدهاستفادهکنوانسیون   یک  در  چنانچه  یعنی  نامه  است 
درصد  معیار  کنوانسیون،  این  از  تبعیت  به  ترجیحی،  تجارت 

راه ارزش تنها  آنگاه  باشد،  نشده  لحاظ  خاص  عملیات  یا  افزوده 
یا خیر؟ از مسیر    دادهرخ برای رهیافت به اینکه آیا تحولی اساسی  

طبقه در  تغییر  معیار  آنکه  اعمال  چه  خواهد گذشت  تعرفه  بندی 
 آمده است. 4شماره  شدهتوصیه در رویه 

بایست از مفاد کنوانسیون  می   تغییر اساسیدر اعمال معیار  "
 ف یهماهنگ شده توص  ستمیس  یالمللن یب  ونیکنوانسالمللی  بین

 "گردد استفاده  کالا یو کدگذار
رویه   مفاد  خلال  از  را  موضوع    ۵شماره    شدهتوصیه این 

که    توانمی آنجا  درصد   کهدرصورتی  "  قیدشدهدریافت  معیار 

و این بدین معناست که ممکن است    "...افزوده لحاظ شودارزش
مفهوم   شناسایی  اساسیبرای  از   تغییر  غیر  معیاری  از 

 افزوده بهره برد. ارزش
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طبقه.  1.2.2 در  تغییر  در   ایتعرفهبندی  معیار 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأنامه قواعد موافقت
موافقت  aبخش    i  دربند دوم  قواعد  ماده  سازمان   مبدأنامه 

بندی تعرفه به  جهانی تجارت ضمن اشاره به معیار تغییر در طبقه 
قواعد   بنیادین  و  مهم  اصول  از  شفافیت   مبدأیکی  اصل  یعنی 

در    مبدأنامه قواعد  در حقیقت ماده دو موافقت .  شده استپرداخته
تا   را مکلف دانسته  اعضا  انتقالی،  الزامات دوره  که  زمانیقسمت 

گردد، اگر بخواهند از معیار تغییر  هماهنگ تدوین می   مبدأقواعد  
طبقه  تعیین  در  برای  تعرفه  کالا   مبدأبندی  یک  ترجیحی  غیر 

این معیار و کاربرد آن در    اولاًبایست  بهره بجویند می  به وجود 
نمایند   تصریح  خود  این    کهدرصورتی   ثانیاًقوانین  بر  استثنائاتی 

طور دقیق و تفضیلی بیان گردد ، این استثنائات به واردشدهمعیار  
 وضوح بهبندی که قرار است مرجع این معیار باشد نیز  طبقه  ثالثاً

 . تعیین و در دسترس باشد

موارد"  مع  یدر  اعمال   یبندطبقه  رییتغ  اریکه  تعرفه 
ا  مبدأ قاعده    نیچن  ،شودمی از  استثناء  با  نیو هرگونه    دیقاعده، 

ا  یاتعرفه  گذارینام  نیعناو  ای  یفرع  نیعناو توسط  که    ن یرا 

 ".مشخص کند وضوحبه  ،گیردقرار می  موردتوجهقاعده 
قسمت   9نامه در ماده  همچنین در بخش چهار این موافقت 

موافقت   iiبند    2 این  فنی  کمیته  کاری،  برنامه  قسمت  نامه  در 
شده   طبقه   اولاًمکلف  از  نظام  عنوان  زیر  و  عنوان  شامل  بندی 

البته   و  نماید  ایجاد  و  طراحی  محصولات  که    شدهگفته همه 
طبقه این  میمبنای  اساسیبایست  بندی  زیرا    تغییر  باشد 

معیار فرعی    یک  ن اعنوبه از این معیار    اساساًکه گفتیم    طورهمان

اساسیشناسایی  "برای   بنابراین    کنیممیاستفاده    "تغییر 
بدون  نمی نظر توان  طبقه   یکآن گرفتن    در  و  نظام  جامع  بندی 

داشت موافقت.  کامل  دیگر  سوی  که  از  نموده  تصریح  نامه 

حداقل تغییر یا "ایجاد این نظام موارد و مبانی    بایست این درمی

 را در نظر داشته باشد.  "1تغییر جزئی 

حداقل تغییر یا تغییر "این ماده از ذکر   دفه  رسدمی به نظر  
در   رییتغزیرا چنانچه این  است بوده تعادل ی نوعیبرقرار "جزئی
یطبقه  از  ناشی  فیزیکی  رییتغ  کبندی   واقعاً   باشد،  یجزئ  واقعی 

را آن  اساسیوقوع  دهنده  نشان   نتوان   مایهجان   عنوانبه   تغییر 
اساسی دیگر  .  دانست  تغییر  سوی  تغ  ازیناز    توجه قابل  رییبه 

برامی خاص  یتواند   ازحد بیش  ای  یرعملیغ  ی محصولات 
 محدودکننده باشد

 

1 De minimis rule 

"« معیار  اساس  بر  فنی  اساسیکمیته  از  تغییر  استفاده   ،»
یا عنوان تعرفه را هنگام تدوین قواعد منشأ   زیر عنوانتغییر در  

تدوین   و  بررسی  محصولی  بخش  یا  خاص  محصولات  برای 
چارچوب   در  را  تغییر  حداقل  لزوم،  صورت  در  و  کرد  خواهد 

 "که مطابق با این معیار است، مشخص خواهد کرد. گذارینام
موافقت این  این در ضمیمه دوم  بر  نامه در خصوص  علاوه 

، توصیه مشابهی  iبند     a  بخش  3ترجیحی، در ماده    مبدأقواعد  
بندی تعرفه  جهت رعایت شفافیت در اعمال معیار تغییر در طبقه 

است و ذکر کامل و با جزئیات    ذکرشدهترجیحی    مبدأدر قواعد  
 عناوین و زیر عنوان آن ضروری دانسته شده است. 

شود، بندی تعرفه اعمال میطبقه رییتغ ار یکه مع  یدر موارد"
ترج  نیچن همچن  مبدأ  یحیقاعده  استثنا  نی و    ی برا  ییهرگونه 

موجود    هایعنوان   ای  هازیر عنوان شفاف    طوربه   دیقاعده، با  نیا
را   گیرندمیقاعده قرار    نیتعرفه که تحت پوشش ا  گذارینامدر  

 "مشخص کند.
 

طبقه.  2.2.2 در  تغییر  در   ایتعرفهبندی  معیار 

کارگروه    نویس پیش  قواعد  سازهماهنگ تلفیقی  ی 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأ
قواعد   یسازکارگروه هماهنگ  یقیتلف  سینوشیپدر آخرین  

 دربندهایدر بخش قواعد تکمیلی    تجارت  یسازمان جهان  مبدأ

“a”,”b”   به کلیات این متن  اول ضمیمه دو  تغییر "ماده  معیار 

ایجاباً  سلباً  "یاتعرفهبندی  طبقه  سپس در  .  شده است پرداخته  و 
به  کالا  هر  به  مربوط  این  بخش  اعمال  چگونگی  مستقل  طور 

شرح   بیان    دربندچنانچه  .  است  شدهدادهمعیار  حالتی  نخست، 
بتواند   که  نیست  میزانی  به  اولیه  نهاده  در  تغییر  که  گردیده 

باید    این صورتآن کالا را تغییر دهد و در    ایتعرفه بندی  طبقه 
آن کالا را همان    مبدأباشیم و    تغییر اساسی قائل به عدم وقوع  

 نهاده اولیه تلقی کنیم.  مبدأ
اولیه » ماده  بیشتر  پردازش  طریق  از  کالایی  که  ای زمانی 

می  در همان  تولید  که  نهایی طبقه   زیر بخششود  بندی کالای 
می کشور  قرار  ماده    مبدأگیرد،  که  است  کشوری  همان  کالا، 

 ,World Trade Organization)  «است تولیدشدهاولیه در آن 

2010: 8) . 
وضعیتی    دربند اساس    قرارگرفته  مورداشارهبعدی  بر  که 

نهاده  یکآن از  دارای  کالا  نهاده  مبدأهای  غیر  و    مبدأ های 
تغییر  است و معیارهای ویژه آن کالا جهت شناسایی   شدهتشکیل
است  اساسی  نشده  برآورده  تعیین  .  نیز  حالت  این  در    مبدأدر  با 
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نهاده میان  نسبت  گرفتن  غیر    مبدأهای  نظر  صورت    مبدأو 
 گیرد.می

اولیه" ماده  بیشتر  پردازش  طریق  از  کالایی  که  ای زمانی 
می مطابق  تولید  که  کشور    باقاعدهشود  نیست،  کالا  آن  اصلی 

آن    مبدأ در  اولیه  ماده  که  است  همان کشوری   تولیدشده کالا، 
مشخص و هم    مبدأدر اجرای این قاعده، هم مواد اولیه با  .  است

 World)  "شوندمشخص در نظر گرفته می  مبدأمواد اولیه بدون  

Trade Organization, 2010: 8) . 
 

رویکرد حقوق ایران نسبت به معیار تغییر در  .  3.2.2

 کالا ایتعرفه  بندیطبقه
سال   گمرکی  امور  قانون  سال    13۵0در  تا  نیز    1390که 

بندی هماهنگ در طبقه نظامبه ، اثری از ارجاع شدمیمعتبر تلقی 
نبود لکن در ماده   قانون،    ۵۶میان   یبندطبقه   به فهرستاین 

که از سوی شورای همکاری گمرکی تدوین    بروکسل نمانکلاتور
این   شدهاشارهگردیده   است  گردیده  مکلف  گمرک  اداره  و 

طبقه  اطلاع  فهرست  برای  توضیحات  و  اصلاحات  با  را  بندی 
نماید آگهی   Former Iranian Customs Affairs)  عموم 

Law, 1971) . 

با عنوان  به قانونی  این ماده  الحاق "  در متن  قانون قرارداد 

ا فهرست   ران یدولت  بروکسل)  یبندطبقه   به   "نمانکلاتور( 
قانونی  .  است  شدهاشاره چنین  یافتن  برای   زیآمت یموفقجستجو 

می  نظر  به  لکن  منظور  نبود  با  اواحدهماده  ،گذارقانون رسد  ی 

ا"عنوان   دولت  الحاق  اجازه  به  راجع  قرارداد    رانیقانون  به 

طبقه  گمرک  کالای  بندپروتکل  تعرفه  در    "کیبلژ  یدر  که  بوده 
در مجلس شورای ملی به تصویب رسیده و بر    1337  آذرماه  23

آن   می"اساس  داده  اجازه  دولت  رسمبه  الحاق  دولت   یشود 
بروکسل مربوط به    19۵۵پروتکل سال   19۵0  را به قرارداد  رانیا

  فات یاعلام و تشر  کیبلژ  به دولت  یکالا تعرفه گمرک  یبندطبقه 
 لازم را طبق مندرجات همان قرارداد انجام دهد.

که در سال با همین نام است  این قانون ناظر به کنوانسیونی
شد  19۵0 توص  ستمیس  یمبناو    امضا  شده  و    فیهماهنگ 

می  (HS) کالا  یکدگذار بنابراگرددمحسوب  امور    ن ی؛  قانون 
بندی را پذیرفته و  نوعی از نظام طبقه   عملاً  13۵0گمرکی سال  

را   بود  مورداشارهآن  داده  طبقه؛  قرار  نظام  این  بعداً  اما  بندی، 
و    فیهماهنگ شده توص  ستمیس  یالمللن یب  ون یکنوانس  لهیوسبه 

 بدان پرداختیم. جایگزین گردید که فوقاً کالا یکدگذار

ماده یک  طی  نیز  ایران  اسلامی  تحت جمهوری  واحده 

  ون یبه کنوانس رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور"عنوان

توص  یالمللنیب شده  هماهنگ  کدگذار  فی نظام  در    "کالا   یو 
 بود. ، به این کنوانسیون پیوسته 13۶3سال 

شده    ستمیس  یالمللن یب  ونیکنوانس  -  واحدهماده هماهنگ 
خرداد   24  خیکالا منعقده در بروکسل در تار  یو کدگذار  فیتوص

با    یشمس  یهجر  13۶3  ی لادی م  1983ژوئن    14مطابق 
بر   ضم  20مقدمه،    کیمشتمل  و  )   مهیماده  فهرست آن 

و به    ب یتصو  وستیهماهنگ شده( به شرح پ  ستمیس  یبندطبقه 
 .شوداسناد و الحاق به آن داده می میتسل اجازهدولت 

گمرک  -  1  تبصره تعرفه  ماده    بندموضوع  یجدول    2الف 
گمرک امور  فهرست    دیبا  13۵0مصوب    یقانون  اساس  بر 

شده  ستمیس  شدهبندیطبقه  ا  هماهنگ  واحده  ماده  نیموضوع 
 .گردد میتنظ

تار  -  2  تبصره طبقه   یاجرا  خیاز   ستمیس  یبندفهرست 
ا موضوع  شده  عبارت    نیهماهنگ  طبقه "قانون   ی بندفهرست 

طبقه) گمرک"بروکسل(  یبندفهرست  امور  قانون  در    یمندرج 
هماهنگ   ستمیس  یبندفهرست طبقه"به عبارت    13۵0مصوب  

 .گردداصلاح می "کالا یو کدگذار فیشده توص
در مورد    ونیکنوانس  نی ا  10ماده    4بند    یاجرا  -  3  تبصره

رعا  رانیا به  اساس   139اصل    تیمنوط   ی جمهور  یقانون 
 ".خواهد بود رانیا یاسلام
قابل   عملی  اقدام  و  لکن  تدوین  جهت  ی سازی بومتوجهی 

طبیعی بود که در    نی؛ بنابراخوردی نماین نظام در کشور به چشم  
تسلیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  بعداً  که  گمرکی  امور  لایحه 

شود   لحاظ  جدید  کنوانسیون  این  مفاد  ماده    کهچنانگردید،  در 
این لایحه به تکلیف دولت جهت تهیه جدول تعرفه متناسب   12

این کنوانسیون   بعداً در    شدهاشاره با  این   فرایندبود که  تصویب 
 درآمدلایحه به قانون امور گمرکی بدین شکل 

اصلاحات  " است  موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 
کدگذار و  توصیف  شده  هماهنگ  سامانه  به  کالا،    یمربوط 

قالب   یهاادداشتی در  را  بعدی  اصلاحات  و  آن  توضیحی 
تصویب  آیین به  و  نماید  پیشنهاد  و    وزیرانهیئتنامه  برساند 

روزنامه  در  را  مزبور  در   یهااصلاحات  و  آگهی  کثیرالانتشار 
 "تارنمای )وبگاه( اختصاصی گمرک درج کند.

وزارت    زمانمدتتا   سوی  از  تکلیف  این  انجام  طولانی 
سال   در  بالاخره  تا  ماند  معلق  دارایی  و   1400اقتصاد 

جلسه    وزیرانهیئت شماره   1400/   12/  4در  پیشنهاد  به 
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وزارت امور اقتصادی و دارایی و    1400/  9/  ۶مورخ    2/  1400۶2
و در    -  1390مصوب    -( قانون امور گمرکی  13به استناد ماده )

( قانون الحاق جمهوری اسلامی  1۶( ماده )4اجرای الزامات بند )
شده توصیف و    ماهنگالمللی سیستم هایران به کنوانسیون بین 

و   هایادداشت، این سیستم هماهنگ را به انضمام  کدگذاری کالا
 اصلاحات منتشر نماید.

طبقه  هماهنگ  نظام  جایگاه  در خصوص  که  در حال  بندی 
می  شد  صحبت  ایران  دقتتوان  حقوق  به    تأملو    با  بیشتری 

بندی تعرفه در قوانین موضوعه اشاره  جایگاه معیار تغییر در طبقه
واقعیت این است که در قانون امور گمرکی از اعمال این .  نمود

مستقیماً نیز اثری از    همچنانمعیار صحبتی به میان نیامده است  
آیین در  معیار  مشاهده  این  گمرکی  امور  قانون  اجرایی  نامه 

از    شود؛ینم ماده  اما  محتوای  آیین  2۶خلال  ممکن  این  نامه 
نامه  در این ماده از آیین.  است پذیرش این معیار را استخراج کرد

تغییر اساسی   در  "و سپس تصریح گردیده    شدهدرج اولاً ضابطه 
  مبدأ ضابطه تغییر اساسی، گمرک از قواعد هماهنگ    کارگیریبه 

" توسط شورای همکاری گمرکی استفاده خواهد نمود شدهتدوین

(Cabinet of Ministers, 2012: 13) . 
نظام پرسش   که  مطلب  این  به  التفات  با  که  اینجاست 

گمرکی  طبقه  همکاری  شورای  سوی  از  تعرفه  هماهنگ  بندی 
با   و  است  تدوین گردیده  و  نظر  تهیه  این مطلب که  در  گرفتن 

طبقه  برای  معیار  تکمیلی  معیار  یک  حقیقت  در  تعرفه  بندی 

توان از دل این  شود، آیا می شناخته می   "تغییر اساسی"شناسایی  
طبقه  در  تغییر  معیار  اعمال  برای  مجوزی  را  ماده  تعرفه  بندی 

بهتر است به مفاد   سؤال استنباط نمود یا خیر؟ برای پاسخ به این  
بازگردیمپیش گمرکی  امور  مقررات    سهیمقا.  نویس لایحه  مفاد 

با الزامات مذکور در بند )الف(    یقانون امور گمرک  حهیفوق در لا
تغ بـه  راجع  م  ای  تعرفه  بندی  طبقه  ـر ییفوق  که    ی نشان  دهد 

طبقه بنـدی تعرفـه، هـم بـه    رییتغ  اریبا قبول مع  رانیگمرک ا
مورد    یکند و هم نمانکلاتور گمرک  ی اشاره م  مربوط اسـتثنائات  

  طور الزامـات فـوق بـه    نی . بنـابراسازدیمشخص م  قاًینظر را دق
  ار یمع  حه،یلا  40اساس بند ج ماده    نیبرا  بودشده    تیرعا  یکل
نت  رییتغ در  بنـدی  م  ساخت  ـایپـردازش    جـهیطبقه    یرا 
  ر ییدر تغ  یرا که در واقع نقش  یاستثنائات  48و    4۵. مواد  فتریپذ

برم  طبقه ندارند،  گمرک  43ماده    ورد  شـمیبندی    ی نمانکلاتور 
ا مـ  صیتشخ  نیمبنای  مـشخص   ,Sadeghi)  ودنم  یرا 

2007) . 

ضابطه   کارگیریبه در  "بود نویس آمده  این پیش  43در ماده  
کنوانـس  ،یاساس  رییتغ از  سبین  ونیگمـرک   ـستمیالمللی 

توصـ همچن  فیهماهنـگ  و  کالا  کدگذاری  قواعد   نیو 
گمرکـ  شدهتدوین  مبدأهماهنگ   همکاری  شورای    ی توسط 

تصویب این قانون، این    فراینددر    اگرچه   "اسـتفاده خواهـد نمود.
نامه اجرایی قانون امور گمرکی به  ماده حذف شد و بعداً در آیین 
نکته   اما  آمد  دیگری  نظر    توجهجالبشکل  به  که  اینجاست 

آیین می و  قانون  نگارش  مسیر  در  تعمداً  مقنن  عنوان  رسد  نامه، 

سبین  ونیکنوانـس" توصـ  ـستم یالمللی  و    فیهماهنـگ 

کالا به    "کدگذاری  صرفاً  و  کرده  حذف  هماهنگ  "را  قواعد 
منظور همان کنوانسیون است که   احتمالاًاشاره نموده که    "مبدأ

 . آیددرمیصورت قانون داخلی با تصویب مجلس به 
در  هاقسمتدر   تغییر  معیار  که  کردیم  اشاره  پیشین  ی 

صورت مستقل و گاهی همراه با معیار  ای گاه به بندی تعرفه طبقه 
ارزش خاص درصد  فراوری  یا  عملیات  معیار  با  گاهی  و  افزوده 

و   در .  شودمی  کاربردهبهدیده  تغییر  در صورتی  که  معنا  این  به 
میطبقه  تعرفه  که  بندی  باشد  اساسی  تغییر  یک  نشانگر  تواند 

ارزش مواد  درصد  از  خاصی  در    مبدأافزوده  باشد  موجود  آن  در 
عاملی    عنوانبه تواند  بندی تعرفه نمی تغییر در طبقه   صورت  نیا

 شناخته شود.  مبدأبرای تعیین 
معیار موافقت بر  را  اصل  اوراسیا  و  ایران  آزاد  تجارت  نامه 

طبقه  در  تعرفه تغییر  سایر  بندی  از  و  دانسته  ی هاروش ای 
اساسی   تغییر  می  عنوانبه شناسایی  استفاده  کمکی  . نمایدابزار 

موافقت  را  این  خود  نمانکلاتور  جدولی  خود  دو  پیوست  در  نامه 
نموده است که البته منطبق    بینیپیش برای استفاده از این معیار  

تعرفه  نظامبر   که  هماهنگ  است  واقع    موردبحث  نیازاشیپای 
 شد. 

آنچه بر  موافقت  بنا  این  یک  پیوست  تصریح  در  مورد  نامه 
نامه منطبق بر  در موافقت  شدهاعمالاست، نمانکلاتور    قرارگرفته

اوراسیا   اتحادیه  در  خارجی  اقتصاد  فعالیت  کالایی  نمانکلاتور 
اوراسیا در    ۵4مصوب شماره   اقتصادی   تاریخشورای کمیسیون 

اصلاحات    2012جولای    1۶ سال    شدهانجامبا    2017در 
قانون    طوربه .  باشدمی به  نمانکلاتور  ایران،  مورد  در  ویژه 

آیین و  ایران  واردات  و  مقررات  صادرات  قانون  اجرایی  نامه 
نظام  مبنای  بر  که  گمرکی  تعرفه  جداول  و  واردات  و  صادرات 

 باشد. می 2017هماهنگ کدگذاری و شرح کالا در جولای 
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 1فنی  معیارپردازش، عملیات خاص یا . 3.2
در برخی    تغییر اساسیمعیار دیگری که برای ارزیابی وقوع  

کار یا "، معیار  قرارگرفته  مورداستفاده  مبدأقواعد    هایسیستماز  

دارد  "خاصعملیات   قواعد  .  نام  نظام  در  تعریف،  بر   مبدأبنا 
یک   محصول،  هر  برای  است  یا  ممکن  ساخت  خاص  عملیات 

می پردازش   گرفته  نظر  که  در  از  شود  در  فارغ  تغییر  هرگونه 
وقوع آن    واسطهبه   صرفاًافزوده،  ارزش  درصدیا    تعرفه  بندیطبقه 

وقوع   خاص،  اساسی"عملیات  کشوری    "تغییر  و  گردیده  اثبات 
گرفته   صورت  تولیدی  عملیات  این  آن  در   مبدأ  عنوانبه که 

 شود. محصول شناخته می

های  نظام در بسیاری از    "پردازشعملیات خاص ساخت یا  "
به   ویژهبه ،  مبدأقواعد   پوشاک،  و  طور گسترده  در بخش نساجی 

ایجاباً  نفیاًو    قرارگرفته  مورداستفاده اعطای   یا  خصوص  در 
 گردد.به یک محصول مشخص اعمال می مبدأوضعیت 

  دقیق   و  شفاف  روشی  با  م  راحتیبه   توانمی  را  معیار  این
  معیار  حال،بااین  .کرد  تنظیم  خاص  وضعیت  یک  با  مطابقت   برای
  فرایند   یک  تعیین   و  تعریف  چراکه  شودنمی   محسوب  آلی  ایده

  آن   مداوم   روزرسانیبه   و  محصولات  از  یوسیع  طیف   برای  معین
  اگر   تولید  در  تکنولوژیکی  هایپیشرفت  و  جدید  محصولات  برای

 است.  ردشوا بسیار ولی  ،غیرممکن نگوییم
  در   شدتبه   ،مبدأ  تعیین  برای  یفرایند  چنین  ،این  بر   علاوه

  زیرا   گیرد،می  قرار  مختلف  صنایع  گریلابی   معرض
  صنعت   به  اطلاعات،  به   دستیابی  برای  قوانین  این  کنندگانتدوین
  اصطلاحات   اساس  بر  معیار  این  کهازآنجایی   و   هستند؛  وابسته

),Inama   ماندمی  پنهان  عموم  دید  از  آن  محتوای  است،  فنی

)2009 . 

نظام از  برخی  قواعد  در  معیار    مبدأ های  یا "از  عملیات 

با معیارهای دیگر    زمانهمصورت ترکیبی و  به   "خاصپردازش  
می ترجیحات    مبدأقواعد    مثالعنوان به شود  استفاده  نظام  در 

اروپا   عمومی پوشاک  2اتحادیه  نظام    HS 62)  برای  در 
یا    یافتهتوسعهنفع )کمتر  بر اساس وضعیت کشور ذی  بندی(طبقه 

کمتر استیافتهتوسعه   غیر  متفاوت  کشورهای   در.  (  خصوص 
تا    یافتهتوسعه کمتر   یابد  تغییر  لباس  به  پارچه  است  کافی  تنها 

با   محصول  وضعیت  کشورها  خاص    مبدأدارای  ولی  .  شوندآن 
تبدیل    اولاًضروری است    ،یافتهتوسعه  غیر کمترکشورهای  برای  

و دوخت( همگی در یک   )برش  لباس  به  پارچه  و  پارچه  به  نخ 
برش و دوخت همراه با چاپ به همراه    ثانیاًکشور صورت گیرد و  

 

1 Specified Processes 
2 Generalized System of Preferences 

اولیه،   مواد  تهیه  )مانند  نهایی  یا  تکمیلی  عملیات  دو  حداقل 
از    شدهاستفادهبه شرطی که ارزش پارچه بدون چاپ    (سفیدگری

کارخانه  ۵/47 درب  قیمت  نکند  درصد  تجاوز  در  .  محصول 

و   "افزوده  ارزش   درصد"مثال از اعمال دو معیار    یکاین حقیقت  

 ,National Board of Trade)  باشدمی  "خاصعملیات  "

2012) . 
قواعد   از    مبدأدر  مانند هانامهموافقتبرخی  آزاد  تجارت  ی 

آزادموافقت تجارت  این    کانادا  -مکزیک    -  متحدهایالات   نامه 
وضعیت   تعیین  برای  خودروسازی    مبدأ معیار  صنعت  در 

بتوان    برای آنکه  شودمیچنانچه گفته    گیردمیقرار    مورداستفاده
خودرو   یک  موتور  باید    اعطارا    USMCA  مبدأبه    الزاماً نمود 

و مونتاژ موتور    بلوک و سر موتور  یکارنیماشاقداماتی همچون  
موافقت   در شود  نامهمنطقه  این    انجام  نساجی  صنعت  در  یا  و 

مقرر  موافقت آنکه   داردی منامه  این    مبدأبتواند    یکپارچه  برای 
کند  موافقت کسب  را  در    ضرورتاًنامه  ریسندگی  عملیات  باید 

 باشد.  صورت گرفتهاز کشورهای متعاهد  دریکیتولید پارچه 
کرهموافقت و  اروپا  اتحادیه  آزاد  تجارت  نیز    نامه  جنوبی 

مشابه همین قواعد را در مورد محصولات شیمیایی بیان داشته و  
توان از  متضمن این است در صورتی یک واکنش شیمیایی را می 

یا    مبدأ مولکولی  ساختار  در  تغییر  که  نمود  فرض  مقابل  طرف 
از متعاهدین   و    باشد   صورت گرفتهخواص آن در محدوده یکی 

صنعت   نیز  خودروسازدر  جوشکاری، هایی  فرایندی  مانند 
کشورهای   یزیآمرنگ  در  باید  خودرو  قطعات  نهایی  مونتاژ  و 

 مبدأ اعطای  انجام شود تا قطعات واجد شرایط    نامهموافقت عضو  
 باشند. 

نمونه  موافقت این  از  آزادهانامهها  تجارت  نشان   ی  مختلف 
معیار  می یا  فنی  آزمون  که چگونه  در صنایع    فراینددهد  خاص 

 .شوداعمال میسلبی یا ایجابی   صورتمختلف به
 

در  .  1.3.2 خاص  تولیدی  عملیات  یا  پردازش 

قواعد  موافقت و    مبدأنامه  تجارت  جهانی  سازمان 

کارگروه    نویس پیش  قواعد  سازهماهنگ تلفیقی  ی 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأ
 صراحتبه   تجارت  جهانی  سازمان  مبدأ  قواعد  نامهموافقت

 تولید"  یا  "خاص  پردازش"  ،"فنی   هایآزمایش"  اصطلاحات

  را   هاآن   با  مرتبط   هومیمف  ،حالنیباا  .کندنمی   ذکر  را  "ویژه
 دهد:می  قرار موردبحث
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معیار  b)  3و    (iii) (a)  2مواد   به  یا  "(  تولید  عملیات 
این در    کهیدرحال.  کنندکالا اشاره می  مبدأبرای تعیین    "پردازش
لکن    شودی نمنامه تعریفی با جزئیات از این مفهوم ارائه  موافقت

در مورد    بعداًکه    بینی پذیریپیشناظر به اصل شفافیت و اصل  
بیان   کرد  خواهیم  صحبت  به    داردی مآن  منجر  که  عملیاتی 

باید  می  مبدأتعیین   مشخص"شوند  بدان  .  شوند  "دقیقاً  این 
توانند در تعیین  خاص یا مراحل تولید می   یهافرایندمعناست که  

  صورت بهدر مورد اینکه آیا این معیار  .  در نظر گرفته شوند  مبدأ
نامه ذکر است یا خیر نیز چیزی در موافقت   اعمالقابل سلبی هم  

هماننشده   اما  آورده طور  است؛  ناکافی  عملیات  بخش  در  که 
بند   در  تولیدی    c-i-2شد،  عملیات    تواند ینمکه    شدهاشارهبه 

شاید بتوان این  .  برای محصول گردد  مبدأموجب ایجاد وضعیت  
نیز   را  بدان دلیل که  اشاخهماده  تلقی کرد لکن  این معیار  از  ی 

ناکافی   یا  حداقلی  عملیات  این    صورتبهبحث  در  جداگانه 
بحث درباره آن موجب  .  گیردمی دقیق قرار    موردبررسیپژوهش  

 اطاله کلام خواهد شد. 
پیش  متن  کارگروه  در  تلفیقی  قواعد  سازهماهنگنویس  ی 

خاص   مبدأ پردازش  یا  عملیات  معیار  تجارت  جهانی  سازمان 
بسته   صورتبه  قالب  در  درسلبی  ظروف  و  کلی  بندی    4  قاعده 

اگر    بندی و ظروفمواد بسته   مبدأ  ".  است  قرارگرفته  مورداشاره
کالا در   مبدأدر تعیین  .  بندی شوندتحت سیستم هماهنگ طبقه

های حداقلی  فرایندبه عملیات و    همچنین  "شودنظر گرفته نمی 

قاعده کلی   یا  ".  است  شدهپرداخته  ۶نیز در  های  فرایندعملیات 
تسهیل   کالا،  حفظ  از  اطمینان  مانند  و    ونقل حملخاصی 

حداقلبسته فروش،  برای  کالا  ارائه  یا  گرفته    یبندی  نظر  در 
تعیین  می در  و  نمی   مبدأشوند  گرفته  نظر  در    "شوند. کالا 
در  به  موارد  این  به  جداگانه  خواهیم    هایقسمتصورت  دیگری 

 . (World Trade Organization, 2010: 9) پرداخت
در قسمت تعاریف این متن از مفهومی با اصطلاح    علاوهبه 

تولیدی خاص   نوع کار،  بردارپردهعملیات  ی شده که شامل هر 
پردازش   عملیات  یا  تعیین    شود می مونتاژ  برای  کالا   مبدأو 

این تعریف در حقیقت برای فهم بهتر  .  گیردمیقرار    مورداستفاده
متن  همین  در  که  است  مختلف  محصولات  و  کالاها  جدول 

شناسایی   در  گاهی  و  آمده  کارگروه  معیار   مبدأتلفیقی  این  از 
در    مثالعنوان به چنانچه    شودمیعملیات تولیدی خاص استفاده  

در    ۵0بخش   ابریشم  عنوان  در  متن  عنواناین  ضایعات    زیر 
، مبدأ،  شدهنوشته و در مقابل آن    شدهاستفادهابریشم از این معیار  

عملیات تولید یا  یک  کشوری خواهد بود که ضایعات ابریشم از  

که این   بینیممیبنابراین  ؛  باشد  شدهحاصلپردازش یا از مصرف  
به تغییر در طبقه معیار  با معیار  تعرفه صورت ترکیبی  به  بندی  ای 

شکل    World Trade)  است  قرارگرفته   مورداستفادهچه 

Organization, 2010: 131) . 

 

رویکرد حقوق ایران به آزمون فنی یا عملیات  .  2.3.2

 تولیدی خاص 
  معیار   این  از  استفاده  گمرکی  امور   قانون  اجرایی  نامهآیین  در

 کاملاً  کالاهای  در  نخست  است  یبررسقابل  بخش  دو  در
  و   گردیده  قید  نامهآیین  این   24  ماده  در  که  آمدهدستبه 

  چنانچه   . گرفت  قرار   بررسی  و   موردبحث   تفضیل  به   ازاینپیش

  "برداشت "  عملیات  به   ماده  این  ب   بند  در  نمونه   عنوانبه 
 وضعیت   ایجاد  موجب  تواندمی  که  خاص  عملیات  یک  عنوانبه 

 آوریجمع  عملیات  به   خ  بند  در  یا  و   است  شدهاشاره   باشد  مبدأ
  مبدأ   وضعیت  تعیین  برای  ضروری  عملیات  یک  عنوانبه 

 اتیعمل  از  حاصل  عاتیضا  و قراضه  "  . است  شدهاشاره  هاقراضه
  کشور   همان  در  که  مستعمل  یایاش  و  پردازش  ای  ساخت

  ".باشند  خام  مواد  افتیباز  یبرا  مناسب  فقط  و  شدهیآورجمع
ترجیحی و غیر ترجیحی    مبدأصورت کلی نیز در بیشتر قواعد  به 

استفاده از معیار عملیات   آمدهدستبه کاملاًدر خصوص کالاهای  
تعیین   برای  خاص  و    مبدأتولیدی   است  مشاهدهقابلمعمول 

(Cabinet of Ministers, 2012: 14) . 
 استفاده  به  نامهآیین  در  معیار  این  کاربرد  از  دیگری  وجهه

 گرددبازمی  محصولاتی  در  اساسی  تغییر  حدوث  شناسایی  برای
  در   مثلاً  و  نیستند  آمدهدست به   کاملاً  کالاهای  تعریف  واجد  که

  در   . اندشده  وپرداختهساخته   کشور  چند  یا  دو  متعدد  مرزهای  درون
  نامه آیین  این   در  خاص  تولیدی  عملیات  معیار  باز  نیز   حالت  این
  عنوان به  کهآن  سلبی  وجهه  نخست  میابد  متفاوت  جنبه  دو

  بدان   نامهآیین   28  ماده  در  مبدأ  تعیین  برای  ناکافی  عملیات
  آن   به  پژوهش   این  در  مستقلی  مبحث   چون  که  شدهاشاره

 .کنیممی  نظرصرف  آن  مجدد  بررسی  از  شده  داشته  اختصاص
  این   در.  شوندمی   برداشت   کشور   همان  در   که  نباتی   محصولات

  نشده  "ویژه   ساخت"  یا  "فنی   آزمایش"  به  ایاشاره  هیچ  سند
 . )Cabinet of Ministers(15 :2012 , است

  عضو   کشورهای  و   ایران  ترجیحی   تجارت   نامهموافقت   در
  . است   نشده  "فنی  آزمایش"  اصطلاح  از  اثری  اکو  گروه

  پرداخته   "ساخت"  مفهوم  از تعریفی  ارائه   به  (f)  2  ماده  ،حالنیباا
 :کندمی  تعریف چنین را آن و
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هر نوع کار یا پردازش کافی شامل مونتاژ یا عملیات خاص "
 " محصول صنعتی و کشاورزیروی هر دو 

  معیار   سلبی  جنبه  بیان  در  شدهتعریف   اصطلاح  این  از
  ۵  ماده  در  چنانچه  شدهاستفاده  یخوببه  خاص  تولیدی  عملیات

 خاص  تولیدی  عملیات  معیار  به  ناکافی  عملیات  بیان  مقام  در  (2)
  را   مبدأ  وضعیت  توانند نمی  که  ناکافی  عملیات  و  گردیده  اشاره

  قرارگرفته   تصریح  مورد  کنند  اعطا  محصول  یک   به  تنهاییبه 
   .است

  در   آنچه   همانند  نیز   ایجابی  جنبه   از  معیار  این  از  استفاده
 کالاهای  به  شد  مشاهده  گمرکی  امور  قانون  اجرایی  نامهآیین

  بر   که  ذکرشده  عملیاتی  و  داشته   اختصاص  آمده  دست  کاملاً
 اعطا  کالاها  گونهن یا  به  را  کشور  یک  مبدأ  توانمی   آن  اساس
 تجارت   یهانامهموافقت   سایر  با  مشابهت  دلیل  به  که  نمود

 . کنیممی  نظرصرف  آن مجدد بیان  از ترجیحی
نکته   موافقت   توجهقابل اما  این  موافقت که  با  را  نامه نامه 

ایناوراسیا   متفاوت    ثیح  از  اصطلاح    سازدیمکمی  از  استفاده 

  ۵در ماده  "1شدهپردازشیا    شدهساخته کافی    اندازهبهکالاهای  "
موافقت  مبدأقواعد   استاین  نظر  .  نامه  به  ابتدا  در  است  ممکن 

خاص   عملیات  معیار  تفسیر  و  بیان  به  ماده  این  که  برسد 
می  تأملاما    پردازدمی معلوم  آن  بیشتر  تدقیق  این  و  که  کند 

تغییر اساسی     شده استفادهاصطلاح در حقیقت برای مفهوم کلی 
در این ماده   دیگرعبارتبه .  پردازدنمی ویژه    طوربه و به این معیار  

درصد ارزش خود را    ۶0است چنانچه یک کالا کمتر از    ذکرشده
اکو   منطقه  از  خارج  دست از  دیگر    به  شرایط  بر  بنا  باشد  آورده 

می  ماده،  این  در  را  مذکور  آن  یک  توان   افزودهارزش واجد 
موافقت  قبولقابل تجاری  ترجیحات  و  کرده  بدان  تلقی  را  نامه 

 . اعطا نمود

 گیری نتیجه

 مبدأ  قواعد   در   "«اساسی  تغییر»"مفهوم  پژوهش،   این  در
 و  کالاها  اقتصادی  ملیت  تعیین  در  کلیدی  اصل  یک  ناعنوبه 

 با  مفهوم،  ینا  .گرفت  قرار  موردبررسی  المللیبین  تجارت  تسهیل
  تحولات   تأثیرتحت   و  زمان  طول  در   تجارت،  تاریخ  در  ریشه

  مبدأ   قواعد  نامهموافقت   ویژهبه  المللی،بین   توافقات  و  اقتصادی
  اساسی   تغییر  مفهوم  .است  یافتهتکامل   تجارت،  جهانی  سازمان

 در   مهمی  نقش   کالاها،  مبدأ  تعیین   در  حیاتی   ابزار   یک  ناعنوبه 

  تجارت   در   انصاف  تضمین  و   مبدأ  قواعد   "زدن  دور"  از  جلوگیری
  فرایند   در  شفافیت   ایجاد  با  مفهوم،  این  .کندمی   ایفا  المللیبین

 

1 Sufficiently worked or processed products 

  از   تا  کندمی  کمک  کشورها  به  ،افزودهارزش   تعیین  و  تولید
  از   و   شوند  مندبهره  تجاری  هاینامهموافقت  مزایای

  برای   اصلی  معیار  سه   .کنند  جلوگیری  احتمالی  هایسوءاستفاده 
 تغییر   افزوده،ارزش  درصد  معیار  شامل  اساسی  تغییر  ارزیابی

  قرار   موردبررسی   خاص  عملیات  یا  پردازش  و  ایتعرفه   بندیطبقه 
 خاص  های محدودیت  و  مزایا  با  معیارها،  این  از  یک  هر  .گرفتند

 به  تجاری  هاینامه موافقت  و  مختلف  حقوقی  هاینظام  در  خود،
  برافزایش   تمرکز  با  افزوده،ارزش  درصد  معیار  .دشونمی  گرفته  کار

 گیریاندازهقابل  و  کمی  معیاری  خاص،  کشور  یک   در  کالا  ارزش
 سیستم  برتکیه   با  ای،تعرفه  بندیطبقه   رییتغ  .دهدمی   ارائه

 تعیین   برای  بینیپیش  قابل  و  شفاف   روشی  هماهنگ،  بندیطبقه 
  فهرست   تعیین  با   خاص،   عملیات  یا  پردازش  .کندمی  فراهم  مبدأ

  در   اساسی   تغییرات  شناسایی  به  تولیدی،  هایفرایند  از  مشخصی
  ای، منطقه  تجارت  هاینامهموافقت  .کندمی  کمک  خاص  صنایع

  به   عضو،  کشورهای  اقتصادی  ساختارهای  و  منافع  به   توجه  با
  این   .اندپرداخته   اساسی  تغییر  مفهوم  توسعه  و  تفسیر

 نشان  ها،آستانه  و  معیارها  در  تنوع  ایجاد  با  ها،نامه موافقت
  غیرقابل   و  ثابت  مفهوم  یک  اساسی   تغییر  مفهوم  که  دهندمی

  خاص   نیازهای  و   شرایط  به  توجه   با  تواندمی   بلکه   نیست،  تغییر
 در  کامل  وضوح  عدم  .شود  داده  تطبیق  و  تنظیم  منطقه  هر

  معیار   با  انطباق  بالای  هایهزینه  اساسی،   تغییر  تعریف
 ازجمله   خاص،  عملیات  تعیین  در  صنایع  گریلابی   و  افزودهارزش
  این   رفع  برای  .هستند  مفهوم  این  اجرای  در  موجود  هایچالش
  جدید،  هاینامه موافقت  تدوین  در  که  شودمی  پیشنهاد  ها،چالش

 اساسی  تغییر  مفهوم  و  مبدأ  قواعد  از  شفاف  و  مشخص  تعریفی
  های سیستم  و  جدید  هایفناوری  از  استفاده  همچنین،  .شود  ارائه

  و   انطباق  هایهزینه   کاهش  به   تواند می   یکپارچه  اطلاعاتی 
  ایجاد   .کند  کمک  کالاها  مبدأ  تعیین  در  کارایی  افزایش

 نیز   خاص  عملیات  تعیین  برای   مشارکتی  و  شفاف  سازوکارهای
  تجارت   در  عدالت   افزایش  و  صنایع  گریلابی   کاهش  به   تواندمی
 .شود منجر المللیبین
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