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Abstract 
As a well-established and frequently utilized legal 
instrument, the temporary order plays a pivotal role in 
accelerating judicial processes within the Iranian legal 
and judicial system. Furthermore, this security 
measure is included in the instructions for resolving 
contractual disputes issued by the Ministry of Oil. 
This study employs an analytical and comparative 
approach to examine the nature, evolution, 
distinctions, and characteristics of the temporary order 
of the Contractual Dispute Resolution Board. It 
demonstrates notable differences in form and 
substance between these two legal institutions. The 
findings of this study demonstrate that the inability to 
resort to the general principles of the Civil Procedure 
Code in instances of silence or ambiguity in the 
Board’s temporary order presents a significant 
challenge. Furthermore, in light of the primary 
objective of the issuing authority, which is to resolve 
the dispute amicably and expeditiously, there are 
certain objections to this order. These differences and 
objections demonstrate the inadequacy of the verbal 
sharing and the ineffectiveness of the temporary order 
outlined in the directive at the outset of the dispute 
resolution process. In particular, this research 
emphasizes the necessity of revising the processes and 
regulations related to the issuance of the temporary 
order of the contract dispute resolution board of the 
Ministry of Oil, so that it can respond more effectively 
to the urgent and specific needs of the litigants. 
Furthermore, the conducted investigations 
demonstrate that in order to enhance the efficiency of 
this institution, it is essential to implement legal and 
procedural reforms that are more aligned with the 
actual conditions and judicial requirements of society. 
Keywords: Contractual Disputes, Dispute Resolution 
Board, Oil and Gas, Provisional Measures.  

  چکیده
ابزار  کیعنوان  به رانیا ییدستور موقت در حقوق و نظام قضا

 عیدر تسر یشناخته شده و پرکاربرد، نقش مهم یقانون
در دستورالعمل  یاقدام تأمین نی. اکند یم ءفایا ییقضا يهافرایند

گنجانده شده است.  زیوزارت نفت ن يحل اختلاف قرارداد
ت، یماه یبه بررس يا هسیو مقا یلیتحل کردیپژوهش حاضر با رو

دستور موقت هیئت حل  يها یژگیو و زاتیتحول، تما ریس
 يها که تفاوت دهد یپرداخته و نشان م ياختلاف قرارداد

وجود  یدو نهاد حقوق نیا نیب یقابل توجه يو ماهو یشکل
از آن است که عدم امکان رجوع  یحاک قیتحق نیا جینتا. دارد

در موارد سکوت و ابهام  یمدن یدادرس نییبه قواعد عام آ
را به همراه دارد. به علاوه، با  ییها چالش، دستور موقت هیئت
طور  که حل اختلاف به کننده مرجع صادر یتوجه به هدف اصل

دستور وارد  نیبه ا زین راداتیا یبرخباشد،  یم عیدوستانه و سر
صرف  یدهنده اشتراك لفظ نشان راداتیها و ا تفاوت نیاست. ا

دستور موقت مندرج در دستورالعمل در مراحل  ییراو عدم کا
پژوهش  نیخاص، ا طور به .فرایند حل اختلاف است ییابتدا

و مقررات مربوط به صدور  هادر فرایند يبر ضرورت بازنگر
تأکید  هیئت حل اختلاف قراردادي وزارت نفت دستور موقت

و  يفور يازهاین يپاسخگو يدارد تا بتواند به نحو مؤثرتر
انجام شده  يها یبررسن، یباشد. همچن يدعو نیطرف خاص
اصلاحات  ازمندینهاد، ن نیا ییبهبود کارا يکه برا دهد ینشان م
 طیبا شرا يشتریکه بتواند تناسب ب میهست يا هیو رو ینقانو
  جامعه داشته باشد. ییقضا يازهایو ن یواقع

 و ، نفتدستور موقتي، اختلافات قرارداد: واژگان کلیدي
  .حل اختلاف هیئتگاز، 
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  مقدمه
 در اختلافات قراردادي حل در تسریع و دهی سامان نظیر اهدافی نفت با دولتی، وزارت هاي دستگاه میان در

 یا اختلافات شدن طولانی از قراردادها، پرهیز اجراي حسن نظارت بر وها  رسیدگی سطوح، ارتقاي ترین پایین
 اختلاف حل هاي روش گیري از رابطه با بهره ، درفساد بروزهاي  زمینه ایجاد از ممانعت ها و ماندن آن لاینحل
چهار  صدور به اقدام 1قانونی وظایف اخیر، حسب سال چند خود طی قرارداد طرف اشخاص با دوستانه

  ).57، 1401(احمدنژاد و نجفی،  است نموده 13932 سال تا 1387 هاي سال فاصله دستورالعمل در
در رابطه با این  1391مصوب  نفت وزارت تیاراتاخ و وظایف قانون 3ماده » ب«جزء ششم بند 

مالی، فنی، اداري، هاي  زمینه در تابعه هاي شرکت عملکرد کنترل و نظارت اعمال«دارد  میاشعار  وظیفه
همچنین به موجب بند ». باشد امور بر عهده وزارت نفت می سایر و حقوقی، بازرگانی، پژوهشی، قراردادها

 رفع و شرکت قراردادهاي مجوز صدور بررسی و« 1395ملی نفت مصوب  اساسنامه شرکت 33ششم ماده 
قلمداد  ایران نفت ملی شرکت هیئت مدیره اختیارات و وظایف از جمله» قراردادها به مربوط اختلافات

با تغییراتی نسبت  1400شود. بر این اساس آخرین نسخه دستورالعمل حل اختلافات قراردادي در سال  می
                                                     

اساسنامه سابق شرکت ملی نفت ایران و جزء  35ماده » د«ناشی از اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، بند  -1
 .1391قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  3ششم بند (ب) ماده 

  ابلاغ گردید. 1393و روش اجرایی شیوه نامه حل اختلاف مورخ  1393و  1390، 1387لاف قراردادي مورخ بدین منظور شیوه نامه حل اخت -2



  157  نفت وزارت يقرارداد اختلاف حل ئتیه از صادره موقت دستور یحقوق ابعاد و تیماه  

ها، به عقیده برخی نویسندگان، روش مندرج در  رغم این تلاش زیر نفت ابلاغ گردید. بهبه قبل توسط و
 هاي فیدیک است نمونه قرارداد 20المللی آن در ماده  این شیوه نامه، برداشت ناقصی از نمونه مشابه بین

  ).112، 1399ی، سیان(داراب پور و 
ابتدا اختلاف به هیئت  .فات ارائه کرده استاي را با هدف حل و فصل اختلا اي سه مرحله فیدیک رویه

شود و  مطرح می3حل و فصل اختلافات ارجاع داده و سپس قبل از ارجاع به داوري، حل و فصل دوستانه
فیدیک هیچ کدام از  20). برخلاف ماده Jaeger,2010,393( کنند در نهایت طرفین به داوري رجوع می

دي وزارت نفت به دلیل فاصله گرفتن از اصول دادرسی عادلانه قراردا فهاي هیئت حل اختلا دستورالعمل
هاي پیمانکار در جهت حل وفصل عادلانه اختلافات پاسخ  اند به خواسته و قواعد شکلی دادرسی نتوانسته

 ).513، 1397ي، عبدطجرلو و ( بدهند

با وجود این کند.  رسیدگی می 5و دوم 4مطابق تبصره دستورالعمل، هیئت به اختلاف بین طرف اول
مبنی بر طی فرایند مزبور در صورت التزام طرفین به  8تبصره و تصریح دستورالعمل در تبصره چهارم ماده 
در بسیاري از موارد شاهد رجوع طرفین به دادگاه ، 6آن و الزام بر استفاده از آن در برخی نمونه قراردادها

طور مثال یک قاضی خود را  ت مشابه هستیم. بهبراي احقاق حق و متعاقبا صدور آراء متناقض در موضوعا
با توجه به این که در موارد بروز اختلاف قراردادي اصل بر صلاحیت عمومی مراجع قضایی براي 

داند و  رسیدگی است، براي ورود به ماهیت دعوا و صدور دستور موقت در منع ضبط تضامین صالح می
ده سابقا در هیئت بررسی شده است، رسیدگی را آغاز قاضی دیگر بدون حصول اطمینان از این که پرون

  داند. کند و در واقع بدون مراجعه ابتدایی خواهان به هیئت، خود را صالح به رسیدگی نمی نمی
با توجه به مطالب بیان شده، کارایی دستور موقت صادره از هیئت، در گرو پاسخ به برخی سوالات و 

وقت صادره از هیئت حل اختلاف با دستور موقت رایج در رفع ابهامات است. آیا ماهیت دستور م
توان در صورت وجود ابهام در دستورالعمل از کلیات آیین دادرسی مدنی  ها یکسان است؟ و می دادگاه

شود؟  استفاده نمود؟ دستور موقت صادر شده توسط هیئت چه میزان اعتبار دارد؟ و چگونه اجرا می

                                                     
3- Dispute Adjudication Boards- DAB 

 هاي اصلی، فرعی و توابع یا وابسته به وزارت نفت. شرکت -4

 پیمانکار، مشاور و... کننده، خریدار محصولات، کننده کالا و خدمات، سازنده، فروشنده، عرضهتأمین -5

  .09/03/1402اسناد همسان پیمان وزارت نفت مصوب  75بند دوم ماده  -6
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حدود، ثغور، کم و کیف اعطاي صلاحیت صدور دستور موقت به هیئت  توان گفت که عنوان فرضیه می به
حل اختلاف به وضوح مشخص نیست و این عدم شفافیت در عرصه عمل و بروز اختلاف، مشکلاتی را 

  کند. براي طرفین و در درجه بالاتر نظام قضایی کشور ایجاد می
وقت توسط دادگاه و هیئت و حل بدیهی است تبیین جایگاه و تقدم و تاخر صلاحیت صدور دستور م

ها از اهمیت و ارزش بسیار بالایی از منظر علمی و عملی برخوردار است. از آن جایی که  تعارض بین آن
هاي دستور موقت صادره از هر نهاد با دیگري میسر نیست، در  این مهم جز با بررسی دقیق و مقایسه ویژگی
شرایط صدور دستور موقت توسط دادگاه و در قسمت ها و  قسمت اول پژوهش مبانی، ماهیت، ویژگی

شود  طور تفصیلی بیان می ها، شرایط صدور دستور موقت توسط هیئت و اجراي آن به دوم ماهیت، ویژگی
  ها، به نتیجه صواب و معقولی دست یافت. تا بتوان بر اساس تحلیل این داده

  مبانی و ماهیت دستور موقت صادره از دادگاه -1
سرعت، عدم ورود به ماهیت دعوا، نوعی از رسیدگی است که به دلیل در شکل رایج خود  7تدستور موق

 یدادرس نییآترین اقدامات احتیاطی قانون  صورت قرار به یکی از مهم حذف تشریفات و صدور آن به
  ).32، 1398ي، رجندیبو  تبدیل شده است (آزادي 1379مصوب  یمدن

دانند؛ حال آن که دستور  ادرسی فوري را مترادف دستور موقت میدر عرف متداول حقوقی به اشتباه د
در فصل هفتم  گیرد. موقت یکی از ابزارهایی است که در راستاي دادرسی فوري مورد استفاده قرار می

اي به صدور دستور موقت توسط داور نشده است اما در  اشاره 1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب 
اختیار صدور دستور موقت براي داور دیده  26/06/13768المللی مصوب  جاري بینقانون داوري ت 17ماده 

شده است. در واقع دستور موقت از جمله تدابیر موقتی است که ممکن است صدور آن از محکمه داوري 
در بسیاري از موارد نظیر حفظ و حراست از ادله، اطلاعات، دانش فنی، جلوگیري از اقدامات یکی از 

و... رارداد در پنهان یا جا به جا کردن اموال، جلوگیري از نقض تعهد به رازداري، عدم رقابت طرفین ق
  ).515، 1393ان، یمیکر ی و(حاتم ابدیضرورت 

                                                     
7- Provisional measures 

تواند در امور مربوط به موضوع اختلاف که محتاج به تعیین تکلیف فوري است، به درخواست هرکدام از طرفین دستور موقت  داور می -8
تواند مقرر نماید که متقاضی تأمینی مناسب بسـپارد. در هـر دو    به نحو دیگري توافق کرده باشند. داور می صادر نماید، مگر آن که طرفین

 تأمینی بدهد که متناسب با موضوع دستور موقت باشد داور از دستور موقت رفع اثر خواهد کرد. صورت چنانچه طرف دیگر
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 که است آن موقت دستور حکمت: «معتقدند فوريی از حقوقدانان درخصوص فلسفه دادرس یبعض
احراز کند،  را حقیقت و بشود دعوي اصل وارد ندبتوا معمولیهاي  کندي با قضایی دستگاه آن که از قبل
 وقتی البته. آید عمل است، به خطر معرض در که ذینفع ادعا دارد حقوقی حفظ براي موقتی آنی اقدام یک
، ساخت محرز را حقانیت ذینفع و سنجید را قضیه اطراف تمام و طی کرد را خود طبیعی سیر دستگاه آن
 هنگام که است خاص وضعیت همان موقت دستور پایه و رکن. بشود او یمتصم مانع نباید موقتی اقدام آن

 داراي که تصمیم یک مانند هم دستور است، آن باقی وضعیت آن که مادامی حکمفرما است. آن صدور
 از باید قهراً هم دستور آن بشود زائل آن وضعیت که همین و است نافذ و مؤثر باشد بها محکوم قضیه اعتبار
  ).632و 31، 1391(متین دفتري،  تدبیف اعتبار

توان گفت که مبناي حقوقی دادرسی فوري، جلوگیري از تضییع حقوق ذینفع و تسریع  بنابراین می
فرایند دادرسی بدون نیاز به بررسی ماهیت موضوع است. در روند رسیدگی عادي و معمول مراجع قضایی 

اطاله و کندي در بعضی موارد موجب تضییع شاهد اطاله دادرسی و کندي قابل توجهی هستیم که این 
گردد؛ زیرا بررسی ماهیت دعوي و پی بردن به حقیقت امر  حقوق مدعی و از بین رفتن موضوع دعوا می

برد و ممکن است تا آن زمان مال مورد درخواست مدعی و یا شرایطی که مطلوب  زمان زیادي می
پیش از تهیه دادخواست و طرح دعوي در مراجع  متقاضی بوده است، از بین برود. در این صورت مدعی

تواند درخواست صدور قرار دستور موقت و تأمین خواسته را از دادگاه حائز صلاحیت رسیدگی  صالح می
به اصل دعوا داشته باشد و دادگاه مذکور نیز پس از رسیدگی و احراز ضرورت و در خطر بودن موضوع 

ها و یا تضییع توسط  استفاده از این نهاد از انتقال اموال و پنهان کردن آن تواند این قرار را صادر کند تا با می
  خوانده جلوگیري شود.

  ها و شرایط صدور دستور موقت توسط دادگاه ویژگی -2
که یر بر توقیف مال یا انجام عمل و یا منع از امري است دستور موقت یک نهاد خاص، استثنایی و موقتی دا

بینی گردیده تا به مدعی کمک نماید.  پیش 1379مصوب  یمدن یدادرس نییآانون گذار در ق توسط قانون
  پردازیم: هایش می براي درك هر چه بهتر این نهاد به بیان و بررسی ویژگی

 توان پیش از دعوي یا حین آن مطرح کرد. درخواست دستور موقت را می -اول

صورت  زي نیست که درخواست حتماً بهتواند شفاهی یا کتبی باشد. نیا درخواست دستور می -دوم
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شود. در اموري که تعیین  دادخواست باشد و به صرف درخواست متقاضی، دادگاه موظف به رسیدگی می
بدون  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آ 314تواند مستند بر ماده  تکلیف آن فوریت دارد، دادگاه می

 9یل و یا در غیر از محل دادگاه به آن رسیدگی کند.تعیین وقت و دعوت از طرفین و حتی در ایام تعط

یعنی تا پیش از ابلاغ دستور به طرفین  10اجراي قرار دستور موقت موکول به ابلاغ آن است. -سوم
گذار در حکمی  بایست پس از ابلاغ قانونی آن به اجرا گذاشته شود. قانون امکان اجراي آن را نداریم و می

قرار را در صورتی که فوریت امر اقتضاء کند، حتی پیش از ابلاغ آن صادر استثنایی مجوز اجراي این 
مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آ 315کند که احراز وجود این فوریت یا عدم وجود آن بر اساس ماده  می

  کننده به درخواست دستور موقت است. با دادگاه رسیدگی 1379
اد دستور موقت به اصل اختلاف و دعوا است. عدم وابستگی نهویژگی بعدي، استقلال و  -چهارم

صدور یا عدم صدور دستور موقت از اختلاف اصلی جدا است و در صورت احراز ضرورت و خطر 
حقی  شود و با مشخص شدن نتیجه رسیدگی و نیز با اثبات بی متناسب با موضوع خواسته شده صادر می

 گردد. متقاضی از آن رفع اثر می

حقوق خوانده و جلوگیري از ورود خسارت از اجراي دستور موقت، دادگاه  در راستاي حفظ -پنجم
مکلف است از متقاضی دستور موقت تأمین مناسب را متناسب با خسارت احتمالی اخذ کند. اخذ تأمین 

حقی خواهان صادر شد  شود که اگر پس از بررسی ماهیت دعوي، راي مبنی بر بی مناسب باعث می
تأمین این  درخصوصهاي وارد شده به خودش را جبران کند.  آن تأمین، خسارت خوانده بتواند از محل

 چنانچه ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ راي نهایی براي مطالبه خسارت طرح دعوا نشود، به دستور دادگاه از
تواند تأمین مناسب دیگري را در  شایان ذکر است که خوانده می .مال مورد تأمین رفع توقیف خواهد شد

صورتی که با موضوع دستور موقت متناسب باشد ارائه کند و تشخیص این تناسب با دادگاه است. البته 
 دادگاه در صورت قبول صلاحیت خود، مختار است و تکلیفی مبنی بر پذیرفتن ندارد.

  هزینه دادرسی درخواست صدور دستور موقت معادل با دعاوي غیرمالی است.  -ششم
رفع اثر از دستور موقت به این صورت است که متقاضی دستور موقت باید نحوه لغو شدن و  - هفتم

                                                     
بر اساس اصل تناظر نیازمند حضور طرفین و استماع دفاع خوانـده اسـت. لـیکن در    قاعدتا رسیدگی و صدور دستور موقت امري ترافعی است و  -9

 گیرد.  العاده یا خارج از نوبت صورت می عمل شاهد تخصیص اکثر این موضوع بوده و غالبا رسیدگی بدون حضور طرفین و در وقت فوق

 .1379قانون آیین داردسی مدنی مصوب  320ماده  -10
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ظرف مدت بیست روز از تاریخ صدور دستور موقت به دادگاه صالح مراجعه و طرح دعوي کند. در غیر 
شود. با صدور راي بدوي و غیرقطعی از قرار دستور موقت رفع اثر  این صورت از دستور موقت رفع اثر می

 راي حتماً باید قطعی شده باشد.نخواهد شد و 

، تجدیدنظر، مستقلا قابل اعتراضقبول یا رد درخواست دستور موقت صادر شده از دادگاه  -هشتم
تواند ضمن تقاضاي تجدیدنظر به اصل راي نسبت  متقاضی می. البته نیستخواهی و اعاده دادرسی  فرجام

الث قابلیت اعتراض به آن را دارد (ابهري و اما شخص ث، به آن نیز اعتراض و درخواست رسیدگی نماید
 ).17، 1389همکاران، 

اجراي دستور موقت مستلزم تأیید رئیس حوزه قضایی است و بدون تأیید آن قابلیت اجرایی  - هشتم

  وزارت نفت يحل اختلاف قرارداد مبانی و ماهیت دستور موقت صادره از هیئت -3
که هدف  شود یاطلاق م ها کیو تکن ها وهیاز ش يا به مجموعه 12فاتهاي جایگزین حل و فصل اختلا شیوه
). رسیدگی در خارج از Mnookin,1998,1( خارج از دادگاه است یها حل و فصل اختلافات حقوق آن

هاي  و محرمانه بودن، برخی از ویژگی مراجع قضایی، عدم رعایت تشریفات طویل رسیدگی معمول
طرف  ختلافات است که طرفین معمولاً با استفاده از یک شخص ثالث بیهاي جایگزین حل و فصل ا شیوه

ها دارد چگونگی رسیدگی به اختلاف خود را مشخص  که انتخاب وي نیاز به رضایت و توافق آن
و  ريیشگیپ یمئدا هتیکممذاکره، میانجیگري، سازش،  ).98، 1399، یسیانو (داراب پور نمایند  می
هاي مذکور است. ناگفته  حل اختلاف، کارشناسی و داوري از انواع شیوه، هیئت 13به اختلاف یدگیرس

، عوامل مؤثر بر انتخاب و هاي جایگزین حل و فصل اختلافات شیوه ازبهینه و استفاده  جیترو يبرانماند 
منجر ) تا بتواند Chia Kuang,2016,1( رندیو درك کامل قرار گ قیمورد تحق دیاب ها  این شیوه استفاده از

تر حل و فصل، بهبود انطباق با  کوتاه يها حل اختلاف، زمان يها نهیکاهش هزت، یرضا شیبه افزا
که استفاده از انواع  ستین یشک). Stipanowich,2004,904( شود ها نهیزم یدر برخ ایمزا ریتوافقنامه و سا

 در حال گسترش است یالملل نیو ب یاسیس، یدولت، یسازمان، يحل مشکلات فرد يمختلف برا يهافرایند

                                                     
، در حـوزه  1379قـانون آیـین دادرسـی مـدنی مصـوب       325عنوان استثنایی بر ماده  ، به1391انون حمایت خانواده ق 7با توجه به ماده  -11

 محاکم خانواده و در اموري که فوریت دارد، دستور موقت نیازمند تأیید رئیس حوزه قضایی نیست. 
12- Alternative dispute resolution (ADR)  

  .09/03/1402پیمان وزارت نفت مصوب  اسناد همسان 75بند اول ماده  -13
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  ).Carrie,2015,14( خود هستند یهاي حل اختلاف داخل ستمیس جادیهاي بزرگ در حال ا سازمانو 
قانون نفت  14ماده ی، اولین بار در هاي جایگزین حل اختلاف در قراردادهاي نفت استفاده از روش

گرفته شد. مطابق این ماده که اولین قانون مستقل در حوزه نفت و گاز است، به کار  133614 مصوب سال
 طریق مذاکره دوستانه به هاي دیگر پیش آید، چنانچه از اختلافاتی که بین شرکت ملی نفت ایران و طرف«

  ».سازش و داوري حل خواهد شد بینی خواهد شد رفع نشود، از طریق نحوي که در هر قرارداد پیش
یی با سازش و داوري دارد. از جمله ها ماهیت هیئت حل اختلاف قراردادي و تصمیمات آن، تفاوت

). در داوري Carver,1994,1تر کردن روند رسیدگی اشاره کرد ( توان به ساده اهداف اساسی داوري می
رضایت و توافق طرفین در انتخاب داور تأثیر مستقیم دارد و راي صادره از داوري قابلیت به اجرا گذاشته 

لی است که با توجه به فرایند رسیدگی هیئت حل اختلاف شدن در محاکم دادگستري دارد. این در حا
سوم دستورالعمل مصوب 15رسیم که اولا مطابق با بند سوم تبصره اول ماده  قراردادي به این نتیجه می

کننده به اختلافات به جز نماینده انجمن نفت ایران، از افراد درون سازمانی  ، اعضاي هیئت رسیدگی1400
که از سوي مدیرعامل شرکت اصلی به هیئت عالی معرفی و پس از تأیید  طرف اول اختلاف هستند

صلاحیت توسط هیئت عالی و تصویب هیئت مدیره شرکت اصلی، با حکم مدیرعامل براي دو سال 
ها موضوعیت ندارد و دوما به دلیل عدم وجود  شوند و تراضی و توافق طرفین در انتخاب آن منصوب می

ن اجراي تصمیم هیئت به تأیید هیئت مدیره شرکت طرف اول اختلاف، قدرت اجرایی و موکول کرد
  ).162، 1400، بادکوبهو  پذیر نیست (صفري تقاضاي صدور اجرائیه براي تصمیم مذکور امکان

کنندگان آن و بر اساس ماهیت و ساختار  یک تفسیر از این دستورالعمل با توجه به خواست تنظیم
است که هیئت حل اختلاف قراردادي در تئوري، نوعی از مدیریت  هیئت حل اختلاف قراردادي چنین

اختلاف است و هدف آن حل دوستانه اختلاف و عدم طرح آن در مراجع قضایی است که با این تفاسیر 
  الاتباع را در این ساختار داشت. الاجرا و لازم نباید انتظار صدور تصمیم لازم

ع تفسیر ضروري است. اولا، در فضاي اجرا و عمل، هیئت به اما توجه به دو نکته در رابطه با این نو
                                                     

کـه بـه موجـب بنـد      07/05/1336لایحه قانونی مربوط به تفحص و اکتشاف و استخراج نفت در سراسر کشور و فلات قاره مصـوب   -14
  نسخ صریح گردیده است. 08/05/1353قانون نفت مصوب  30ششم ماده 

شـوند و پـس از    سوي مدیرعامل شرکت اصلی به هیئت عالی معرفـی مـی   بند فوق از» د«تا » الف«اعضاي پیشنهادي موضوع جزهاي  -15
ها از سوي هیئت اخیرالذکر و تصویب هیئت مدیره شرکت اصلی با حکم مـدیرعامل شـرکت مـذکور بـراي مـدت دو       تأیید صلاحیت آن
 شوند. سال منصوب می
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تواند از ابزارهایی که  کند که در راستاي این رسیدگی می اختلاف حادث شده مانند داوري رسیدگی می
براي داوري نیز وجود دارد استفاده کند تا در نهایت تصمیم خود را صادر کند. در مقابل، طرفین اختلاف 

که نتیجه این رسیدگی قابلیت اجرا داشته و عدم اجراي آن توسط هریک از طرفین نیز انتظار دارند 
بینی نشده و این  ضمانت اجرا مناسب داشته باشد که البته در دستورالعمل هیچ گونه ضمانت اجرایی پیش

تی و دس ترین ایرادات این دستورالعمل است. ثانیا، در شرایطی که در قراردادهاي پایین مطلب یکی از مهم
بایست در صورت بروز هر گونه  شود که طرفین می بالادستی در شرط حل اختلافات صراحتا اشاره می

اختلاف که ناشی از قرارداد یا مرتبط با آن است به هیئت رجوع کنند و هیچ گونه محدودیت زمانی و 
شود طرف دوم  نعقد میشود و زمانی که قرارداد از مجراي مناقصه م جایگزینی براي این فرایند بیان نمی

توان گفت که این سازوکار حل  توانایی مذاکره براي تغییر این بند را ندارد، با توجه به اصول حقوقی می
بایست اجرا شود و اگر پس از رسیدگی و صدور  و می 16اختلاف وارد حیطه توافق طرفین شده است

ی رجوع کند، رویه قضایی معمول و تصمیم و یا حتی پیش از رسیدگی، یکی از طرفین به مراجع قضای
درست این است که دادگاه وارد رسیدگی ماهوي نشده و پرونده با ایراد شکلی و صدور قرار عدم استماع 

شود، زیرا توافق طرفین بر این بوده که به هیئت رجوع کنند و طبق اصول حقوقی این  دعوي روبرو می
  توافق الزام طرفین را به دنبال دارد.

کنیم که ابتدا در یک حکم  دستورالعمل مشاهده می 5ماده  18چهارم تبصره دوم و17ی به تبصره با نگاه
شود فرایند رسیدگی را  خواهد اختلاف را در هیئت مطرح کند ملزم می کلی هر کدام از طرفین که می

ه طرف کنند دارد که اگر درخواست و در تبصره چهارم بیان میرعایت کرده و تصمیم نهایی را بپذیرد 
قید و شرط تصمیم نهایی. ابهام در شیوه نگارش تبصره  بایست تعهدي بدهد مبنی بر قبول بی دوم باشد می

کند که آیا تأکید بر تعهد دادن طرف دوم و عدم ذکر طرف اول به  چهارم این سوال را به ذهن متبادر می
ه تعهدش مفروض و در هر این معنی است که طرف اول ملزم به رعایت تصمیم هیئت نیست یا این ک

  صورت ملزم به رعایت تصمیمات است؟ 
                                                     

 توان گفت توافق و رضایت درستی شکل گرفته است. هرچند براي طرف دوم نمی -16

در صورتی که طرف اول یا طرف دوم، درخواست رسیدگی به اختلاف خود با طرف دیگر را در هیئـت حـل اخـتلاف ارائـه نمایـد،       -17
 شوند فرایند مندرج در دستورالعمل را رعایت نموده و تصمیم هیئت را با لحاظ شرایط مندرج در این دستورالعمل بپذیرند. ملتزم می

ننده طرف دوم باشد، شرط رسیدگی به اختلاف ارجاع شده در هیئـت حـل اخـتلاف، تعهـد طـرف دوم      ک در مواردي که درخواست -18
 مبنی بر قبول تصمیم هیئت حل اختلاف است؛ خواه تصمیم له یا علیه طرف دوم باشد.
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دستورالعمل از تصویب تصمیم نهایی هیئت حل  719توان گفت که در تبصره چهارم ماده  در پاسخ می
اختلاف توسط هیئت مدیره یا مدیرعامل طرف اول قرارداد سخن گفته شده است که حکم کلی تبصره 

ا هرچند که طرف اول باید تعهد بدهد که فرایند را رعایت کند و تصمیم کند زیر را محدود می 5دوم ماده 
در واقع تصمیم هیئت  کنیم که سخن از تصویب به میان آمده است. را بپذیرد ولی در این جا مشاهده می

با نگاهی به  آور است. قید و شرط و الزام صورت مشروط و نسبت به طرف دوم بی نسبت به طرف اول به
 -شود طور مفصل در قسمت بعدي بیان می که به -تراض و نحوه رسیدگی هیئت عالی به اعتراضفرایند اع

توان به این نتیجه رسید که هیئت حل اختلاف قراردادي یک نهاد حل و فصل اختلافات دوستانه و  می
 نایر درون ساختار وزارت نفت و با هدف حل اختلافات مجایگزین در قالب مدیریت اختلاف است که د

د و شو یم لیبه اختلافات تشک یدگیدر فرایند رس عیتسر جهتطرف قرارداد با وزارت نفت هاي  شرکت
گیرد و  اش را از دستورات مقام مدیرعامل و یا بالاترین مقام شرکت اصلی می مشروعیت و الزام آوري

  براي راي هیئت هم مبین همین نظر است.» تصمیم«استفاده از لفظ 

در  وزارت نفت يحل اختلاف قراردادور موقت صادره از هیئت هاي دست ویژگی -4
  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آمقایسه با نسخ قبلی و 

رسیدگی به  يتوافق برا که نیاز ا نانیو اطم مسیر حل اختلاف در 20اقدامات موقتاستفاده کارآمد از 
). اقدامات موقت در Roland,2023,36است ( مهم اریبس، شود میآمیز  موفقیت جیمنجر به نتا اختلاف
  گونه تعریف شده است: این، 21سازي حقوق خصوصی المللی یکسان ه بینمؤسس

: باشد ریز فیچند مورد از وظا ای کی ياست که دارا یهر دستور موقت یحفاظت ایاقدام موقت  -اول
 یمال یاساس يادعا خواه، یدادرس تیدر مورد ماه یینها ماتیمؤثر تصم ياجرا جیترو ای نیتضم - الف

 .هاي او ییو دارا يحفظ اطلاعات مربوط به بدهکار ایها و کسب  یینباشد، از جمله تأمین دارا ایباشد 
صورت کامل و رضایت  ی بهدادرس نحوه فرایند نییتعمورد نیاز براي  و زمان حفظ فرصت يبرا - ب

حفظ  -پ .پنهان کردن آن ای بیاز تخر يریجلوگ ای تیاز جمله تأمین شواهد مربوط به ماهبخش، 
                                                     

ت بخشـیدن بـه   طرف اول (هیئت مدیره و مدیرعامل شرکت یا بالاترین مقام واحدهاي وابسته وزارت نفت) موظف است بـراي سـرع   -19
هاي حل اختلاف پـس از ابـلاغ بـه     ها نسبت به تصویب و اجراي سریع تصمیم هیئت حل مشکلات قراردادها و پیشگیري از توسعه اختلاف

 موجب تصمیم هیئت حل اختلاف اقدام نمایند.
20- Provisional measures, protective measures, interim measures, interim relief 
21- UNIDROIT, international institute for unification of private law 
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 يبرا - د 22.دهند یم لیرا تشک یدگیکه موضوع رس ییها ییدارا ریسا ایو ارزش کالاها  تیموجود
در انتظار  مسائل مورد اختلاف میتنظ ایشتر، یب بیاز آس يریجلوگب، یاز متحمل شدن آس يریجلوگ

  هدف آن مناسب باشد. يبرا دید باشو که دستور داده می یحفاظت ایاقدام موقت  - یی. دومقضاوت نها
تواند  هیئت حل اختلاف می« 1393مصوب  يحل اختلافات قرارداددستورالعمل  6مطابق با ماده 

عندالزوم و بنابر ضرورت، به تشخیص خود، در صورت تقاضاي هریک از طرفین در رابطه با صدور دستور 
اتخاذ کند. اجراي هر گونه دستور موقت درخصوص  موقت، دایر بر الزام یا منع انجام کاري، تصمیم لازم را

مراتب مزبور بنا به درخواست هیئت حل اختلاف و با دستور مدیرعامل و در صورت لزوم با تأیید هیئت 
 1400دستورالعمل حل اختلافات قراردادي مصوب  3- 1- 4و بنابر ماده » مدیره شرکت اصلی مقدور است

به تشخیص خود و یا در صورت تقاضاي طرف دوم تا رسیدگی  تواند عندالزوم هیئت حل اختلاف می«
هاي قرارداد، دستور موقت صادر نماید. اجراي دستور موقت بنا  نهایی به اختلاف، نسبت به منع ضبط تضمین

پذیرد. دستور  به تصمیم هیئت حل اختلاف و با دستور مدیرعامل یا بالاترین مقام طرف اول صورت می
هایی بین  طور که مشخص است تفاوت همان». شود لاغ تصمیم هیئت حل اختلاف لغو میزمان با اب موقت هم

 1400مصوب  يدستورالعمل حل اختلافات قراردادو  1393مصوب  يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد
  تأثیر نیست. هاي این نهاد حقوقی بی ها در شناخت ماهیت و ویژگی وجود دارد که بررسی آن

 يدستورالعمل حل اختلافات قراردادهم، موضوع دستور موقت است که در هاي م از تفاوت
 یمدن یدادرس نییآصورت کلی و تا حدودي شبیه به دستور موقت معمول در قانون  به 1393مصوب 
در این  1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد 6بیان شده است. ماده  1379 مصوب

دستورالعمل حل که در  را به کار برده است؛ درحالی» ام کاريالزام یا منع انج«رابطه عبارت 
حذف و در مورد منع هم، موضوع خاص شده و » الزام«عبارت  1400 مصوب ياختلافات قرارداد

دستورالعمل حل منحصر در ضبط تضمین قرارداد گردیده است. استفاده از دستور موقت در 
ت ضرورت است که شاید این نحوه نگارش ماده بر موقعی مبتنی 1393 مصوب ياختلافات قرارداد

رسد این ویژگی مدنظر  طور که به نظر می برگرفته از استثنایی بودن دستور موقت باشد. همان
دستورالعمل  4در ماده » ضرورت«که عبارت  گذار در تأسیس دستور موقت بوده است، درحالی قانون

  حذف گردیده است. 1400مصوب  يحل اختلافات قرارداد
                                                     

 در حال بررسی یا خارج از آن. -22
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یک تفاوت دیگر بین دو نسل دستورالعمل منوط کردن صدور دستور موقت به تقاضاي طرفین یا 
اعطاي اختیار مستقیم به هیئت براي صدور دستور موقت حتی بدون تقاضاي طرفین است. در 

این اختیار مستقیم به هیئت داده شده که حتی بدون  1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد
ت طرفین و صرفاً بر اساس تشخیص خود، اقدام به صدور دستور موقت نماید. در صورتی که درخواس

، تشخیص در کنار تقاضاي طرفین مطرح شده و 1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداددر 
هاي خاص  به تنهایی جایگاهی ندارد. در صورتی که اعضاي هیئت داراي تجربه و علم کافی در زمینه

اطلاع  توجه یا از آن بی بینی کنند که طرفین به آن بی اشند، شاید بتوانند مواردي را مشاهده یا پیشخود ب
هستند و همین موارد بتواند ادامه اجراي قرارداد را تسهیل یا از بروز مشکلات آتی جلوگیري کند و به 

  قول فقها، ان انعکس، انعکس.
دستورالعمل حل تعیین زمان لغو اجراي دستور موقت در ها،  ها یا شاید به روزرسانی از دیگر تفاوت
زمان با ابلاغ تصمیم هیئت حل  دستور موقت هم«است که مقرر شده  1400 مصوب ياختلافات قرارداد
اي  اشاره 1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادکه به این موضوع در » شود اختلاف لغو می

ییدیه براي اجراي دستور موقت از مقامات شرکت اصلی، نشده است. همچنین در مورد اخذ تأ
سختگیري بیشتري به خرج داده و در مواقع لزوم تأیید  1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد

 يدستورالعمل حل اختلافات قراردادهیئت مدیره شرکت اصلی را نیز ضروري دانسته، حال آن که 
  یا بالاترین مقام بسنده نموده است.به اخذ تأیید مدیرعامل  1400 مصوب

دستورالعمل حل و  1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادهاي هر دو  از شباهت
، اختیاري بودن صدور دستور موقت توسط هیئت و در واقع اختیار 1400 مصوب ياختلافات قرارداد

تواند دامنه  این وسعت می هیئت به تشخیص موقعیت لزوم صدور آن است. واگذاري این اختیار با
صدور دستور را بسیار کوچک و یا بالعکس بسیار وسیع گرداند و به آسانی با این پاسخ که هیئت 

کند، موجب رد درخواست طرفین شود. شاید  براي صدور دستور در این حالت لزومی احساس نمی
» لزوم«شن شدن بیشتر مفهوم هاي آن براي مثال و رو هاي لزوم و یا برخی از موقعیت بهتر بود ملاك

  شد. بیان می
و  1393 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادهاي مذکور بین دو  علاوه بر تفاوت

هاي حائز اهمیتی  صادره پیرامون دستور موقت، تفاوت 1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد
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و دستور وزارت نفت  يف قراردادهیئت حل اختلابین جدیدترین شیوه صدور دستور موقت توسط 
 4وجود دارد. اولین تفاوت در ابتداي تبصره سوم ماده  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آموقت 

تواند راسا به تشخیص خودش و یا تقاضاي طرف دوم اقدام به  کند هیئت می قابل مشاهده است که بیان می
فوق  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آ هاي دستور موقت صدور دستور موقت کند که در ویژگی

شود؛  الذکر ملاحظه شد که فقط در صورت درخواست مدعی، دادگاه مکلف به صدور دستور موقت می
تواند دستور موقت صادر کند. در تکمیل این تبصره  حال آن که در این جا هیئت با تشخیص خود می

تواند در امور  ایران اشاره کرد که بر اساس آن داور می المللی قانون داوري تجاري بین 17توان به ماده  می
مربوط به موضوع اختلافی که محتاج به تعیین تکلیف فوري است، به درخواست هر کدام از طرفین 

  دستور موقت صادر کند مگر آن که طرفین به نحو دیگري توافق کرده باشند.
دستورالعمل حل اختلافات  4سوم ماده دومین وجه افتراق بین این دو دستور موقت را در تبصره 

کنیم که محدودیتی را بر موضوع دستور موقت اعمال کرده است. به  مشاهده می 1400 مصوب يقرارداد
فقط مربوط به  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قرارداداین صورت که موضوع دستور موقت صادره از 

ه منع ضبط تضامین توسط شرکت کارفرما است تضامین اخذ شده از پیمانکار است و آن هم فقط در حوز
که در واقع در جهت حفظ حقوق و منافع پیمانکار است. این صلاحیت خاص هیئت حل اختلاف 

ایران که هیچ  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آقراردادي در مقابل صلاحیت عام مراجع قضایی در 
  گیرد. گونه محدودیتی ندارد قرار می

 مصوب يمطرح شده در دستورالعمل حل اختلافات قرارداد يدستور موقت ادارموضوع  تیمحدود
 نیطرف يرا برا ریمست، یمحدود نیا رایزا است. ز از مسائل مشکل گرید یک، ینیبر منع ضبط تضام 1400
منع  يو برا ییبه مراجع قضا گریدرخواست صدور دستور موقت در موضوعات د يکه برا کند یباز م

اختلاف و  کی جهیکنند و در نت هوزارت نفت مراجع يهیئت حل اختلاف قرارداد به نیضبط تضام
 عییمانند تض يمشکلات متعدد جادیباعث ا ینظم بی نیاست و ا یدگیدر چند مرجع در حال رس، پرونده

مراجع  يها يهیئت و قرارها و را ماتیخطا در تصم یو حت یدگیشدن زمان رس یو طولان نیحقوق طرف
هرچند استفاده از صلاحیت موازي براي دو مرجعی که یکی قضائی و دیگري غیرقضائی  .ودش یم ییقضا

هاي متفاوت قرار داده  باشد منتها در نهایت یک موضوع در صلاحیت دو مرجع با ماهیت است صحیح نمی
شده است و وجود دو مسیر حقوقی متفاوت براي رسیدن به یک نتیجه واحد بدون مشخص کردن 
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  باشد و باعث سردرگمی خواهد شد. ها صحیح نمی احکام حاکم بر آنجزئیات و 
هاي مشترك بین  سومین تفاوت در مقامی است که باید قرار دستور موقت را تأیید کند که از ویژگی

 وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادو  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آدستور موقت 
رئیس  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آئی به این صورت که در باشد؛ منتها با یک تفاوت جز می

، مدیرعامل یا بالاترین مقام طرف اول یعنی وزارت نفت يحل اختلاف قرارداد حوزه قضائی و در هیئت
  بایست قرار را تأیید کنند. شرکت کارفرما می

تور موقت هیئت حل کنیم. برخلاف دس تفاوت چهارم را در رفع اثر از دستور موقت مشاهده می
 نییقانون آ 322شود، بر اساس ماده  زمان با ابلاغ راي نهایی لغو می که هموزارت نفت اختلاف قراردادي 

اي که مبناي صدور دستور موقت از  تواند در هر زمان و مرحله قاضی می 1379مصوب  یمدن یدادرس
ده و به صرف زوال سبب و جهت، قابل دست برود، آن را رد کند. زیرا دستور موقت امري قابل عدول بو

رفع اثر توسط قاضی است؛ لیکن در غیر حالت اخیر دستور موقت تا زمان راي قطعی معتبر است. 
اشاره کردیم این  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آهاي دستور موقت  طور که در ویژگی همان

دستورالعمل حل  7درخواست کنیم اما در ماده توانیم  دستور را قبل از طرح دعوي و یا در حین آن نیز می
بیان شده که زمان رسیدگی به اختلافات از تاریخ ارجاع یا تکمیل  1400 مصوب ياختلافات قرارداد

اي که  مدارك، هر کدام که موخر بر دیگري رخ دهد، نود روز است اما در صورت وجود شرایط ویژه
د براي شصت روز دیگر را داریم. فلذا تفاوت پنجم را در نیاز به مدت زمان بیشتري باشد، قابلیت تمدی

  کنیم. مدت ارائه درخواست صدور دستور موقت مشاهده می
قانون تفاوت ششم در نحوه اعتراض به صدور یا عدم صدور دستور موقت است. بدین شرح که در 

ور موقت را به امکان اعتراض به اصل قرار صدور یا عدم صدور دست 1379مصوب  یمدن یدادرس نییآ
تنهایی نداریم و باید همراه با اعتراض و تجدیدنظرخواهی از اصل تصمیم نسبت به قرار صدور حکم 
دستور موقت نیز اعتراض کنیم. این در حالی است که در دستورالعمل هیئت حل اختلاف قراردادي 

به میان نیامده است و هیچ گونه حرفی از قابلیت اعتراض یا عدم اعتراض از دستور موقت  1400مصوب 
  تنها از اعتراض به اصل تصمیم هیئت صحبت شده است.

، ابتدا از نحوه اعتراض شرکت کارفرما نسب به تصمیم هیئت 7بدین صورت که در تبصره پنجم ماده 
و سپس در تبصره بعدي از نحوه اعتراض طرف دوم سخن به میان آمده است. شرکت کارفرما اگر نسبت 
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بایست اعتراض  گیري هیئت حل اختلاف معترض باشد، می در نحوه رسیدگی و تصمیمبه وجود ایراد 
هاي مربوطه همراه با مستندات لازم فقط ظرف بیست روز از ابلاغ تصمیم، به  خود را با تکمیل کاربرگ

مدیرعامل شرکت اصلی منعکس کند. سپس مدیرعامل باید اعتراض را در هیئت مدیره مطرح کند و اگر 
دیره اعتراض را وارد تشخیص داد، ضمن عدم تأیید کلی یا جزئی، تصمیم هیئت آن را از طریق هیئت م

مدیرعامل به همراه مستندات و ظرف مدت سی روز از تاریخ وصول اعتراض به هیئت عالی جهت 
کند و اگر اعتراض را وارد تشخیص ندهد، مراتب را از طریق مدیرعامل به  رسیدگی مجدد ارسال می

کند. در صورتی که طرف دوم نسبت به وجود ایراد در نحوه  ول یعنی شرکت کارفرما ابلاغ میطرف ا
هاي مربوطه و ضمیمه کردن  تواند همراه با تکمیل کاربرگ رسیدگی و تصمیم هیئت معترض باشد، می

اض مستندات لازم ظرف مدت بیست روز از ابلاغ تصمیم، اعتراض خود را ثبت کند. هیئت عالی اگر اعتر
نماید ولی اگر آن را وارد تشخیص دهد، حسب مورد یا  را وارد نداند مراتب را به متقاضی ابلاغ می

کند و یا براي رفع ایراد به هیئت حل اختلافی که تصمیم مربوطه را اخذ نموده  خودش رسیدگی مجدد می
ئت عالی براي طرفین دهد، اما در هر صورت تصمیم هی کند یا به هیئت دیگري ارجاع می بود ارسال می

  لازم الرعایه است.

 وزارت نفت يحل اختلاف قرارداد شرایط صدور و اجراي دستور موقت توسط هیئت - 5

موضوع و طرفین اختلاف، زمان طرح آن و پذیرش برخی شروط، از شرایط لازم براي صدور دستور 
ر ادامه به تفکیک بررسی شود که د موقت و اخذ تأیید مقامات مربوط از شروط اجراي آن محسوب می

دستورالعمل حل اختلافات عنوان جزئی از  خواهند شد. از آن جایی که ماده مربوط به دستور موقت به
عنوان یکی از راهکارهاي حل اختلاف مطرح  و در واقع راهکار موجود در آن به 1400 مصوب يقرارداد

ن اختلاف، زمان و شیوه رسیدگی در است، بنابراین کلیات مربوط به موضوع، نحوه درخواست، طرفی
ها اشاره شده باشد. در  آن که صراحتا در ماده مربوطه به آن کند؛ بی مورد صدور دستور موقت صدق می

واقع سازوکار استفاده از دستور موقت، امر مستقلی از حل و فصل اختلاف نیست و به نحوي زیرمجموعه 
عنوان جزء،  عنوان کل بر دستور موقت به اختلاف به آن است و قاعدتا اصول و الزامات حاکم بر حل

، ابتدا الزامات 1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادحاکم خواهد بود. با بررسی خط به خط 
  گردد. حاکم بر کل آن و سپس موارد خاص مربوط به دستور موقت بررسی می
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شاهد تعیین قلمرو و  1400 وبمص يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد 223طرفین: در ماده 
هاي تابعه یا واحدهاي  هاي اصلی، فرعی و شرکت صلاحیت این هیئت هستیم؛ به این صورت که شرکت

هاي خرید بزرگ داخلی ملزم به  وابسته وزارت نفت را در قراردادها، معاملات و مناقصات یا سفارش
هاي بزرگ  قراردادها و مناقصات و سفارشکند و به بیانی دیگر هیئت در زمینه  رعایت دستورالعمل می

داخلی که نصابش باید مطابق قانون برگزاري مناقصات باشد، صلاحیت رسیدگی دارد. در تبصره اول ماده 
 صلاحیت این هیئت بیان شده و محدود به اختلاف قراردادي بین طرف اول و طرف دوم است. 4

به  1400 مصوب يالعمل حل اختلافات قرارداددستور 5عدم طرح اختلاف در مراجع قضایی: در ماده 
شود؛ مانند این که طرف اول یا طرف دوم براي حل اختلافات  شرایط درخواست و جزئیات آن اشاره می

ها دیگر قابل طرح و رسیدگی در  توانند به مرجع صالح قضایی مستقیما رجوع کنند و این اختلاف خود می
تلاف در هیئت حل اختلاف و پیش از صدور حکم از سوي هیئت نیست مگر این که پیش از طرح اخ

هایی که دیگر قابل رسیدگی نخواهد بود  مراجع یاد شده، دعواي خود را مسترد کنند. از جمله اختلاف
هایش به تأیید دو طرف رسیده و تسویه حساب هم  توان به اختلاف ناشی از قراردادي که صورتحساب می

  ا توجه به مختومه شدن آن دیگر قابل رسیدگی نخواهد بود.انجام شده اشاره کرد؛ زیرا ب
 1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد 5هاي ماده  پذیرش تصمیم هیئت: مستند بر تبصره

در مواردي که متقاضی رسیدگی در هیئت طرف دوم باشد، باید تعهدي ارائه دهد مبنی بر این که چه 
  تصمیم را خواهد پذیرفت.تصمیم له او باشد چه علیه او، 

در ذکر مراحل  24هاي زیرمجموعه شرکت ملی نفت در شرط حل اختلاف قراردادشان شرکت
حل اختلاف ابتدا به مذاکره و تفاهم و سپس در صورت عدم حصول نتیجه به هیئت حل اختلاف 
                                                     

هاي خریـد   شرکت اصلی، شرکت فرعی، شرکت تابعه یا واحد وابسته وزارت نفت در معاملات، مناقصات، قرارداد/پیمان یا سفارش -23
 کنند. مناقصات) دستورالعمل حاضر را رعایت میبزرگ داخلی خود (با لحاظ نصاب مندرج در قانون برگزاري 

هاي موخر به قرارداد/پیمـان حاضـر،    هر گونه اختلاف، مرافعه یا دعواي تحت ناشی از یا در رابطه با این قرارداد/پیمان و کلیه الحاقیه -24
برکناري و همچنین ادعاهـاي غیرقـراردادي    شامل ولی نه محدود به تشکیل، اعتبار، نفوذ، تفسیر، اجرا، نقض، آثار فسخ، آثار خاتمه، آثار

هـاي   شود و در صورت عدم حصول نتیجه بـه شـرح مـذکور در دسـتورالعمل حـل اخـتلاف       ابتدا از طریق مذاکره و تفاهم حل و فصل می
ه شـماره  هاي قراردادي صنعت نفت موضـوع بخشـنام   شود، حل اختلاف به شرح شیوه نامه حل اختلاف قراردادي که به قرارداد منضم می

 وزیر محترم نفت به شرح پیوست ارجاع خواهد شد. 18/12/1400مورخ  1010-2/20
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مراحل نشده اي به مهلت و تعیین مدت مشخص براي هر کدام از این  کنند ولیکن هیچ اشاره اشاره می
بایست یک  است، زیرا اگر رسیدگی در هیئت حل اختلاف، مدیریت اختلاف و مانند سازش بود می

شد زیرا مدیریت و سازش و مذاکره زمان  چهارچوب و محدودیت زمانی مشخصی در نظر گرفته می
  مشخصی دارد.

و نیت طرفین این بوده توان این گونه استدلال کرد که قصد  از نحوه نگارش این ماده قراردادي می
دستورالعمل حل که اختلاف از طریق این دو مرحله حل شود و به مراجع قضایی اشاره نشود. هرچند در 

داند اما زمانی که  ، مراجعه به هیئت یا مراجع قضایی را اختیاري می1400 مصوب ياختلافات قرارداد
هیئت حل آن بوده است که از طریق  گیرد و اراده آزاد طرفین بر در حیطه توافق طرفین قرار می

شود از اختیاري بودن خارج  رسیدگی شود و در قرارداد گنجانده می وزارت نفت ياختلاف قرارداد
براي طرفین باید لازم الرعایه  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادشود. فلذا نتیجه رسیدگی  می

 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادت ترین ابهامات و ایرادا باشد و اجرا شود. یکی از مهم
در همین زمینه یعنی عدم وجود ضمانت اجرا متناسب و عدم ذکر تکلیف طرفین در صورت عدم  1400

  حصول نتیجه در هیئت است.
دستورالعمل حل  7ها در ماده  عدم حصول نتیجه از طریق مذاکره: فرایند رسیدگی به اختلاف

 26تبصره اول این ماده به بیان یک پیش شرط 25شرح داده شده است. 1400 مصوب ياختلافات قرارداد
وزارت  يهیئت حل اختلاف قراردادپرداخته است. به این صورت که پیش از درخواست رسیدگی از 

بایست تلاش کنند تا از طریق مذاکره و یا مکاتبه اختلاف را حل و فصل کنند و در  ، طرفین مینفت
  مراجعه کنند. وزارت نفت يحل اختلاف قراردادهیئت صورت عدم موفقیت به 

 يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد 4درخواست صدور دستور موقت: با توجه به تبصره سوم ماده 
تواند راسا و بنابر  در صدور دستور موقت می وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قرارداد، 140027 مصوب

                                                     
تواند در خواست خود را وفق ماده  هر گاه اختلاف به وجود آمده از طریق مذاکره و یا مکاتبه حل و فصل نشود، هریک از طرفین می -25

 به دبیرخانه ذیربط ارسال نماید. 5
26- pre-condition  

تواند عندالزوم به تشخیص خود و یا در صورت تقاضاي طرف دوم تا رسیدگی نهایی به اختلاف، نسبت به منع  حل اختلاف می هیئت -27
هاي قرارداد دستور موقت صادر نماید. اجراي دستور موقت بنا به تصمیم هیئت حل اختلاف و با دستور مدیرعامل یا بالاترین  ضبط تضمین

 شود. زمان با ابلاغ تصمیم هیئت حل اختلاف لغو می د. دستور موقت همپذیر مقام طرف اول صورت می
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دهنده این نکته است و الزامی مبنی  نشان» خیص خودعنداللزوم به تش«تشخیص خودش عمل کند. عبارت 
هیئت حل بر تقاضاي طرف دوم براي صدور دستور موقت وجود ندارد؛ هرچند با تقاضاي طرف دوم 

  شود. موظف به رسیدگی می وزارت نفت ياختلاف قرارداد
توانست پیش از طرح دعوي  که متقاضی می 1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آبرخلاف 

در خط دوم تبصره » تا رسیدگی نهایی به اختلاف«قاضاي صدور دستور موقت کند با توجه به قید ت
وزارت  يهیئت حل اختلاف قراردادتوانیم به این نتیجه برسیم که قبل از ارجاع اختلاف به  مذکور می

و این معنی  توانیم درخواست صدور دستور موقت نماییم، زیرا این عبارت مبین قید زمانی است نمی نفت
کند که اختلافی مطرح شده و رسیدگی آغاز شده است که طرف دوم تا اتمام این  را به ذهن متبادر می

  رسیدگی و نهایی شدن آن فرصت درخواست صدور را از هیئت دارد.
و با دستور مدیرعامل یا  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قرارداداجراي این دستور منوط به تصمیم 

زمان با ابلاغ تصمیم نهایی هیئت دستور موقت  قام طرف اول یعنی شرکت کارفرما است و همبالاترین م
پس از رسیدگی، تصمیم خود را به مدیرعامل  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادشود.  رفع می

غ کند تا ایشان به طرفین اختلاف تصمیم را ابلاغ کنند و این تصمیم پس از ابلا شرکت اصلی اعلام می
قابلیت اجرا خواهد داشت و طرف اول یعنی شرکت کارفرما موظف است نسبت به تصویب و اجراي 

تر اقدام کند. در واقع همین تبصره باعث  هر چه سریع وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادتصمیم 
ور تنها یک دست وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادشود که به این تفسیر برسیم که تصمیم  می

اش نسبت به چگونگی اقدامش در  درون سازمانی است که توسط مدیرعامل شرکت اصلی به شرکت تابعه
  دهد و با راي مراجع قضایی متفاوت است. مقابل اختلاف پیش آمده دستور می

  نتیجه 
ر براي هایی بین دو نوع دستور موقت مانند خاص و استثنایی بودن، نیاز به تأیید مقامی بالات اگر چه شباهت

هاي زیادي از جمله الزام به اخذ تأمین در دستور موقت دادگاه و عدم  وجود دارد اما وجود تفاوت 28اجرا
                                                     

اجراي دستور موقت دادگاه مستلزم تأیید رئیس حوزه قضایی است و اجراي دستور موقت هیئت حل اختلاف قراردادي وزارت نفت  -28
 پذیرد. با دستور مدیرعامل یا بالاترین مقام طرف اول صورت می
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، فرایند درخواست دستور موقت از وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادوجود این الزام در دستور 
، وزارت نفت يراردادهیئت حل اختلاف قو عدم تعیین تکلیف این موضوع در مورد دستور  29دادگاه

وزارت  يهیئت حل اختلاف قراردادو موضوع خاص دستور موقت  30موضوع عام دستور موقت دادگاه
، عدم 32، امکان رفع اثر از دستور موقت دادگاه با درخواست طرف مقابل تحت شرایطی خاص31نفت
جرا در صورت عدم بینی ضمانت ا ، پیشوزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادبینی آن در دستور  پیش

طرح دعوا توسط متقاضی یا رد دعواي وي به درخواست طرف مقابل در دستور موقت دادگاه و عدم ذکر 
، صدور دستور موقت دادگاه منوط به تقاضاي وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادآن در دستور 

تقاضا و با تشخیص خود بدون این  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادذینفع و صدور دستور موقت 
با صدور راي و عدم رفع آن با  وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادهیئت، رفع اثر دستور موقت 

و سکوت  33صدور راي بدوي در دادگاه، الزام به پرداخت هزینه دادرسی در دستور موقت دادگاه
اضی صدور دستور موقت از در این مورد، اختیار متق 1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قرارداد

و نبود چنین وضعیتی در مورد دستور هیئت و نهایتا درج برخی  34دادگاه در مورد زمان تقدیم درخواست
ها در رویه  شروط براي صلاحیت رسیدگی هیئت از جمله عدم طرح اختلاف در مرجع قضایی و فقدان آن

عدم امکان رجوع به ن دو نوع دستور و نتیجتاً ها، اماراتی است که ما را به تفکیک بین ای رسیدگی دادگاه
درباره دستور موقت، در موارد سکوت و ابهام دستور  1379مصوب  یمدن یدادرس نییقانون آقواعد عام 

  .سازد رهنمون می وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قراردادموقت 
شود،  یی صادر میصورت یک قرار و با قدرت اجرا که دستور موقت دادگاه به درحالیدر نهایت، 

بینی ضمانت  صرفاً یک تصمیم شمرده شده و بدون پیش وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قرارداددستور 

                                                     
 در صورت مجلس و یا کتبی. صورت شفاهی، قید به -29

 توقیف مال و انجام یا خودداري از انجام عملی. -30

 خودداري از ضبط تضامین. -31

 اگر متقاضی دستور موقت ظرف بیست روز از تاریخ صدور دستور موقت به دادگاه صالح مراجعه نکند و دادخواست خود را مطرح ننماید. -32

 وقت معادل دعاوي غیرمالی است.هزینه دادرسی درخواست صدور دستور م - 33

 قبل یا حین اقامه دعوا. - 34
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هیئت حل اختلاف اجرا است. با این وجود، در صورت توافق طرفین بر مسیر حل اختلاف از طریق 
طی فرایند درخواست ، این امکان براي طرف دوم وجود ندارد که بتواند بدون وزارت نفت يقرارداد

، از مراجع قضایی درخواست صدور دستور وزارت نفت يهیئت حل اختلاف قرارداددستور موقت از 
هیئت توانند از دادگاه یا  موقت بکند. لیکن در صورت سکوت قرارداد در مورد ارجاع به هیئت، طرفین می

  نمایند. به اختیار تقاضاي صدور دستور موقت وزارت نفت يحل اختلاف قرارداد
هیئت حل اختلاف  1400 مصوب يدستورالعمل حل اختلافات قراردادرسد هدف طراحان  به نظر می

از درج بند مربوط به دستور موقت با توجه به سوابق دعاوي و اعتراض پیمانکاران،  وزارت نفت يقرارداد
بینی  گاه جامع و پیشصرفاً ارائه راهکاري براي جلوگیري از ضبط تضامین پیمانکاران، بدون داشتن ن

است. بدیهی است چنین رویکردي موجب فقدان شفافیت در فرایند صدور، اجراي   الزامات آن بوده
گردد؛ بنابراین، اگر چه ظرفیتی براي  دستور و نتیجتاً مانع از عملکرد مناسب و رسیدن به قصد منظور می

 مصوب يعمل حل اختلافات قرارداددستورالطور تخصصی و خارج از دادگاه، توسط  حل اختلافات به
دستورالعمل حل اختلافات و به درستی ایجاد شده، لیکن این ظرفیت به دلیل نقایص مطرح شده در  1400
گیرد یا در صورت استفاده،  بخش نبوده و مورد استفاده پیمانکاران قرار نمی ، نتیجه1400 مصوب يقرارداد

  مشکل آفرین خواهد بود.
وارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات مملاحظات اخلاقی: 

 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 
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