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Abstract 

1. Introduction 
The proliferation of e-government initiatives, driven by technological 
advancements and population growth, has fundamentally transformed public 
administration and governance. Integrating modern communication tools into 
government operations aims to enhance service delivery, reduce inefficiencies, 
and improve citizen satisfaction. Central to this transformation is e-government, 
which emphasizes using information technology to facilitate access to personal 
information, provide social and financial services, and enable direct interaction 
between citizens and governments. A cornerstone of this digital governance 
model is the adoption of unique identity identifiers, such as national ID 
numbers, which ensure streamlined access to services and efficient enforcement 
of legal obligations. 

In many countries, national ID numbers serve as a key mechanism for 
identifying individuals, facilitating the execution of judgments, and enforcing 
financial and criminal sentences. This digital approach enables authorities to 
track and seize assets, ensuring that judicial penalties are effectively 
implemented. However, using national ID numbers as a tool for enforcing 
judgments raises critical legal and ethical questions, particularly when such 
measures involve blocking access to essential services and civil rights. The 
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central issue explored in this paper is whether the deprivation of fundamental 
rights through blocking national ID numbers constitutes a legitimate legal 
measure or an overreach that amounts to civil death. 

2. Research Question 
This paper addresses a fundamental question at the intersection of law, 
technology, and human rights: Is blocking national ID numbers to enforce 
financial and criminal sentences a legitimate legal measure, or does it constitute 
a form of civil death by depriving individuals of their fundamental rights? This 
question encapsulates the tension between effective law enforcement and the 
protection of individual rights, particularly in the context of digital governance. 
It further probes whether accelerating the enforcement process through such 
coercive measures can be justified, given the potential infringement on non-
derogable rights related to personal identity and personhood. 

3. Research Hypothesis 
The hypothesis presented in this paper is that blocking an individual's national 
ID number, thereby depriving them of essential rights and services, is neither a 
justifiable nor effective method for enforcing financial and criminal sentences. 
This belief is grounded in the view that such measures fundamentally contradict 
the principles of justice, as they disproportionately affect an individual's ability 
to participate in society and maintain their personhood. The hypothesis suggests 
that the deprivation of rights through blocking national ID numbers exceeds 
legitimate legal enforcement boundaries and encroaches upon the inviolable 
rights inherent to human dignity and identity. 

4. Methodology & Framework, if Applicable 
To explore the research question and test the hypothesis, this paper adopts a 
doctrinal and critical comparative methodology. The doctrinal approach 
involves analyzing existing legal frameworks, statutory provisions, and case law 
related to enforcing financial and criminal sentences using national ID numbers. 
This analysis is contextualized within human rights law, emphasizing 
proportionality, necessity, and non-derogable rights. 

The comparative aspect examines various legal systems that have 
implemented or considered using national ID numbers for enforcement. By 
comparing the legal, social, and ethical implications of these practices across 
jurisdictions, the paper highlights the advantages and challenges associated 
with this enforcement mechanism. Additionally, a critical examination of 
Islamic jurisprudential perspectives is included, given the intersection of legal 
and religious principles in identity and rights. 

The paper begins with a comprehensive overview of the legal foundations of 
national ID numbers and their role in e-government initiatives. This is followed 
by an in-depth analysis of the legal and ethical considerations surrounding the 
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blocking of national ID numbers, drawing on comparative legal experiences and 
Islamic jurisprudence. The methodology aims to critically assess the balance 
between effective enforcement and the protection of fundamental rights, 
ultimately evaluating whether using national ID numbers in this context is 
lawful and ethical. 

By systematically analyzing the legal, ethical, and jurisprudential dimensions 
of this issue, the paper aims to provide a nuanced understanding of the 
implications of blocking national ID numbers for enforcing financial and 
criminal sentences. This approach ensures that the discussion is grounded in 
both legal doctrine and practical considerations, offering a comprehensive 
evaluation of the legitimacy and effectiveness of this enforcement measure. 

5. Results & Discussion 
The exploration of national ID numbers as a tool for enforcing financial and 
criminal sentences reveals significant insights into the legal, ethical, and 
practical implications of such measures. Findings indicate a complex interplay 
between the need for effective enforcement mechanisms and the protection of 
fundamental human rights. While national ID numbers offer undeniable 
advantages in efficiency and locating individuals for executing sentences, their 
use as a means to exert pressure through rights deprivation raises profound 
concerns. 

One key finding is the effectiveness of national ID numbers in identifying and 
tracking assets, crucial for enforcing financial judgments. In many legal systems, 
identifying a debtor's assets is essential for successful enforcement. National ID 
numbers streamline this process by linking all assets and financial transactions 
to a unique identifier, facilitating judgment execution and reducing the potential 
for fraud. 

However, significant ethical and legal challenges arise from using national 
ID numbers for enforcement. Blocking an individual's national ID number as a 
punitive measure is particularly contentious, stripping individuals of their 
ability to participate in civil life, including access to financial services, 
healthcare, and social benefits. This deprivation can be likened to a modern form 
of civil death, effectively nullifying an individual's legal and social existence. 

From an Islamic jurisprudential perspective, this approach is problematic. 
Islamic law emphasizes protecting individual dignity and rights, even in 
punishment. The complete deprivation of rights through blocking a national ID 
number is seen as disproportionate and contrary to the principles of justice and 
fairness in Islamic legal traditions. Moreover, such measures may violate non-
derogable rights related to identity and dignity, safeguarded under both 
international human rights law and Islamic jurisprudence. 

The discussion suggests that while blocking national ID numbers may 
achieve enforcement goals, it infringes on fundamental human rights. The 
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disproportionate nature of this measure, coupled with the potential for abuse, 
renders it legally and ethically questionable. Findings underscore the need for a 
balanced approach that achieves enforcement objectives without compromising 
individual rights. 

In light of these findings, alternative mechanisms are proposed to balance 
effective enforcement with protecting fundamental rights. Instead of completely 
blocking a national ID number, a more nuanced approach could restrict access 
to specific services directly related to enforcing financial judgments, such as 
limitations on opening new bank accounts or transferring property. Such 
targeted restrictions would apply sufficient pressure on convicted individuals 
to comply with legal obligations while avoiding the broader consequences of 
civil death. 

Additionally, reviving Islamic regulations, such as insolvency / indigence 
[iflas], offers a culturally and legally appropriate alternative aligned with Islamic 
principles, providing a structured process for dealing with debtors. Under these 
regulations, genuinely insolvent debtors would face specific restrictions 
reflecting their financial status rather than the sweeping punitive measure of 
blocking their national ID number. This approach respects debtor rights while 
upholding the integrity of the enforcement process. 

6. Conclusion 
Using national ID numbers to enforce financial and criminal sentences presents 
a double-edged sword: while it offers significant advantages in efficiency and 
traceability, it also poses serious risks to individual rights and freedoms. This 
paper strongly suggests that completely blocking national ID numbers as an 
enforcement method is excessive and unjustifiable, equating to civil death. This 
approach is incompatible with both international human rights standards and 
Islamic legal principles, which prioritize individual dignity and proportionality 
in punishment. 

The discussion concludes that while national ID numbers can be beneficial in 
certain enforcement aspects, such as asset identification, their application must 
be carefully limited to avoid infringing on fundamental rights. Proposing 
targeted restrictions on specific services, rather than blanket deprivation, offers 
a more balanced and legally sound alternative. Furthermore, reviving 
insolvency [iflas] regulations provides a culturally appropriate framework for 
addressing debt enforcement challenges, ensuring respect for the rights of both 
creditors and debtors. 

Ultimately, this paper calls for a reevaluation of legislative and judicial 
practices surrounding national ID numbers in enforcement. Legislators and 
policymakers in Islamic states and beyond are urged to consider the ethical and 
legal ramifications of such measures and to seek solutions that uphold justice, 
fairness, and respect for human dignity. Blocking national ID numbers should 
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be reserved for the most serious offenses where rights deprivation is justified by 
the crime's gravity, and even then, it should be implemented cautiously, 
respecting individuals' fundamental rights. 
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 چکیده
 تیریو موثر در مـد  نینو  يامروز و ضرورت کاربرد ابزارها  يایدر دن  يتکنولوژ  ریفراگ   تیبا توجه به اهم

بـه عنـوان  یاستفاده از کارت هوشـمند ملـ ،يو از جمله دادگستر  يمختلف جوامع بشر  يساختارها  نهیبه
گرفته اسـت. از   راراقامتگاه اشخاص، مورد توجه ق  نییتع  یو حت  تیهو  صیو تشخ  ییابزار کارآمد شناسا

 نیـدر ا ییداوطلبانه حکم ندارند، دستگاه قضـا يبه اجرا  یرغبت  يفریو ک  یجا که معمولاً محکومان مالآن
محکومـان از  یانسداد شـماره ملـ دهیمواجه است، لذا ا ییاجرا  يهادر پرونده  يادهیبا مشکلات عد  نهیزم

مورد اجراء قرار گرفته است. در   يادر بازه  یمطرح شده و حت  یکشور به صورت کل  ییجانب دستگاه قضا
 ياجـرا ياشـخاص در راسـتا یانسداد شـماره ملـ ،یلیتحل یفینوشتار تلاش شده است با روش توص  نیا

 یانسـداد شـماره ملـ  يهـاو چالش  ایـشود. پژوهشـگران مزا  یسنجامکان  يفریو ک  یمال  يهاتیمحکوم
 نیـدر ا یحقوق يهانظام ریتجارب از سا  یبرخ  انیکرده و ضمن ب  لیرا تحل  یحقوق  یاشخاص از نظر مبان

. ندیابزار هوشمند در موضوع مورد بحث ارائه نما نیکاربرد ا نهیمتعادل در زم  یحلاند راهتلاش کرده  نه،یزم
 دیـمـورد تائ وجـهچیبـر آن، بـه ه یاز همه حقوق مبتنـ تیو محروم یشماره مل  يمسدودساز  استیگفتن

 ینوعاست و از نظر راقمان سطور، بـهافراد    یتیسلب شخصقابلریحقوق غبا    ناقضمحققان واقع نشده و مت
در جامعه نـاممکن   شانیا  یاجتماع  یو زندگ   یمدن  اتیچرا که ح  شود؛یمحکومان محسوب م  یاعدام مدن

 .خواهد شد
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 مقدمه

جمعیت، استفاده از ابرازهاي نوین ارتباطی در ارائــه خــدمات و   و افزایش  فناوريموازات رشد  به
رسد. از همین رو، طرح ایجاد «دولــت جلوگیري از اتلاف منابع مالی و انسانی ضروري به نظر می

منظور تسهیل قابلیت دسترسی به اطلاعات اشخاص، ارائه خدمات اجتماعی و مالی الکترونیک» به
، ص. 1392ها (قدمی و کوثر،  )، ارتباط مستقیم مردم با دولت14، ص.  1387(نوبخت و بختیاري،  

) مورد توجــه قــرار 119:  1400)، سهولت انجام دادن امور و کاهش زمان (توکلی راد و میري،  86
گرفته و در بیشتر کشورها به مرحله اجرا درآمــده اســت. منظــور از دولــت الکترونیــک، اســتفاده 

ویژه اینترنت براي افزایش دسترسی شهروندان و نیز مراکز دولتــی ها از فناوري اطلاعات و بهدولت
سازي حکمرانــی» اســت ) و «ساده17و  16، صص. 1385به خدمات و اطلاعات برخط (یعقوبی، 

)Subhajit, 2004, p.109(. هــاي اطلاعــاتی بــرخط شــامل اســناد هــویتی، مالکیــت و ایجاد بانک
منجــر بــه  ) Steyaert & Steyaert, 2003, p. 1هاي خــدماتی ماننــد اعطــاي مجوزهــا و... (درگاه

و نیــز  ) Welch et al, 2005, p. 327دسترسی آسان بــه اطلاعــات، افــزایش رضــایت شــهروندان (
افزایش کیفیت خدمات دولتی شده است. براي مثــال، ایجــاد «بانــک اطلاعــات ملــی جــرائم» در 

نامــه راننــدگی اســت، آمریکا که دربردارنده اطلاعات مرتبط با مالکان خودرو و دارنــدگان گواهی
 ,Karen & Lee, 2001شود (راهکاري براي توقیف مجرمان و نیز پرداخت برخط جرائم شمرده می

pp. 125 & 131 ( 
هاي هــویتی یکتــا هاي ضروري تحقق طرح بالا، تعریف و تخصیص شناســهشرطازجمله پیش

بار در و براي نخستین 1990طور جدي از دهه (شماره ملی) به اشخاص است. دولت الکترونیک به
). در امارات متحده عربــی 122، ص. 1401، در آمریکا مطرح شد (اسدي و همکاران، 1995سال  

نــام استفاده از کارت هوشمند، در سطح ملــی اجرایــی شــده و امــروزه بیشــتر کارهــا ازقبیــل ثبت
هاي اعتباري، اجاره ماشین و خانه و افتتاح حساب بانکی وابســته بــه آن اســت  و ازجملــه کارت

 .Almatarneh, 2016, ppتوان به کاهش جرائم مالی و غیرمالی اشاره کرد (شده میمزایاي مطرح

پور کلوري ایده تدوین «کارت هوشمند چندمنظوره ملی» (کریم  ،1383در سال  در ایران نیز    ).1-2
عنوان سند سجلی مورد توجــه قــرار گرفــت کــه شــماره ملــی از ) به151، ص.  1399و عابدینی،  

اکنــون همــه اشــخاص (اعــم از ) و هم88، ص. 1402میرشــکاري،  (شود  مندرجات آن شمرده می
منظور ایجــاد حقیقی و حقوقی) داراي شماره ملی متضمن اطلاعات هــویتی هســتند. همچنــین، بــه
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فردي بــه نــام شفافیت، افزایش آگاهی و اعتماد عمومی اشخاص ثالث، شــماره یکتــاي منحصــربه
آســانی مــورد شناســایی شناسه در خصوص اشخاص حقوقی ایجاد شده است تا وضعیت ایشان به

 ).747، ص.  1402قرار گیرد (حبیبا و همکاران، 
عنوان بخش اساسی از مفهوم دادرسی عادلانــه همــواره مــورد اجراي احکام بهاز سوي دیگر،  

تنهایی ). درحقیقــت، صــرف صــدور حکــم محکومیــت بــه87:  1395توجه بوده است (محســنی،  
ترین بخش احکــام، اجــراي کامــل کننده اهداف دادرسی و اجراي عدالت نیست، بلکه بزرگتأمین

طور اظهار شده که اجراي رأي، غایــت و )؛ تا جایی که این10، ص.  1، ج1397هاست (شمس،  آن
). در خصــوص چگــونگی اجــراي 60، ص.  1399هدف نهایی دادرسی است (اکرمــی و حــاتمی،  

هــاي مــالی» مصــوب هاي مالی، آخرین وضع تقنینی، « قانون نحوه اجــراي محکومیتمحکومیت
. توقیــف، 1است. مستند به قانون مزبور، براي نیل به این هدف، ســه راهکــار وجــود دارد.    1394

. بازداشت محکومٌ علیه و حکم تقسیط یا تعیین مهلت مناسب 2تسلیم یا فروش اموال محکومٌ علیه،
عنوان نخستین راهکــار . ممنوعیت خروج از کشور. بنابراین، معرفی و شناسایی اموال محکوم به3و

قانونی در خصوص اجرایی شدن احکام مورد شناسایی و تقنــین قــرار گرفتــه اســت و عمــدتاً بــا 
شده را شناسایی و توقیف کــرد، امــا بایــد در نظــر توان اغلب اموال ثبتاستفاده از شماره ملی می

داشت که در حال حاضر شناسایی دقیق اموال محکومان دشوار اســت و حتــی در برخــی مــوارد، 
) 97، ص.  1399اموال موجود در ثبت رسمی شخصــی غیرمالــک قــرار دارد (اکرمــی و حــاتمی،  

هاي بانکی و اموال محکــومٌ علیــه در عمــل همچنین، در بسیاري موارد سازوکار شناسایی حساب
 ).  70، ص.  1401شود (السان و همکاران،  دقت اجرا نمیبه

اي مهم و به تعبیري، ثمــره و برآمــد فراینــد در زمینه دادرسی کیفري نیز اجراي احکام، مرحله
)؛ زیرا از سویی نتایج دادرســی و 35، ص.  1400زادگان و جهانی،  رود (مؤذندادرسی به شمار می

ماند و از سوي دیگر، منجر به تحقق اهداف اساسی مجازات تلاش کنشگران عدالت کیفري ابتر نمی
شــود (امیــري و همکــاران، دیــده میازقبیل بازدارندگی، اصلاح و احقاق حق به نفع جامعه و زیان

). با در نظر گرفتن این موضوع که در اغلب موارد در صورت عدم دسترســی بــه 493، ص.  1397
بینــی و تعیــین شــوند، پیشصــورت داوطلبانــه اجــرا نمیمحکوم، احکام صــادره بــه رغبــت و به

شده و اجرایی شــدن احکــام محکومیــت منظور تأمین اهداف مطرحراهکارهاي مؤثر و عملیاتی به
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 ).179، ص.  1381کیفري، موضوعی ضروري است (همتی، 
هاي شده فوق، اهمیت استفاده از فناوري و شناســهبینیهمچنین، با توجه به دامنه اقدامات پیش

زنی تلفــن شود. براي مثال، امروزه استفاده از فناوري نقطــهخوبی مشخص میهویتی الکترونیکی به
پذیر شده اســت (قنبرپــور و قربــانی، براي شناسایی مجرمان با دستور مقامات صالح امکان  1همراه

هاي نوین ارتباطی ازجمله شماره ملی، هم در عرصه ). بنابراین، استفاده از فناوري51، ص.  1401
هاي کیفري مجرمــان کارآمــد خواهــد بــود، امــا شناسایی و تعقیب متهمان و هم اجراي محکومیت

محکــوم و محرومیــت او از   شــماره ملــی فــردکامل    کردنآیا با مسدود  این است که  له اصلی  ئمس
تــوان رونــد اجــراي حقوق اساسی، اجتماعی و شهروندي و ایجاد نوعی فشار و اجبار بــر وي، می

توانــد هاي مالی و کیفري را بهبود بخشید و تسریع کرد؟ آیا تسریع در اجراي احکام میمحکومیت
توجیهی براي سلب حقوق اساسی و حیاتی مربوط به شخصیت اشخاص قلمداد شود یا خیر و آیــا 

 خصوص وجود دارد یا خیر؟دراینمقرره قانونی  
سنجی استفاده از این ابزار نوین و کارآمد و مزایا و معایب آن از دیدگاه حقوقی بنابراین، امکان

ها و نیــز تجــارب دیگــر توان با در نظر گرفتن امتیازات و چالشو فقهی داراي اهمیت است و می
هاي حقوقی پیشرو در استفاده از این ابزار، امکان انسداد شماره ملی اشخاص را مــورد نقــد و نظام

هاي ایــن موضــوع درصــدد تحلیــل بررسی قرار داد. بنابراین، در این نوشتار با بیان مزایا و چالش
 مسئله هستیم.

   حکممنظور اجراي  . مزایاي انسداد شماره ملی به1

هاي زنــدگی امــروز و تردید استفاده از ابزارهاي نوین الکترونیکی در نظام حقوقی از ضــرورتبی
توانــد در راســتاي اجــراي احکــام هایی است کــه میمسدودسازي شماره ملی نیز ازجمله فرصت

ترین مزایاي استفاده از این امکان الکترونیکــی در حقوقی و کیفري مورد استفاده قرار گیرد که مهم
 گیرد.ادامه مورد تبیین قرار می

 
1 . BTS 
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 امکان اجراي مطمئن و آسان احکام و کاهش حبس مدیون. 1.1

هاي مالی در صورت عــدم شناســایی امــوال، گونه که گذشت، در راستاي اجراي محکومیتهمان 
هاي مالی، «حــبس» را قانون نحوه اجراي محکومیت  3راهکار دیگر «حبس» محکوم است. ماده  

کنــد. گفتنــی عنوان یکی از راهکارهاي اجراي محکومیت مالی در خصوص اشخاص معرفــی میبه
قانون مزبور در صورت اثبات عدم اعسار محکوم، قابل اجرا خواهــد بــود (رحمــدل،   3است ماده  

). گفتنی است حبس مدیون در فقه محل بحث جدي و در صورت اثبــات ملائــت 93، ص.  1385
). منظــور 89، ص.  1395مدیون، حبس او مجاز و در صورت اثبات اعسار ممنوع است (محسنی،  

) و مســتند 129، ص.  1385زاده داغیــان،  از «حبس» در متون فقهی، «توقیف» و «مراقبت» (تقی
السلام) باقر (علیهتجویز حبس نزد مشهور فقهاي امامیه، روایات معتبر ازجمله روایتی از جانب امام

که عــدم ملائــت او کرد و درصورتیالسلام) که مدیون را حبس میعلی (علیهاست در خصوص امام
االله ). از پیــامبر (صــلی281، ص. 25، ج1394کرد (نجفی جــواهري، شد، او را رها میمشخص می

دار اســت و از دادن بــدهی خــود علیه و آله) نقل شده است «ریختن آبرو و مجازات کسی که مال
، ص. 1355گرداند، رواســت» (موســوي خوانســاري، دست میبهکار را دستکند و طلبامتناع می

). لازم به توضیح است کــه در خصــوص ماهیــت حــبس نظــرات 12، ص.  4، ج1379؛ مغنیه،  69
منزلــه مختلفی مطرح شده ازجمله اینکه حبس در چنین مصداقی نوعی تعزیر از جانب حــاکم و به

عقوبت محکوم یا صرفاً راهکاري است براي تشخیص وضعیت ملائت یا اعسار محکــوم (علیــزاده، 
 ).240، ص.  1398

نظر از اینکه ماهیت حبس محکوم را تعزیر تفسیر کنیم یا خیر، روشن است کــه بنابراین، صرف
این راهکار و سلب آزادي محکوم در قالب سلب حقوق جسمانی مربوط بــه شخصــیت، در متــون 
روایی و نیز قانونی مورد پذیرش و اجرا قرار گرفته است. نکته حائز اهمیت دیگر، تجــویز امکــان 

هاي مالی است؛ قانون نحوه اجراي محکومیت  3حبس محکوم تا زمان اثبات اعسار مستند به ماده  
رسد تجویز حبس مــدیون حالتی که اعسار یا ایسار محکوم هنوز مشخص نشده است و به نظر می

آن   1354بوده  که ایران نیز در سال    1میثاق حقوق مدنی و سیاسی  11در این شرایط، خلاف ماده  

 
 زندانی کرد».  ،توان تنها به این علت که قادر به اجراي تعهد قراردادي خود نیستکس را نمی«هیچ . 1
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 مورد تصویب قرار داده است.را 
حال، گفتنی است با وجود امکان قانونی صدور حکم جلب محکومــان مــالی، بــاز ایــن درعین

راهکار در بسیاري از اوقات کارساز نیســت و محکومــان مــالی بــا ترفنــدهاي مختلــف، متــواري 
رو شود و محکومٌ له نصیبی از این جلب نخواهد برد. ازاینشوند و امکان جلب ایشان منتفی میمی

شاید مسدود کردن شماره ملی، اثرگذاري بیشتري حتی نسبت به حکم جلــب داشــته باشــد؛ زیــرا 
امکان رهایی از آن میسر نیست و شخص محکوم، به نــوعی در زنــدان حقــوقی عــدم اســتفاده از 

 .شودخدمات مبتنی بر شماره ملی محبوس می
به بیان دیگر، با در نظر گرفتن وابستگی ارائه خدمات عمومی در عرصه اجتماع به شماره ملی، 

ها (اعم از مالی و کیفــري)، انســداد یکی از راهکارهاي مورد توجه در خصوص اجراي محکومیت
صورت کامل یا محدودسازي آن است؛ راهکاري کــه منجــر بــه ســهولت و ســرعت شماره ملی به

شود. همچنین، با توجه به زمان دادرسی، عاملی مــؤثر در بــرآورد اجراي احکام مدنی و کیفري می
). درحقیقــت، امــروزه 4، ص.  1391نژاد،  شود (محسنی و رضاییکیفیت دادرسی در نظر گرفته می

استفاده کارآمد از ابزارهاي نوین اطلاعاتی و ارتباطی تأثیر مستقیمی در بهبود مدیریت دادرســی و 
اي که منجر بــه گونه)؛ به47، ص. 1401احقاق حقوق عامه مردم و عدالت دارد (قنبرپور و قربانی، 

هاي قضایی و تبادل اطلاعات میان دادگــاه و اصــحاب روند منضبط و مدونی براي مدیریت پرونده
رو استفاده از شماره ملی اصــحاب ازاین  ).2، ص.  1391نژاد،  دعوي شده است. (محسنی و رضایی

عنوان ابــزاري هوشــمند و کــارا در تعیــین دقیــق هویــت اشــخاص و دعوي و مسدود کردن آن به
رود. در واقع، هنگامی که محکــوم چــه در زمینــه محکومیــت مــالی و چــه محکومان به شمار می

کیفري، با انسداد شماره ملی و محرومیت از تمام یا برخی خدمات اجتماعی و حقوقی مواجه شود، 
منظور رفع محدودیت و استفاده از حقوق مربوط به شخصیت خویش، راهکــاري جــز تبعیــت از به

حکم و اجراي اجباري محکومیت خود نخواهد داشت. بنابراین، کاربرد شماره ملی و مسدود کردن 
 شود و این موضوع بر هیچ فردي پوشیده نیست.آن منجر به سهولت و کاهش زمان دادرسی می

 ءکاهش آمار احکام فاقد قابلیت اجرا .2.1

مندي از امکانات اساسی و حیــاتی در بیشــتر کاربرد فناوري و انسداد شماره ملی اشخاص در بهره
عنوان عامل اصلی کاهش آمار احکام اجرانشده در مراجع رســیدگی و اجــرا بــه امور در جامعه به
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علت انســداد شــماره   واسطه سلب حقوق اجتماعی و مدنی بهآید. در واقع، فرد محکوم بهشمار می
شود و علم بــه امکــان وجــود و تر حکم محکومیت میملی خویش، ناگزیر از اجراي هرچه سریع

استفاده از این راهکار خود عاملی براي کاهش فرار مالی اشخاص و ایفــاي تعهــدات مــالی و نیــز 
 شود.احکام کیفري می

توان با اعمال «مجازات محرومیت از حقوق اجتماعی» مقایسه کرد؛ مجــازاتی مزیت بالا را می
موجب آن، اشخاص شایستگی تمشیت امور حقوقی خــود را از اي از منع قانونی است و بهکه شیوه

گونه مجــازات به بیان دیگر، تعیین این  ).282، ص.  1402کار،  نژاد و نیکدست خواهند داد (اسدي
زدایی، پیشگیري از تکــرار جــرائم هاي حبسازجمله راهکارهاي نوین در راستاي اجراي سیاست

هــا بــه ) و استقرار نظم اجتماعی توســط حاکمیت127، ص.  1387(سلب توان مجرمان) (نیازپور،  
 ).42، ص.  1398رود (همایی چراغی و همکاران،  شمار می

منظور اجــراي حکــم بنابراین، استفاده از راهکار مسدودسازي شماره ملی محکومان کیفري بــه
هاي اجرایی مانند حبس و محکومیت مانند مجازات محرومیت از حقوق اجتماعی، با کاهش هزینه

نیز ایجاد محرومیت در زمینه اجراي حقوق حیاتی و روزمره اشخاص، منجر به اجــراي داوطلبانــه 
بسا این راهکار ســودمندتر از دیگــر راهکارهــاي اجــراي شود. به بیان دیگر، چهاحکام کیفري می

وانتقــال گونــه نقلتنها قادر به هیچسادگی فرد محکوم نههاي مالی باشد؛ زیرا بهاجباري محکومیت
هاي اقتصادي، سیاسی و اجتمــاعی خــود ماننــد شده خود نیست، بلکه  از اغلب فعالیتاموال ثبت

شــود؛ افتتاح حساب، برداشت از حساب، ازدواج، طلاق و حتی خدمات درمــانی نیــز محــروم می
هاي کمتري تردید اثرگذاري بیشتري نسبت به حبس مدیون خواهد داشت و هزینهموضوعی که بی

تنها نــوعی اعمــال رو اغراق آمیز نیست اگر بگوییم این امکان نــهکند. ازایننیز به دولت تحمیل می
تــوان گفــت از جرئت میممنوعیت و حجر مدنی، بلکه حجر اجتماعی و سیاسی نیــز هســت و بــه

هایی اســت کــه هاي مالی و کیفري بــه خصــوص در پرونــدهترین ابزار براي اجراي محکومیتمهم
 پذیر نیست و وي متواري است.دسترسی به فرد محکوم امکان

با اجــراي احکــام بنابراین، هیچ تردیدي نیست که این امکان، مزایا و اهمیــت زیــادي دررابطــه
هاي متعدد مهمی نیز مواجه است که در ادامه، به تبیین حقوقی و کیفري خواهد داشت، اما با چالش

 ها خواهیم پرداخت.آن
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 منظور اجراي محکومیتهاي انسداد شماره ملی به. چالش2

منزله ابزاري براي اعمال اجبار رغم مزایاي مطروح در قسمت بالا، انسداد شماره ملی اشخاص بهبه
است که مــانع جــدي در راســتاي   وانی همراههاي فرا به اجراي احکام صادره محکومیت، با چالش

 پردازیم.ها میشود که در ادامه به بیان آناستفاده از این ابزار شمرده می

 نقض حریم خصوصی .1.2

هاي اطلاعاتی و ارتبــاطی، حقــوق مربــوط بــه خاطر ظهور و کاربرد گسترده فناوريامروزه به
، 1402شخصیت و نیز حریم خصوصی مورد تهدید جدي قرار گرفته اســت (شــریفی و همکــاران، 

هاي عمومی در زمینه گسترش دولت الکترونیک، عدم که همواره یکی از نگرانیطوري)؛ به84ص.  
)؛ تا جایی کــه 16، ص.  1386هاي شخصی اشخاص است (سرداري،  حفظ حریم خصوصی و داده

، مــالی و کیفــري هايحکومیتمنظور اجراي مدر نهادهاي قضایی به استفاده از کارت هوشمند ملی
 ,Subhajit, 2004 کــرده اســت (هایی درباره حفظ حریم خصوصی اطلاعات شخصی ایجاد نگرانی

p. 121.(  وضعیت مــالی و اطلاعــات بــانکی در نشانیامل شماره ملی، حساس شمهم و اطلاعات ،
یرند و در صورت عدم توجه کافی به امنیت و حفظ حریم خصوصی، این گقرار مینهادها    دسترس

 ــتوجــه بــه اهم  بــا  نیبنــابرا .  اطلاعات ممکن است در دسترس افراد غیرمجــاز قــرار گیرنــد و   تی
 جادیاطلاعات، ا   نیمتضمن ا   یاشخاص و ضرورت استفاده از شماره مل  یتیاطلاعات هو  تیحساس

 يضــرور ياشــخاص امــر یخصوص ــ میو حفاظت از حر نیمناسب جهت تام یتیامن  يسازوکارها
 یصوص ــعدم حفاظــت از اطلاعــات خ  ی،شماره مل  يمسدودساز  يهااز چالش  یکیخواهد بود و  

 .باشدیافراد م

 اعتماد عمومی نقض .2.2

نــژاد، پــور و پیراناعتماد عمومی مردم نقش کلیدي در تحقق مفهوم «دولت الکترونیک» دارد (قلی
 مــالی و کیفــري  موفقیت استفاده از کارت هوشمند ملی براي اجراي مجــازات  ).223، ص.  1387

هاي مــورد اســتفاده نیازمند اعتماد عمومی است. افراد باید به امنیت و قابل اعتمــاد بــودن سیســتم
ها کــاهش یابــد،  برداري کنند. اگر اعتماد عمومی به این سیســتمها بهرهاعتماد کنند تا بتوانند از آن
 .ها را ترجیح ندهندو استفاده از آن شوندممکن است افراد منصرف 

گفتنی است مسدود کردن شماره ملی و سلب کامــل حقــوق و امتیــازات اســتفاده از خــدمات 

https://ilr.isu.ac.ir/?lang=fa


 181       ي خسروآباد  ينصراله جعفرو ي پگاه سرمد | يفریو ک یمال يها تیمحکوم ياجرا ياشخاص در راستا یشماره مل يمسدودساز

هاي نوین منجر به افزایش کنترل حاکمیت بر اشخاص و کاهش اطمینان و اعتماد نســبت بــه دولت
هاي تا جایی که استفاده از اطلاعــات هــویتی اشــخاص در بســتر ســامانهشود؛  قواي حاکمیت می

الکترونیکی محدود به اجازه خود شخص یا محدود به مجوز قــانونی شــده اســت (نکــویی مهــر و 
 ).  582، ص.  1400حسینی فرد، 

بنابراین، عموم افراد جامعه به استفاده از شماره ملی و تنظیم اسناد هویتی جدید اقبال گســترده 
هاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی مبتنی بر ایــن شــماره یکتــا اند و امروزه اغلب فعالیتنشان داده
شود، اما مسدودسازي این شماره ملی و محرومیت از استفاده خدمات وابسته به آن مــانع انجام می

هاي اقتصادي و جدي در راه این اعتماد عمومی است و در صورت گسترش استفاده از آن، فعالیت
 یابد. هاي غیرشفاف دیگري سوق میاجتماعی افراد به سمت راه

 یو اجتماع  یاسیس  ،يگسترده از حقوق اقتصاد  تیمحروم؛  نقض حقوق شخصیت. 3.2

نظر از وابســتگی او بــه گــروه حقوق مربوط به شخصیت، حقوقی است کــه بــه هــر انســان صــرف
اجتماعی خاص تعلق دارد؛ حقوقی که براي حمایت از شخص انسان و نه منافع مادي او تعبیه شده 

 خاطر انســاناز انســان بــه کــه حقــوقی اســت ،به بیان دیگر ).33، ص. 1، ج1390(صفایی،  است  
خاطر تعلق به گروه، صــنف یــا شــغل خاصــی حمایــت و نه به  )53، ص.  1387(باریکلو،    بودنش

آن حمایت از منافع غیرمالی شخص اســت؛ اگرچــه ممکــن اســت در عمــل و   هکند. هدف اولیمی
افراد بشر فارغ از جنسیت، ســن، نــژاد و   ،صورت ثانویه از منافع مالی نیز حمایت شود. در واقعبه

هــا سري حقوق که با شخصیت انسانی آنگیرند، از یکماعی قرار میاجت  هام طبقکد  اینکه در شمار
(بادینی،   شده است  » یادحقوق مربوط به شخصیت«  ا عنوانها باز آن  که  مرتبط است، برخوردارند

هــایی حقوق مربوط به شخصیت به مجموعه حق  ،در تعریف نسبتاً مشابه دیگري  ).90، ص.  1391
هاي مربوط به شخصیت حمایت عنوان کل یا از برخی از جنبهشود که از شخصیت افراد بهگفته می

برخی نویسندگان حقوق خــارجی نیــز حــق بــر شخصــیت را ).  68، ص.  1391(انصاري،  کند  می
بــودن شــخص   تجاوز  اي از حقوقی که از یکپارچگی و غیرقابلمجموعه«اند  گونه تعریف کردهاین

 ,Reid, 2007» (کند. منظور از این حقوق، یکپارچگی فیزیکی، روانی و احساسات استحمایت می

p. 3 (. پــروین و به بیان دیگر، حقوقی هستند که به) (پیوسته همراه و همزاد بــا انســان) محض تولد
خاطر انسان بودن، بدون در نظر گرفتن سن، مقام و جنســیت و ها به) و تن73، ص.  1400رادپسند،  
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گیرند. در واقع، این حقوق از منافع شخصــی انســان حمایــت صورت دائمی به اشخاص تعلق میبه
کنند. اگر موضوع این حقوق در ارتباط با دیگر اشــخاص مــورد توجــه قــرار گیــرد، از آن بــه می

شود و اگر رابطه میان دولت و شــهروندان و محــدود کــردن «حقوق مربوط به شخصیت» تعبیر می
، ص. 1395شــود (مظهــر قراملکــی و همکــاران، ها مورد بحث باشد، «حقوق بشر» نامیــده میآن

280.( 
و   هســتند  هــاي شخصــیتی افــرادصورت ذاتی مرتبط با ویژگیحقوق بر شخصیت، به  ،بنابراین

ها نیستند و هدف اصلی آن  )قراردادي یا قهري(  قابل انتقال  ،. همچنیندارندخصلت غیرمالی    اصولاً
اســت شــمارش اســت. گفتنــی  روانی وارد به اشخاص در صورت نقض    و  جبران ضررهاي روحی

 ــ  خلاقنقش    ،معینی از حقوق شخصیتی وجود ندارد. این گروه حقوقی باز و بنابراین قضــایی   هروی
). لازم به گفتن است که حقوق مربــوط 271، ص.  1396(دولیان،  ازپیش باشد.  در این مورد  بیش

مندي از شماره ملی و شود و بهرهبه شخصیت به دو گروه حقوق جسمی و حقوق معنوي تقسیم می
خدمات وابسته به آن، در شاخه حقوق معنوي مربوط بــه شخصــیت و محــدودیت حقــوق مــدنی 

 گیرد.اشخاص قرار می
صورت کلی به حــق مربــوط بــه شخصــیت قانون اساسی به 22در نظام حقوقی ایران، در اصل 

و   960و    959صورت پراکنده در برخی مواد قانون مدنی مانند مــواد  اشاره شده است. همچنین، به
قانون مسئولیت مدنی و نیز برخی مواد قانون مجازات اسلامی بــه بعضــی از مصــادیق   8و    1مواد  

ها اشاره شده است. باید در نظر داشت که حقــوق مربــوط بــه شخصــیت قابلیــت توقیــف نقض آن
کاران تنها قادر به توقیف اموال بدهکاران هستند (پــروین و وسیله بستانکاران را ندارد؛ زیرا طلببه

) و حقوق مربوط به شخصیت، مالی نیستند. همچنین، این حقوق از زمان 81، ص.  1400رادپسند،  
صورت قهري وجود دارند و درنتیجه، اکتسابی نیستند و قابلیت سلب یا توقیــف را ایجاد تا پایان به
 ).127، ص.  1396ندارند (ملکی،  

عنوان رسد مسدود کردن شماره ملی و ایجاد محرومیت براي دارنــده بــهحال، به نظر میدرعین
قــانون مــدنی   960و  959عاملی براي سوق وي به اجراي حکم محکومیت، خــلاف نــص مــواد 

صورت کلی و ناقض صریح حقــوق خواهد بود؛ زیرا این راهکار، مصداق بارزي از سلب حقوق به
 معنوي مربوط به شخصیت (حقوق مدنی و سیاسی) و نیز حقوق شهروندي است. 

در واقع، تأثیر استفاده از شماره ملی هوشمند در شناســایی دقیــق محکومــان و دسترســی بــه 
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شــود، تر احکام میاطلاعات هویتی و مالی ایشان انکارناپذیر است و منجر به اجراي آسان و سریع
صورت کامل، چه از نظر تئوري و چه عملی قابل پــذیرش رسد انسداد شماره ملی بهاما به نظر می

ترین خدمات مالی و غیرمــالی ازجملــه و دفاع نیست. در زندگی اجتماعی نوین امروزي که جزیی
خدمات مرتبط با ثبت وقایع اربعه در دفاتر اسناد، دریافت خــدمات درمــانی و بیمارســتانی، اخــذ 

صورت کامل وابسته به ارائه شناســه برخوردار و... بههاي نقدي و غیرنقدي دولت به افراد کمکمک
ق انسداد ملی و فعال بودن آن در بستر دولت الکترونیک است، استفاده از نیروي اجبارکننده از طری

منشــور حقــوق   13رســد. همچنــین، مســتند بــه مــاده  کامل این شناسه هویتی موجه به نظــر نمی
هــاي مشــروع شــهروندان و تواند به نام تأمین امنیــت، حقــوق و آزاديشهروندي، هیچ مقامی نمی

 . 1حیثیت و کرامت آنان را مورد تعرض قرار دهد یا محدود کند

 نص قانونی براي مسدودسازي شماره ملی   فقدان .4.2

در یکی دو سال اخیر در برخی محاکم مورد استفاده قرار گرفته است، اما   کردن شماره ملی  مسدود
در نظــام  هیچ تردیدي نیست که این موضوع در حال حاضر کاملاً متناقض بــا قــانون اســت؛ زیــرا 

وجــود هیچ نصی در خصوص امکان مسدودســازي شــماره ملــی    ،احکام  ياجرا   نیو قوان  یحقوق
تردید تا زمان تصویب قانون مناسب در این زمینه، مسدودسازي شماره ملی از سوي هر و بی  ندارد

 مقام و مرجع قضایی یا غیرقضایی غیرقانونی و نامشروع است.
دســتورالعمل «،  اي که ســبب برداشــت نادرســت برخــی محــاکم شــدهگفتنی است تنها مقرره 

 مــورخ 9000/108841/100مصــوبه شــماره  دهی و تســریع در اجــراي احکــام مــدنیســامان
 بــراي تیظرف جادیبه ا مکلف  هئیمار قوه قضاآ مرکزاست که در آن،  یهئرئیس قوه قضا»  30/7/98

ی احکام مــدن  يدر اجرا   عیو تسر  یدهدر دستورالعمل سامان  یالخدمات کردن محکومان مالممنوع
 .استشده  به شرح زیر

 
شـغلی، اجتمـاعی و منشور حقوق شهروندي: «هر شهروند حق دارد از امنیت جانی، مالی، حیثیتی، حقوقی، قضایی،   13. ماده  1

هاي مشروع شهروندان و حیثیت و کرامت آنان مین امنیت، حقوق و آزاديأهیچ مقامی نباید به نام ت   نظایر آن برخوردار باشد. 
. ویژه تعرض به حریم خصوصی مردم ممنـوع اسـت»به ن امنیتمیأم ت ارا مورد تعرض و تحدید قرار دهد. اقدامات قانونی به ن

 شود. می شمردهالاجرا  لازمسند حقوقی غیراست منشور حقوق شهروندي   گفتنی
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منظور یه موظف است بــهئقضا  مرکز آمار و فناوري اطلاعات قوه  :18ماده  «
 .مربوط به اجراي احکام مدنی موارد زیر را انجام دهددهی امور  سامان

 :سامانه مدیریت پرونده قضایی (سمپ) با ایجاد امکانات زیر  يارتقا  .1
الخدمات کردن و انسداد حساب محکومان ـ ایجاد ظرفیت جهت ممنوعح...

 ».هاي مالیقانون نحوه اجراي محکومیت  19و   17مالی، موضوع مواد 
و مرکز است    هئیدستورالعمل قوه قضا  تنهاشود و  ینم  شمردهقانون  وجه  هیچبهدستور العمل    نیا 

امکان قــانونی منزله الخدمات کردن محکومان است و بهممنوع  تیظرف  جادیقوه مکلف به ا   نیمار ا آ
 یالخدمات کردن محکومان از حقوق و امکانات دولتو ممنوع  ستیمسدود کردن شماره ملی نبراي  

 ــمجلس در چ  يقانون از سو  بیمنوط به تصو  قطعاً  یو حقوق اجتماع  ــه و   یارچوب قــانون اساس
شــماره ملــی   کامــل  است مســدود کــردن  یهیبد  اشخاص است.  یتیشخصریو غ  یاساسریحقوق غ
 یحقوق اجتمــاع  همهمنزله محروم کردن از  امروزه به  نده،آیدر    يگذاربر فرض قانون  هیعل  محکومٌ

 یاعــدام مــدن  ترین نوع حجــر مــدنی یــا همــانکامل  فیردن را همآتوان  یافراد است و م  یو مدن
 .دانست

گفتنی است برداشت سوء برخی از شعب و مقامات قضایی و نیز برخــی وکــلا از دســتورالعمل 
اي کــه بالا در عمل منجر به ایجاد رویه نادرست در زمینه انسداد شماره ملی محکومان شد؛ رویــه

 23/2/1403فاقد مجوز قانونی لازم بود و منجر به اعتراض نیز شد؛ تا جــایی کــه درنهایــت، در  
اي از سوي معاون اول وقت قــوه قضــائیه بــا عنــوان نامه، بخش1000/3562/9000تحت شماره  

»، با بیان اینکه این اقدام غیرقانونی و نقــض ممنوعیت توقیف یا مسدود کردن کد ملی محکومان«
شود، مسئولان وقت را حقوق هویتی محکومان است و باعث فلج شدن زندگی اجتماعی ایشان می

نامه فــوق از ادامه این روند نادرست بر حذر داشت. شایان گفتن است دلیل این ممنوعیت در بخش
ها موجب محرومیت اشخاص از حقوق مدنی ازآنجاکه این قبیل محدودیتچنین یاد شده است «...  

بیمــاران جهــت تهیــه دارو، ملزومــات و   بــا  تبادل اطلاعات مرتبطو شهروندي ازجمله ممانعت از  
هــا در ثبــت ازدواج و طــلاق، اخــذ شناســنامه بــراي خدمات پزشکی و محدودیت بــراي خانواده

ناقض حقوق اساسی اشــخاص   ،طورکلیو به  [اند]  فرزندان که نقشی در فرایند ارتکاب جرم نداشته
و با توجه به اینکه در قوانین فعلی نصی در خصوص جواز محرومیــت از دریافــت خــدمات   است

علیه وجود نــدارد، احضــار بــا جلــب بــراي   منظور دسترسی به متهم یا محکومٌهویتی و سجلی به
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مــواد  ،92مصوب  قانون آیین دادرسی کیفري اجراي احکام قطعی کیفري به همان نحو است که در
 ».بینی شده استقانون موصوف پیش  500ویژه ماده به بعد به  484

 راهکار نگارندگان: احیاي مقررات افلاس فقهی و مسدودسازي محدود شماره ملی. 3

منزلــه محرومیــت گســترده از حقــوق مــدنی، گونه که گذشت، مسدودسازي شــماره ملــی بههمان
سازي نیازمند وضع قانون مناسب و مبتنی بر اصول و اجتماعی و سیاسی افراد است که این محروم

خصوص، صدور حکم حجر و به ترین ضوابط قابل استفاده دراینضوابط حقوقی است. ازجمله مهم
 اي باشد.تواند راهکار قانونی، مشروع و میانهدنبال آن، مسدودسازي شماره ملی، می

نوعی همــان رسد با توجــه بــه اینکــه مسدودســازي شــماره ملــی بــهبه بیان دیگر، به نظر می
بسا فراتر از آن، ممنوع کردن افراد التصرف کردن افراد از امور حقوقی و اقتصادي است و چهممنوع

نوعی صــدور حکــم حجــر شــخص شــمرده شود، بــهاز حقوق اجتماعی و مدنی افراد نیز تلقی می
رو بایسته و شایسته است از این امکان نــوین در راســتاي همــان نهادهــاي حجــر شود و ازاینمی

گونــه موجود در نظام حقوقی بهره برد تا ضمن حفظ حقوق افراد، مبانی و اصــول نظــام حقــوق، به
 صحیح و عادلانه از مدیون و دائن نیز حمایت کرد.  

ظنی بــراي حمایــت از هاي حقوقی، نظام حجر ســوءخصوص گفتنی است در اغلب نظامدراین
استفاده بدهکاران وضع شده است که بر اساس آن، فرد مدیون در صــورت عــدم کاران و سوءطلب

شــود و دارایــی موجــود وي میــان التصــرف میتوانایی پرداخت دین و عدم کفاف دارایــی، ممنوع
 شود.کاران تقسیم میطلب

هــاي حجــر، نظــام تــرین نظامیکــی از مهمهاي حقــوقی غــرب،  در حقوق ایران همسو با نظام
آثار حقوقی متعددي ازجمله ممنوعیت تصرف، تعیین مدیر تصــفیه و تقســیم   است که  ورشکستگی

بــدون  اعسار دربارهموجب احکام و مقررات به ،از سوي دیگر  دارد.کاران را دربرطلب  میاندارایی  
موقــت از پرداخــت دیــن معــاف طور  بهمدیون  ،  اینکه ممنوعیت در تصرفی براي معسر ایجاد شود

کاران یکسره به فراموشی گیرد و حقوق طلبگذار قرار میو یکسره زیر چتر حمایتی قانون  شودمی
کنــد، احکــام افــلاس هــم همگام با احکام اعسار که به نوعی از مدیون حمایت می  شود.سپرده می

التصــرف مقررات ورشکستگی در حقــوق غــرب، مــدیون ممنوع  مانند  ،موجب آنکه به  داردوجود  
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این احکــام در ســال   شود.میکاران به نسبت مساوي تقسیم  طلب  میانو دارایی وي    شودمیاعلام  
بــه  ،ســال بعــد ســهاما کمتر از ، موجب قانون اعسار و افلاس وارد نظام حقوقی ایران شدبه  1310

پوشانی مقررات افلاس با قانون تجارت و احکام ورشکســتگی منــدرج در آن، در ســال تصور هم
بازگشت بــه نظــام   ،در این راستا.  و تاکنون احیا نشده است  شد  نسخ  موجب قانون اعساربه  1313

ســاله برخــوردار اســت، 1400حقوقی اسلام و رجوع به قواعــد و احکــام افــلاس کــه از قــدمت  
 .اعتلاي این نظام حقوقی و نقد نظام حقوقی ایران است کنندهروشن

 خاطرممکــن اســت بــه  ،هر شخصی اعم از حقیقی یا حقوقی، تاجر یا غیرتــاجربه بیان دیگر،  
 ،خصــوصدراین  هاي مالی یا اقتصادي دچار بحران شود و نتواند از عهده دیون خود برآید.فعالیت

حکم به وجوب مهلت دادن به فــرد مــدیون   ،سوره بقره  280سنت به استناد آیه  فقهاي شیعه و اهل
 اند وبه جهت اطلاق آیه، حکم آن را عام دانسته  .)353-352  ، صص.25، ج1377(نجفی،  کنند  می

دانند. برخی فقها و مفسران معتقدند این حکم ویــژه قــرض ربــوي تمام دیون را داخل در حکم می
در دیــون دیگــر مهلــت داده   ، امــااســت  شدهاست و در اصل قرض و سرمایه، دادن مهلت واجب  

با صدور دررابطه  ،همچنین).  569، ص.  تابی  شود (مقدس اردبیلی،بلکه مدیون زندانی می  ،شودنمی
گونــه تفکیکــی نگارندگان در متون فقهی قــدیم و جدیــد، هیچ  حکم افلاس با وجود تحقیق و تتبع

گیــرد الشمول است و همه بــدهکاران را دربرمیتاجر و غیرتاجر وجود ندارد و احکام آن عام  میان
 .که در بخش مربوط به آن خواهیم پرداخت

رویکرد واحدي تاجر و غیرتاجر،  مدیونایران در برخورد با  کنونی    نظام حقوقدر  حال،  درعین
ن ا کــاراز طلب  ،1309و بر اساس مقررات ورشکستگی در قانون تجارت مصوب    اتخاذ نشده است

 دربــارهاحکــامی    ،کــارانو بر اساس اصل تساوي حقــوق طلب  کردهمطلوبی حمایت    گونهتاجر به
تنها حمایــت ، نــه1310اما بــا نســخ قــانون افــلاس مصــوب ، است کردهتصفیه مدیون تاجر وضع 

بلکــه بــا وضــع مقــررات اعســار یکســره از ، کاران غیرتاجر را به فراموشی سپردهمطلوب از طلب
کــرده پیشگیري از فرار دین وضع    راستايمدیون حمایت کرده است. قوانین پراکنده دیگري که در  

و توالی فاسد نسخ قانون افلاس بر هیچ محقق منصفی   کنداین خلاء قانونی را پر    است  نیز نتوانسته
 ؟رفت از این وضعیت نظام حقوقی چیستاما راهکار برون  ،پوشیده نیست
قــانون افــلاس از طریــق   يرفت از این وضعیت حقوقی، احیاتنها راهکار برون  رسدبه نظر می

تنها از اختیــارات مجلــس نــه  موضوعگذاري است که این  وسیله مجلس قانونهتصویب مجدد آن ب
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به   که  است  گفتنشایان  است.  بلکه از تکالیف قانونی و شرعی مجلس و متولیان وضع قانون    ،است
 ــکلیــه قــوانین و مقــررات مــدنی، جزا ، «قانون اساسی  4استناد اصل   ی، مــالی، اقتصــادي، اداري، ی

ها باید براساس موازین اسلامی باشد. این اصــل بــر اطــلاق یــا نظامی، سیاسی و غیر این  ،فرهنگی
در نظــام حقــوقی  رو. ازاینعموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است...»

دار اجراي احکــام و مقــررات اســلامی اســت، اســتمرار وضــعیت جمهوري اسلامی ایران که داعیه
قــانون افــلاس   يو احیــا  پذیرفتنی نیستوجه  هیچبه  حقوقی کنونی در برخورد با مدیون غیرتاجر

 .بایسته و شایسته است
هاي مالی محکومان در صــورت احیــاي تر محکومیتبنابراین، در راستاي اجراي هرچه سریع

توان پس از صدور حکم افلاس با مسدودسازي محدود شماره ملی، فرد مزبــور احکام افلاس، می
توانــد هاي اقتصادي محروم ساخت. به بیان دیگر، مسدودسازي شــماره ملــی میرا از همه فعالیت

 ازجمله لوازم قانونی حکم افلاس باشد.
وجــه دیگــر حقــوق هیچحال، هیچ تردیدي نیست کــه دامنــه حکــم حجــر و افــلاس بهدرعین

اجتماعی و سیاسی افراد ازقبیل ازدواج، خــدمات درمــانی و بیمارســتانی، شــرکت در انتخابــات و 
توان افراد جامعه را از ایــن حقــوق مــدنی، اجتمــاعی و گیرد و نمیاستفاده از حق رأي را دربرنمی

اي گونــهظنی کــه بههاي حقوقی ، نظام حجر سوءسیاسی محروم کرد. به بیان دیگر، در همه سیستم
کاران و جلوگیري از سوءاستفاده فرد مدیون است، تنهــا ســبب ترین ابزار براي حمایت از طلبمهم

شود و حقــوق غیرمــالی و اجتمــاعی و سیاســی را ممنوعیت از اعمال حقوقی مالی و اقتصادي می
صورت کامل و محروم کــردن محکومــان مــالی رو مسدودسازي شماره ملی بهگیرد. ازایننمیدربر

وجــه هیچتوانــد بهصورت موقت یا دائم از همه حقوق اقتصادي، مدنی ، اجتماعی و سیاسی نمیبه
 مورد استفاده قرار گیرد.

عنوان مجــازات تبعــی یــا صورت کامل بــهدور از انتظار نیست که مسدودسازي شماره ملی به
گذار قرار اصلی در برخی جرائم مانند جرائم اقتصادي سنگین یا جرائم سیاسی مورد پذیرش قانون

صورت کامل چیزي جز اعدام مدنی نیست که گیرد. از نظر نگارندگان، مسدودسازي شماره ملی به
گــذار در اصــلاح قــوانین جزایــی تواند مورد وضع قانونتنها در صورت ارتکاب جرائم سنگین می

 قرار گیرد.
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همچنین، مسدودسازي شناسه ملی اشخاص حقوقی نیز پس از صدور حکم ورشکســتگی، بــا 
بینی سادگی این موضوع را پیشتواند در قوانین مربوط بهگذار میهیچ مانعی مواجه نیست و قانون

 کند.

 گیرينتیجه

گذار در خصوص روند اجراي احکام مالی ابتدا بــه توقیــف امــوال و حقــوق مــالی بــدهکار قانون
که اموالی قابل حصول و محکوم معسر نباشد، راهکار حبس را بــه رهنمون شده است و درصورتی

استناد منابع روایی مورد تقنین قرار داده است. بــاوجوداین، دسترســی بــه امــوال مــدیون همــواره 
پذیر نیست. همچنین، راهکار حبس در همه موارد منجر به اجبار محکــوم بــه تأدیــه دیــون امکان

شود. از سوي دیگر، این راهکار باعث ایجاد هزینــه و بــار مــالی نگهــداري محکومــان بــراي نمی
هاي کیفري نیز شناسایی و دسترســی بــه محکومــان شود. در زمینه اجراي محکومیتحاکمیت می

هاي نوین الکترونیکی در مــدیریت جوامــع همواره آسان نیست. در پرتوي کاربرد گسترده فناوري
منظور اجراي بشري، اختصاص شماره ملی یکتاي هوشمند به تمام افراد، دسترسی به اشخاص را به

احکام اعم از مدنی و کیفري ممکن ساخته است. دســتگاه تقنــین و اجراییــات احکــام در محــاکم 
ناپذیر مسدود کردن شماره ملی، به دنبال ایجــاد ممکن است با در نظر گرفتن سهولت و مزیت انکار

اهرم فشار در خصوص اجراي احکام باشد، اما باید در نظر داشت که انسداد شماره ملی اشخاص، 
صورت کامل و مخالف نــص صــریح مصداق بارزي از سلب حقوق مربوط به شخصیت اشخاص به

 شدت محل مناقشه است.قانون مدنی و از نظر تحلیل حقوقی و فقهی به  960ماده 
هاي مــالی سازي استفاده از ابزار نوین شماره ملی در زمینه اجراي محکومیتدر خصوص بهینه

شــود. هاي مورد بحث، پیشنهادهایی به شرح زیر بیــان میو کیفري با در نظر گرفتن مزایا و چالش
تبع هاي نوین قضایی و بــهدر وهله نخست، اجرا شدن طرح کاربرد شماره ملی در عرصه رسیدگی

آن، در خصوص تسریع در روند اجراي احکام، نیازمند بستر مناسب و گســترش عادلانــه و برابــر 
اي که ایــن گونههاي نوین ارتباط جمعی و اطلاعات است؛ بهبراي همگانی شدن استفاده از فناوري

امکان نسبت به اشخاص در جامعه قابل استفاده باشد. نکته دوم حائز اهمیت، ایجاد بســتر مناســب 
براي حفاظت مناسب و ایمن از اطلاعات هویتی اشخاص است. در واقع، اختصاص شماره ملی بــه 

هــاي ایشــان اســت. بنــابراین، بندي تمام اطلاعات هویتی و اموال و داراییاشخاص به نوعی دسته
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منظور حفاظت از اطلاعات کاملاً ضــروري بــه ها بههاي امنیتی قدرتمند و ارتقاي آنایجاد سیستم
رسد. به بیان دیگر، مزیت استفاده از ابزارهاي نوین ارتباطی و شناسایی نباید منجر به سلب نظر می

اعتماد عمومی و نقض حریم خصوصی اشخاص شود. از سوي دیگــر، محرومیــت کلــی از حقــوق 
منظور ایجاد فشار و جبر در اجــراي محکومیــت صورت کامل و سلب حقوق اجتماعی بهحیاتی به

هاي اشخاص است. بنابراین، سلب مالی یا کیفري، موضوعی خلاف اخلاق، قواعد حقوقی و آزادي
منزلــه نــوعی اعــدام مــدنی اســت و صورت کلی در قالب انسداد شماره ملی اشــخاص بهحقوق به

ظنی ماننــد ورشکســتگی و افــلاس و در راســتاي پذیرفتنی نیست، اما با وضع نظــام حجــر ســوء
منــدي از منظور بهرههاي اقتصــادي و بــهالتصرف کردن فرد محکوم از امور حقوقی و فعالیتممنوع

توان با ایجاد سازوکار مناسب برخــی از خــدمات شماره ملی و رسیدن به هدف اجراي احکام، می
جاي انسداد شــماره هاي شخصیتی هستند، ممنوع ساخت. به بیان دیگر، بهعمومی را که فاقد جنبه

تواند مورد توجــه هاي خدمات اجتماعی میصورت کامل، ایجاد محدودیت در برخی شاخهملی به
هاي هایی در زمینه امور مالی، افتتــاح حســابتوان به ایجاد محدودیتمقنن قرار گیرد. ازجمله می

وانتقال اسناد اشاره کرد. به بیان دیگر، اســتفاده از ایــن راهکــار در نگــاه نخســت بانکی و نیز نقل
تواند منجر به حصول هدف اصلی و مهم اجرایی شدن آراي قضایی شود، اما باید در نظر داشت می

صورت کلی و ایجاد محرومیت از حقوق اساسی زنــدگی جمعــی، که انسداد شماره ملی اشخاص به
مخالف قواعد حقوق مربوط به شخصیت و نیز نص صریح قانون مدنی و قــانون اساســی اســت. از 

هایی مانند برخــی شده به دارنده شماره ملی در زمینهسوي دیگر، محدود کردن دامنه خدمات ارائه
عنوان اهــرم فشــار وانتقال اموال در دفاتر اسناد رسمی بهخدمات مالی، افتتاح حساب بانکی و نقل

بخشــد. ایــن موضــوع از شود و روند اجرا شدن احکام را ســرعت مینسبت به محکوم شمرده می
 شود.لوازم و فروعات حکم حجر مدیون بر اساس قواعد افلاس و ورشکستگی شمرده می

 ــکار و بدهکار هر دو در چاز طلب  تیحما  ،دیگر سخنبه     ــ  یارچوب قــانون و مبــانه و   یفقه
تظاهر به اعســار و فــرار از  در یمحکومان مال  یاستفاده برخبا توجه به سوء  .وجاهت دارد  یحقوق

بــدهکاران   يمقررات افــلاس و صــدور حکــم حجــر بــرا   يایراهکار، اح  نیبه نظر بهتر  ،و...  نید
و  یبــانک  ستمیعدم امکان استفاده از س  مانند  ییهاتیصورت وضع محدود  نیدر ا   .است  یطورکلبه

 ــاح يبــرا  يا روزنــهاین نوشــتار،  است دیخواهد بود. ام یموجه و منطق  وانتقال اموال کاملاًنقل  يای
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، یمــدنی،  خدمات اجتماع  همهاز    تیشماره ملی و محروم  س باشد؛ زیرا مسدودسازيمقررات افلا
پوشــیده نیســت  .یستن تیحما شایانوجه چیهاست و به یدر حکم اعدام مدن و...  یدرمان،  یاسیس

توانــد در قــوانین کامل از همه خدمات وابسته بــه آن می  که مسدودسازي شماره ملی و محرومیت
عنوان مجازات تبعی یا اصلی برخی جرائم مانند جرائم اقتصادي یا سیاسی سنگین، مورد جزایی به

  .گذار قرار گیردپذیرش قانون
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