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چکیده

ــا بــه تعبیــر فرانســویان، تحدیــد  کــردن اراضــی ی از جملــه مســائل مهــم در حقــوق عمومــی، بحــث عمومــی 
حــدود اراضــی اســت. در نظام هــای حقوقــی مختلــف، مهم تریــن ســبب ایجــاد مالکیــت عمومــی آن اســت 
کــه مراجــع صالــح دولتــی، اراضــی مشخص شــده ای را عمومــی اعــام کننــد. ایــن اقــدام دولــت نــه تنهــا از زاویــه 
حقــوق عمومــی مهــم اســت، بلکــه از زاویــه حقــوق مالکیــت خصوصــی و حقــوق ثبــت هــم منشــأ آثــار اســت. 

مقاله حاضر به دنبال بررسـی دو مسـئله مهم اسـت. نخسـت این که فرآیند عمومی اعام کردن اراضی توسـط 
دولت در مقایسـه با تملک در حقوق خصوصی دارای چه ماهیتی اسـت و دوم این که حقوق ثبت به عنوان 
حقوقـی میـان حقـوق عمومـی و خصوصـی بـر عمومـی اعـام کـردن راضـی چه اثـری می گـذارد و از آن چـه اثری 
می پذیـرد. پرسـش ایـن اسـت کـه آیـا دولـت بـرای احـراز مالکیـت خـود بـه سـند مالکیـت هـم نیـاز دارد و این که 
تکلیف اسـناد مالکیت اشـخاص که سـابق بر عمومی کردن صادر شـده یا در حال صدور اسـت، چه می شـود؟ 

ایــن پژوهــش کــه بــه روش تحلیلــی و توصیفــی انجــام پذیرفتــه، با توجــه به قوانیــن و مقــررات، دکترین حقوقی، 
آرای دیــوان عالــی کشــور و دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن نتایــج رســیده اســت: اول این کــه عمومی کــردن اراضی 
کمیتی اســت. بنابرایــن، اقدامــی یک جانبه  گرچــه منجــر بــه مالکیــت عمومــی دولــت می شــود، ولــی اقدامــی حا
و اعامــی اســت و بــه محــض قطعــی شــدن اقــدام، مالکیــت عمومــی دولــت محقــق می شــود و مالکیت هــای 
ــی  ــی در اراض ــوق قانون ــدگان حق ــارت دارن ــران خس ــث جب ــه بح ــد. البت ــد، زوال می یاب ــم باش ــر ه گ ــی ا خصوص
کمیتــی بــودن اقــدام، دولــت بــه ســند رســمی  یادشــده، بحــث مســتقلی اســت. دوم این کــه بــه همــان دلیــل حا
مالکیــت نیــازی نــدارد، گرچــه بنــا بــه فوایــد ثبــت، گرفتــن آن بهتــر و حتــی ضــروری اســت. دوم این کــه اســناد 

مالکیتــی صادرشــده قبلــی و متعــارض، خــود بــه خــود باطــل می شــوند و دیگــر ارزش حقوقــی ندارنــد.
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مقدمه

حقــوق مالکیــت عمومــی از جملــه مباحــث بســیار مهــم و اساســی در حقــوق عمومــی اســت. در گذشــته 

مالکیــت  امــروزه  ولــی  احتــراز می کردنــد،  هــم  عبــارت »مالکیــت عمومــی«  کاربــرد  از  حتــی حقوق دانــان 

کامــاً شــناخته شــده اســت. در حقــوق ایــران هنــوز بــه صــورت منقّــح  گی هــای خــود  عمومــی بــا احــکام و ویژ

و دقیــق مــرز بیــن مالکیــت عمومــی بــا خصوصــی و در قلمــرو مالکیــت عمومــی، مــرز بیــن مالکیــت عمومــی 

کــه بــرای  بــه معنــی اخــص )ملــی( بــا مالکیــت دولتــی )اختصاصــی( ترســیم نشــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

گام بزرگــی در  مثــال در فرانســه بــا تصویــب قانــون جامــع مالکیــت اشــخاص عمومــی مصــوب 2۰۰۶ میــادی،1 

ایــن مســیر برداشــته شــده اســت.

کــردن اراضــی یــا بــه تعبیــر فرانســویان،  از جملــه مســائل مهــم در حقــوق مالکیــت عمومــی، بحــث عمومــی 

تحدیــد حــدود اراضــی )la delimitation( اســت. در نظام هــای حقوقــی مختلــف، مهم تریــن ســبب ایجــاد 

کنیــد بــا اســباب تملــک در حقــوق خصوصــی؛ مــاده 14۰ قانــون مدنــی( آن اســت  مالکیــت عمومــی )مقایســه 

کــردن« و  کنــد. دلیــل اســتفاده از اصطــاح »عمومــی  کشــور را عمومــی یــا ملــی اعــام  کــه دولــت، اراضــی 

کــردن اراضــی صرفــا عمومــی شــدن اراضــی  کــه در حقــوق ایــران از ملــی  پیشــنهاد آن در ایــن مقالــه آن اســت 

کــردن« جامــع اســت و از جملــه شــامل مــوات  جنگل هــا و مراتــع بــه ذهــن می رســد، ولــی اصطــاح »عمومــی 

کــردن زمیــن هــم می شــود. مطابــق حقــوق ایــران، اراضــی عمومــی را می تــوان بــه ســه دســته  یــا بســتر اعــام 

کــرد. کنــار آب هــا تقســیم  جنگل هــا و مراتــع، اراضــی مــوات و اراضــی زیریــن و 

کــردن  کــه فرآینــد عمومــی اعــام  کــه پژوهــش حاضــر بــه دنبــال بررســی آن اســت، ایــن اســت  مســئله ای 

اراضــی در مقایســه بــا تملــک در حقــوق خصوصــی دارای چــه ماهیتــی اســت و در وهلــه بعــدی، پرســش ایــن 

کــردن چــه  کــه حقــوق ثبــت بــه عنــوان حقوقــی میــان حقــوق عمومــی و خصوصــی، از عمومــی اعــام  اســت 

تأثیرهایــی می پذیــرد؟ آیــا دولــت بــرای احــراز مالکیــت خــود بــه ســند مالکیــت هــم نیــاز دارد و تکلیــف اســناد 

کــردن چــه می شــود؟ مالکیتــی ســابق بــر عمومــی 

کــه در  کــه ایــن مقالــه بــه دنبــال اثبــات آن در پاســخ بــه ایــن دو مســئله مهــم اســت، ایــن اســت  فرضیــه ای 
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کمیــت و مالکیــت دولــت، هــر دو بــا هــم پیونــد می خورنــد و دولــت بــه صــرف  کــردن اراضــی، حا عمومــی 

»تشــخیصِ« عمومــی بــودن اراضــی معیــن و پــس از قطعــی شــدن ایــن تشــخیص، آن اراضــی را در مالکیــت 

ــرار  ــر ق ــت تأثی ــی را تح ــت ثبت ــناد مالکی ــی، اس ــردن اراض ک ــام  ــی اع ــه عموم ــد. دوم این ک ــی وارد می  کن عموم

کــردن، مالکیــت عمومــی دولــت مســتقر می گــردد،  می دهــد و بــا قطعــی شــدن اقــدام دولــت در عمومــی 

کــه بســیار مهــم  گــر ســند مالکیــت هــم دریافــت نشــود و حتــی اســناد مالکیــت خصوصــی ســابق  حتــی ا

کمیتــی دولــت، اعتبــار خــود را از دســت می دهنــد و  کــردن بــا توجــه بــه قــدرت حا هســتند، در اثــر عمومــی 

البتــه ایــن امــری کم اهمیــت نیســت. 

در حقــوق فرانســه از اواخــر قــرن بیســتم و ســپس متعاقــب تصویــب قانــون 2۰۰۶ میــادی، تحــولات مهمــی 

کــه در ایــن مقالــه بــه آن اشــاراتی خواهیــم داشــت. در حقــوق  گرفتــه اســت  در حــوزه اراضــی عمومــی شــکل 

کــه بــه هــر ســه حــوزه حقــوق مالکیــت عمومــی، مالکیــت خصوصــی و حقــوق ثبــت عنایــت  ایــران، تحقیقــی 

، ضــرورت و اهمیــت تحقیــق را آشــکار می  کنــد. کم تــر صــورت پذیرفتــه اســت و همیــن امــر داشــته باشــد، 

کــه هــم از  اقــدام مهــم دیگــر ایــن پژوهــش، بررســی آرای دیــوان عالــی کشــور و دیــوان عدالــت اداری اســت 

کــم و حقــوق ایــران حکایــت می کنــد و هــم موجــب می شــود  وجــود برخــی ابهام هــا و اختــاف نظرهــا در محا

گردیــم. بــرای تبییــن بهتــر پژوهــش، ابتــدا مفاهیــم  کنــار مباحــث نظــری بــا نحــوه عمــل قضــات هــم آشــنا  در 

کمیــت دولــت و  بنیادیــن تحقیــق را بــه صــورت بســیار مختصــر توصیــف می کنیــم. ســپس بــه تاقــی حا

ــه تأثیــر ایــن  کــردن اراضــی می پردازیــم. پــس از آن ب ــر اراضــی عمومــی و ماهیــت عمومــی  مالکیــت دولــت ب

اقــدام دولــت بــر اســناد رســمی اشــاره می کنیــم و در انتهــا بــه چگونگــی عمومــی شــدن اراضــی ســه گانه از 

ــد. ــد ش ــری خواه ــپس نتیجه گی ــم و س ــی می پردازی ــاظ فن لح

گفتار اول. مفاهیم   

ــا توجــه بــه ابهام هــای موجــود در برخــی مفاهیــم و معانــی  بــرای درک بهتــر از پژوهــش حاضــر و بــه ویــژه ب

متعــدد آن هــا لازم اســت ابتــدا بــرای ایجــاد وحــدت درک بــا خواننــدگان عزیــز بــه مفاهیــم اساســی تحقیــق بــه 

صــورت مختصــر پرداختــه شــود.
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بند اول. مالکیت عمومی و مقایسه آن با دیگر انواع مالکیت

کــه وقتــی از مالکیــت  مالکیــت عمومــی اصطــاح نســبتا نوینــی در حقــوق اســت. دلیــل آن هــم ایــن اســت 

کــه شــخصیت حقوقــی  گفتــه می شــود، ذهــن حقوقــی بــه دنبــال مالــک مــال می گــردد. در حالــی  ســخن 

حکومــت و نهادهــای منشــعب از آن و هم چنیــن ملــت، تأسیســاتی نویــن در حقــوق و محصــول نیازهــای 

جدیــد انســان ها بــوده اســت. بــه دیگــر ســخن، این کــه حکومتــی دارای شــخصیت حقوقــی باشــد و امــوال 

کــه  گذشــته ها، اشــیا یــا امــوال عمومــی یعنــی چیزهایــی  داشــته باشــد، پدیــده ای نویــن اســت. البتــه از 

کــم، شناســایی شــده بــود،1 ولــی  کــم یــا حتــی جایــگاه حا متعلــق بــه همــه مــردم باشــد یــا امــوال متعلــق بــه حا
مالکیــت عمومــی و امــوال متعلــق بــه ملــت، نهــادی نویــن و محصــول تحــولات تاریخــی اســت.2

بــرای درک معنــای مالکیــت عمومــی نخســت بایــد بــه خــود مالکیــت بپردازیــم. منظــور از مالکیــت در حقــوق، 

کــه بــه موجــب آن، مالــک می توانــد  »قــدرت اختصاصــی شــخص )اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی( بــر مــال اســت 

در چارچــوب حقــوق موضوعــه، در آن، انــواع تصرفــات را انجــام دهــد«.3 البتــه در گذشــته، حقوق دانــان از 

کاربــرد عبــارت »مالکیــت عمومــی« پرهیــز می کردنــد و از عبــارت »امــوال عمومــی« بهــره می بردنــد.

کــه بیــان شــد، امــروزه »مالکیــت عمومــی«، اصطاحــی جــا افتــاده اســت. از جملــه در حقــوق  همــان طــور 

فرانســه، قانــون جامــع مالکیــت اشــخاص عمومــی مصــوب 2۰۰۶ میــادی بــا صراحــت و بــا وجــود برخــی 

انتقادهــا، رابطــه حکومــت و امــوال عمومــی را »مالکیــت« نامیــده4 و ایــن امــر نــه تنهــا از ســوی دادگاه هــای 

اداری پذیرفتــه شــده، بلکــه امــروزه توســط شــورای قانــون اساســی، امــوال عمومــی تحــت حمایــت مــاده 17 

اعامیــه حقــوق بشــر و شــهروند  1789 قــرار گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال، نمی تــوان انــکار کــرد کــه امــوال عمومــی 

کــه  کــه مختــص خودشــان اســت.5 شــاید مهم تریــن آن هــا ایــن اســت  و مالکیــت عمومــی اقتضائاتــی دارنــد 

کــه پادشــاه در  در مالکیــت عمومــی بــه معنــی نویــن برخــاف گذشــته از جملــه در زمــان دولت هــای مطلقــه 

1. Aubry et Rau: Droit civil français, Des biens, 7  ͤ édition Par: Paul Esmein, T.2, Des biens, Librairies Techniques, 
1961, n. 1.

، چاپ اول، 1397ص 79. کرمی، حامد، حقوق اداری اموال، تهران: شرکت سهامی انتشار  .2

، چاپ سوم، 1393، ص 1۰5. ، رحیم، فلسفه حق مالکیت، تهران: شرکت سهامی انتشار 3. پیلوار

4. Terré, François et Simler, Philippe: Droit civil, Les biens, 8  ͤ édition, Dalloz, 2018, n. 66.

5. Ibid, n. 1- Auby et autres, op.cit., n. 22.
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کــم بــود و هــم مالــک بــا اختیــارات مطلــق،1 دولــت، مالکیتــی مقیــد بــا اختیــارات محــدود  قلمــرو خــود هــم حا

کنــد و مالکیــت او هــم اصالــت نــدارد، بلکــه در واقــع بــه  دارد و بایــد فقــط در چارچــوب نفــع عمومــی عمــل 

نمایندگــی از ملــت، مالــک اســت.

ــه  ــی ب ــت عموم ــود دارد: مالکی ــت وج ــوع مالکی ــک، دو ن ــد مال ــه دی ــروزی از زاوی ــوق ام ــال، در حق ــر ح ــه ه ب

معنــی اعــم کــه شــامل مالکیــت عمومــی بــه معنــی اخــص )یــا ملــی( و مالکیــت اختصاصــی یــا دولتــی می شــود؛ 

، امــوال عمومــی کشــور را  مالکیــت خصوصــی.2 در مالکیــت عمومــی بــه معنــی اخــص، حکومــت یــک کشــور

کنــد. در  کنــد و هــم این کــه بــر اســتفاده صحیــح از آن هــا نظــارت  در اختیــار دارد تــا هــم از آن هــا محافظــت 

کــه بــرای انجــام وظایــف اختصاصــی خــود بــه  مالکیــت دولتــی، دولــت یــا اجــزای آن، اموالــی در اختیــار دارنــد 

آن هــا نیازمندنــد و در نتیجــه، اختیــارات مالکانــه گســترده تری دارنــد. البتــه بــاز هــم بایــد در چارچــوب نفــع 

ــخاص  ــی، اش ــت خصوص ــود دارد.3 در مالکی ــد وج ــن قی ــم همی ــه ه ــوق فرانس ــد. در حق کنن ــل  ــی عم عموم

حقــوق خصوصــی اعــم از حقیقــی و حقوقــی، مالــی را تحــت ســلطه اختصاصــی خــود دارنــد و علی القاعــده 

کــه مخالــف قوانیــن و مقــررات نباشــد.4  کننــد، بــه شــرطی  می تواننــد آزادانــه در آن هــا تصــرف 

در حقــوق ایــران نیــز امــروزه حقوق دانــان صــرف نظــر از اختافــات فقهــی، تقســیم بندی اســتاندارد یادشــده 

را بــر اســاس مالــک مــال پذیرفته انــد و قوانیــن نیــز بــر همیــن اســاس تفســیر و تبییــن می گــردد. متأســفانه 

گاهــی در حــوزه مالکیــت عمومــی از ادبیــات واحــد و اســتانداردی پیــروی نکــرده اســت، بــه  قانون گــذار 

کــه حتــی در قانــون اساســی )اصــول 44،45 ،83 و 139( نیــز امــوال عمومــی و دولتــی در غیــر معنــای  طــوری 

ــا وجــود اختافــات فقهــی و حقوقــی بــه  ــا ایــن حــال و ب کار رفته انــد.5 ب گاه بــه جــای هــم بــه  دقیــق خــود و 

1. رحمت اللهــی، حســین و احســان آقــا محمدآقایــی، گــذر از دولــت مطلقــه بــه دولــت مشــروطه، تهــران: خرســندی، چــاپ اول، 
1395، صــص 17۰-1۶1.

 Harris, J.W, :2. البتـه بـر ایـن تقسـیم بنـدی هـم مـی تـوان ایراداتـی گرفت ولی تا کنون بهترین تقسـیم بندی تلقی می شـود. نـک
Property and justice, Oxford, First published, 1996, P 111.  درحقـوق ایـران راجـع بـه وقـف و خالصجـات دولتـی ابهاماتـی 
وجـود دارد کـه در کـدام دسـته قـرار می گیرنـد یـا در انگلسـتان،  نهـاد  communitrarian property  نهـادی میـان مالکیـت عمومـی و 

.)Davies, M: Property: Meaning, histories, theories, Routledge-Cavendish, 1 edition, 2007, p 83 خصوصـی اسـت

3. Ibid, n. 26.

، دوره مقدماتی حقوق مدنی: اموال و مالکیت، تهران: میزان، 1397، ص 111. کاتوزیان، ناصر  .4

کرمی، پیشین، صص 132 به بعد. 5. برای دیدن این تفاوت ها در حقوق ایران نک: 
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عمومی اعلام کردن اراضی و اثر آن بر 
حقوق مالکیت و اسناد مالکیتی

نظــر می رســد قانــون اساســی ایــران، نظــام دوگانــه مالکیــت خصوصــی و عمومــی را پذیرفتــه1 و مالکیــت ملــی 

و دولتــی را ماهیتــا یــک نــوع مالکیــت، ولــی تحــت دو رژیــم حقوقــی متفــاوت دانســته اســت.

آن چــه اهمیــت بیش تــری دارد، ترســیم مــرز میــان مالکیــت عمومــی )بــه معنــی اخــص( و دولتــی بــا وجــود 

عمومــی بــودن ماهیــت هــر دوســت. در حقــوق فرانســه، پیــرو تحــولات تاریخی به ویــژه توجه به اندیشــه های 

حقــوق روم و تــاش حقوق دانــان، مــرز میــان ایــن دو دســته بیــش از پیــش واضــح و مشــخص شــده اســت.2 

کمیتــی حکومــت و اَعمــال  ــه تفــاوت اَعمــال حا در ایــن راه دوگانگــی حقــوق عمومــی و خصوصــی، توجــه ب

کاربــری بســیار مؤثــر بــوده اســت. بــر همیــن اســاس،  تصــدّی آن و توجــه بــه تفــاوت دو نهــاد مالکیــت و 

ــد. در مقابــل، در  کاربــری عمومــی دارن ــی  گرچــه تحــت مالکیــت حکومتنــد، ول در مالکیــت عمومــی، امــوال 
کاربــری عمومــی ندارنــد.3 مالکیــت دولتــی، امــوال، 

برای این که مالی در حقوق فرانسه، عمومی یا ملی تلقی شود، باید دو رکن جمع شود:

یک ـ در ملکیت دولت بودن؛

دو ـ اختصاص یافتن به استفاده مستقیم عمومی یا به یک خدمت عمومی. 

بــر همیــن اســاس، مــاده  L2111-1 قانــون جامــع مالکیــت اشــخاص عمومــی مصــوب 2۰۰۶ میــادی بیــان 

ــت  ــده اس ــکیل  ش ــی تش ــاده L 1، از اموال ــور در م ــی مذک ــخص عموم ــک ش ــی ی ــوال مل ــت: »... ام ــته اس داش

ــه  ــی ب ــت عموم ــک خدم ــه ی ــا ب ــه ی ــاص یافت ــوم اختص ــتقیم عم ــتفاده مس ــه اس ــق دارد و ب ــا تعل ــه آن ه ــه ب ک

کــه در ایــن مــورد، موضــوع یــک آمایــش ضــروری بــرای اجــرای مأموریت هــای ایــن خدمــت عمومــی  شــرطی 

باشــند«.4 بــرای آن کــه مالــی در مالکیــت عمومــی یــا ملــی قــرار بگیــرد، بایــد متعلــق بــه دولــت باشــد، بــرای 

کیــد بــر اصــل 44  1. منصوریــان، مصطفــی و حســین علی ســعدی، »بازشناســی فقهــی حقوقــی مالکیــت عمومــی از مالکیــت دولتــی بــا تأ
قانــون اساســی«، حکومــت اســامی، ســال بیســت و دوم، 139۶، شــماره 3 )پیاپــی 85(، صــص 5-124.

2. Castaldo, André, Jean-Philippe Lévy, Histoire du droit civil, Dalloz, 2010, n. 211 et seq.

کرمی، پیشین، ص 112.  .3

4. Article L2111-1Version en vigueur depuis le 01 juillet 2006: ))Sous réserve de dispositions législatives spéciales, le 
domaine public d’une personne publique mentionnée à l’article L. 1 est constitué des biens lui appartenant qui sont soit 
affectés à l’usage direct du public, soit affectés à un service public pourvu qu’en ce cas ils fassent l’objet d’un aménage-
ment indispensable à l’exécution des missions de ce service public((.
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اســتفاده مســتقیم مــردم باشــد یــا مــورد نیــاز یــک خدمــت عمومــی باشــد. در خصــوص قلمــرو »مــورد نیــاز 

گرایــش امــروزی ایــن  یــک خدمــت عمومــی بــودن« در حقــوق فرانســه، ابهــام و اختــاف وجــود دارد، ولــی 

گفــت منظــور  کننــد. هم چنیــن در خصــوص شــرط آمایــش ضــروری1 بایــد  کــه آن را تفســیر مضیــق  اســت 

 ، کــه توســط اَعمالــی نظیــر نصــب عایــم یــا فنــس یــا زنجیــر و ماننــد این هــا بــرای هــدف مــورد نظــر ایــن اســت 
مناسب ســازی و طراحــی شــده باشــد.2

ــه ایــن معنــی  ــرد. ب ک ــز مالکیــت عمومــی از مالکیــت دولتــی را اســتنتاج  ــوان تمای گفتــه شــد، می ت از آن چــه 

کــه متعلــق بــه حکومــت اســت، مــورد اســتفاده مســتقیم عمــوم قــرار نگیــرد یــا مــورد نیــاز یــک  گــر مالــی  کــه ا

خدمــت عمومــی نباشــد، دولتــی خواهــد بــود. ماهیــت ســلطه دولــت نســبت بــه ایــن امــوال شــبیه مالکیــت 

خصوصــی اســت،3 البتــه بــا قیــود حقــوق عمومــی. بــرای مثــال، اصــل در امــوال دولتــی بــر خــاف امــوال 

گــذاری اســت، ولــی تحــت تشــریفات حقــوق اداری مثــاً  عمومــی هم چــون مالکیــت خصوصــی بــر قابلیــت وا

ــه همــان معیارهــای  ک ــر ایــن اســت  ــران هــم تمایــل ب ــه نظــر می رســد در حقــوق ای ــده. ب ــزاری مزای ــزوم برگ ل

کار ببرنــد.4  حقــوق فرانســه را بــه 

بند دوم. سند رسمی و سند مالکیت

کــه  ســند رســمی در حقــوق ایــران دارای یــک مفهــوم عــام و یــک مفهــوم خــاص اســت. در مفهــوم عــام 

مختــص حقــوق مدنــی اســت، مــاده 1287 قانــون مدنــی، ســندی را کــه نــزد مأمور رســمی در حــدود صاحیت 

ــند  ــی از س ــت، تعریف ــوق ثب ــد. در حق ــمی می دان ــد، رس ــده باش ــم ش ــی تنظی ــررات قانون ــا مق ــق ب وی و مطاب

رســمی در مقــررات قانــون ثبــت ارائــه نشــده، امــا بــه عقیــده صاحب نظــران، ســند رســمی در حقــوق ثبــت، 

مفهومــی مضیقتــر از ســند رســمی در مقــررات قانــون مدنــی دارد. بــر ایــن اســاس، ســند رســمی در حقــوق 

ثبــت بــه اســنادی اطــاق می گــردد کــه موضــوع آن، عقــود یــا ایقاعاتــی اســت کــه در دفترخانــه )اســناد رســمی 

1. aménagement special.

2. Auby et autres, op.cit., n. 35 et seq.

3. آجــری ایســک، عاطفــه، »بررســی حقوقــی قابلیــت خصوصی ســازی امــوال عمومــی )مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران و فرانســه(«، 
بازرگانــی، 1395، شــماره 78، ص 192. پژوهش نامــه 

کرمی، پیشین، صص 118 به بعد و صص 177 به بعد.  .4
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کــه ادارات  ــا ازدواج و طــاق( بــه ثبــت رســیده باشــد.1 مطابــق ایــن تعریــف حتــی ســند تک بــرگ مالکیــت  ی

گرچــه در زمــره مهم تریــن اســناد اســت، چــون در عــرف ثبتــی بــه آن ســند مالکیــت  ثبــت صــادر می کننــد، ا

گرچــه از نظــر  می گوینــد و نــه ســند رســمی، در مفهــوم خــاص حقــوق ثبــت، ســند رســمی اطــاق نمی گــردد،2 

قانونــی، ســند رســمی اســت. در ایــن مقالــه بــا توجــه بــه موضــوع بحــث، مــراد از ســند، ســند مالکیــت اســت.

بند سوم. اراضی عمومی 

کنــده اراضــی و بــا توجــه بــه هم پوشــانی برخــی بــا همدیگــر و دیگــر ماحظــات3 بایــد  بــا ماحظــه قوانیــن پرا

کــه باعــث مشــکات  گفــت در خصــوص ایــن دســته اراضــی متأســفانه قانــون منقّــح و جامعــی وجــود نــدارد 

کــه برخــی حقوق دانــان نوشــته اند، »بــا بازگشــت بــه قوانیــن  جــدّی هــم در کشــور شــده اســت. همــان طــور 

ــروه  گ ــوان ایــن اراضــی را در ســه  جــاری کشــور و دســته بندی نانوشــته ایــن قوانیــن از اراضــی طبیعــی می ت

کنــار آب هــا  کــه می تــوان اراضــی زیریــن و  جــای داد: اراضــی منابــع طبیعــی،4 اراضــی مــوات5 و اراضــی آبــی۶ 

، اراضــی مســتحدثه و اراضــی ســاحلی«7 می گــردد. هــم نامیــد و شــامل اراضــی بســتر

ک، تهــران: جهــاد دانشــگاهی )واحــد عامــه طباطبایــی(، 1389، صــص 139-141؛  1. شــهری، غام رضــا، حقــوق ثبــت اســناد و امــا
تفکریــان، محمــود، حقــوق ثبــت اســناد، تهــران: نــگاه بینــه، 1395، صــص 32-27.

2. شهری، پیشین، ص 141.

3. نــک:  فراهانــی، محمدصــادق و خیــرالله پرویــن، »بازشناســی مفهــوم »ثروت هــای عمومــی« در اصــل 45 قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران«، دانــش حقــوق عمومــی، 1399، ســال نهــم، شــماره 28، ص 33.

کلــی قابــل تقســیم اســت: مناطــق جنگلــی و مراتــع. بایــد توجــه داشــت مطابــق تبصــره مــاده  گــروه  4. اراضــی منابــع طبیعــی بــه دو 
2 قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از جنگل هــا و مراتــع الحاقــی 1384، جنگل هــا و مراتــع ایجادشــده در راســتای طرح هــای منابــع 

طبیعــی و نظیــر آن در محــدوده اراضــی منابــع طبیعــی، در حکــم منابــع طبیعــی هســتند.

ــون  ــل 45 قان ــق اص ــند و طب ــده باش ــا نش ــدا احی ــه از ابت ک ــتند  ــی هس ــی، آن اراض ــوات اصل ــا م ــص ی ــی اخ ــه معن ــوات ب ــی م 5. اراض
، اراضــی مــوات را بــه اراضــی مــوات  اساســی، عمومــی بــوده و در اختیــار حکومــت تلقــی می شــوند. مطابــق مقــررات فعلــی، قانون گــذار

کــدام را مشــمول احــکام خــاص خــود قــرار داده اســت. کــرده و هــر  شــهری و غیــر شــهری تقســیم 

ک، تهران: مجد، چاپ اول، 14۰1، ص 25. ۶. امام وردی، محمدحسن، حقوق اراضی و اما

ــه از پاییــن  ک ــه عنــوان اراضــی مســتَجِدّه شــناخته می شــود، عبــارت از خشــکی های جدیــدی اســت  کــه در فقــه ب 7. ایــن اراضــی 
رفتــن آب دریاهــا در ســواحل و یــا بــه صــورت جزیــره بــه وجــود می آیــد. اراضــی ســاحلی، در اصطــاح، قســمتی از اراضــی مــوات بیــن 
گــردد  کــه اراضــی آبــاد بــه آن مختــوم  دو خــط مــوازی تقریبــی اســت: یکــی، خــط فاصــل آب دریــا )در قســمت مــد( و دیگــری، خطــی 

گنــج دانــش، 1398، ص 248(. ، مبســوط در ترمینولــوژی حقــوق، تهــران:   )جعفــری لنگــرودی، محمدجعفــر
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کمیت دولت و مالکیت دولت در اراضی عمومی گفتار دوم. حا

کمیــت در ایــن قســمت بررســی می کنیــم.  کنــون رابطــه مالکیــت را بــا حا بــا توجــه بــه تبییــن مفاهیــم، ا

کــه دارد، در بعــد حقــوق خصوصــی، امــوال قابــل تملــک، اســباب مالکیــت و  کمیتــی1  ــه اعتبــار حا دولــت ب

محدودیت هــای اســتفاده از امــوال را تعییــن می  کنــد و مالــکان خصوصــی بایــد در همیــن چارچــوب عمــل 

ــوند. ــه می ش ــت مواج ــز حکوم ــورد قهرآمی ــا برخ ــه ب ــد وگرن کنن

کمیــت خــود، ثروت هــای عمومــی را در مالکیــت عمومــی اعــام  از نظــر حقــوق عمومــی، حکومــت از بــاب حا

ــر ممکــن باشــد(، نظــارت می  کنــد. بدیــن ســان اراضــی  عمومــی  گ ــا انتقــال آن هــا )ا ــر اســتفاده ی می  کنــد و ب

کمیــت دولــت اســت، ولــی  ک خصوصــی در حا کمیــت دولــت اســت و هــم در مالکیــت دولــت. امــا هــم در حا

در مالکیــت دولــت نیســت. پرتالیــس از نویســندگان قانــون مدنــی فرانســه در جملــه ای معــروف می گویــد: 
کمیــت، متعلــق بــه حکومــت اســت«.2 »مالکیــت، متعلــق بــه شــهروندان و حا

بــر همیــن اســاس، دولــت در خصــوص موضــوع پژوهــش حاضــر می توانــد اراضــی کشــور را بنــا بــه مصلحــت 

کــه مالــک خصوصــی دارد، علی القاعــده  کــردن اراضــی  کنــد. البتــه عمومــی اعــام  ، عمومــی اعــام  والاتــر

کــه دولــت ممکــن اســت از بــاب  ــا جبــران خســارت مالــک قانونــی هــم باشــد. اقــدام دیگــری  بایــد همــراه ب

کمیــت خــود انجــام دهــد، تملــک امــوال خصوصــی شــهروندان بــه علــت نفــع عمومــی اســت، مثــل  حا

کــه مالــکان  کمیتــی اســت  این کــه ملــک شــخصی را بــرای تعریــض خیابــان تملــک کنــد. ایــن هــم اختیــاری حا

کمیــت دولــت اســت، نــه مالکیــت آن یــا حکومــت از  خصوصــی از آن بهره منــد نیســتند. بنابرایــن، از لــوازم حا

کمیــت خــود بــر حــق اســتعمال مالــکان خصوصــی محدودیت هایــی وارد می  کنــد. بــرای مثــال، بــا  بــاب حا

کاربــری مســکونی بــر یــک ملــک، اســتفاده مالــک از زمیــن را مقیــد می  کنــد یــا این کــه اجــازه ســاخت  تعییــن 
ــه دریافــت پروانــه ســاخت مشــروط می  کنــد.3 را ب

کوهــن  کامــن لا ایــن ایــده توســط  کمیــت اســت.  در  1. بایــد توجــه داشــت مالــک خصوصــی هــم در ملــک خــود دارای نوعــی از حا
 Smith, James Charles, Property and Sovereignty. Legal and .گرفتــه اســت کمیــت مــورد توجــه قــرار  بــا مقالــه مالکیــت و حا

کمیــت سیاســی اســت. کمیــت در این جــا حا p ,2۰2۰ ,Cultural Perspectives, Routledge 13، ولــی منظــور از حا

2. Aubry et Rau: Droit civil français, Des biens, 7   ͤédition Par: Paul Esmein, T.2, Librairies Techniques, 1961, n. 234.

گنــدس کایــی، »اداره  گفتــاری در بــاب اداره امــوال ســلب مالکیــت شــده نــک: راســخ، محمــد و نصیــر مشــایخ  3. بــرای دیــدن 
اراضــی ســلب مالکیت شــده«، فصل نامــه علمــی و پژوهشــی علــوم اجتماعــی، دوره  یازدهــم، 139۶.
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کــه می تــوان آن را »برتــری مالکیــت  گفــت قاعــده ای در حقــوق داریــم  بــا توجــه بــه مراتــب بــالا می تــوان 

کمیــت و قــدرت برتــر او و در  عمومــی بــر مالکیــت خصوصــی« نامیــد؛ زیــرا مالکیــت دولــت، آمیختــه بــا حا

کمیــت دولــت اســت. بایــد توجــه داشــت  خدمــت نفــع عمومــی اســت، ولــی خــود مالــک خصوصــی تحــت حا

کمیــت دولــت، رعایــت نفــع عمومــی اســت. بــرای همیــن هــم ممکــن اســت بــه  کــه قیــد اساســی اعمــال حا

گیــرد و ابطــال شــود یــا اقــدام تملکــی او در  کــردن اراضــی توســط دولــت اعتــراض صــورت  عمومــی اعــام 

گــردد یــا محدودیت هــای او بــر مالکیــت افــراد ابطــال شــود. دیــوان عدالــت اداری باطــل 

گفتــه شــد، بــرای ایجــاد تعــادل  کمیــت و مالکیــت عمومــی بــر مالکیــت خصوصــی ســخن  گرچــه از برتــری حا ا

و پرهیــز از ســوء  برداشــت بایــد دانســت از لحــاظ اقتصــادی، آن نظــام حقوقــی، عادلانــه و زمینه ســاز رشــد 

کثــری بــه عمــل  کــه مالکیــت خصوصــی را بــه رســمیت بشناســد و اتفاقــا از آن حمایــت حدا و توســعه اســت 

آورد. دلایــل برتــری نظــام اقتصــاد آزاد )بــه عنــوان قاعــده( بــر نظــام اقتصــاد سوسیالیســتی و دولتــی دســت 

کــم امــروزه بــر کســی پوشــیده نیســت. جــان آدامــز )از بانیــان قانــون اساســی امریــکا( ســخنی معروفــی دارد 

کــه مالکیــت بــه انــدازه قانــون الهــی، مقــدس  گــر در جامعــه ای ایــن تلقــی ایجــاد شــود  مبنــی بــر این کــه: »ا

کــم خواهــد شــد«.1 در اســام هــم  نیســت و قانــون و عدالــت از آن حمایــت نمی  کنــد، هــرج و مــرج و ظلــم حا

ارزش مالکیــت فــردی، مشــروع و هم ســنگ بــا اهمیــت جــان انسان هاســت2 و در فقــه، مقــررات و احــکام 

ــون  کن ــا  ــت اداری ت ــوان عدال ــتا، دی ــن راس ــت. در همی ــده اس ــع ش ــت وض ــت از مالکی ــرای حمای ــددی ب متع

مقــررات بســیاری را از بــاب این کــه نهادهــای دولتــی غیــر قانونــی از مــردم مطالبــه وجــه داشــته یــا مالــی را بــر 

کــرده اســت. کرده انــد، باطــل  خــاف مقــررات تملــک 

کردن  گفتار سوم. ماهیت عمومی اعلام 

کــه دولــت، میزانــی از اراضــی کشــور را جــزء  کــردن« در ایــن مقالــه آن اســت  منظــور از اصطــاح »عمومــی 

گیرنــد، چــه قبــاً مالکــی داشــته  کــه در دســته اراضــی عمومــی قــرار  گونــه ای  کنــد، بــه  اراضــی عمومــی تعییــن 

باشــد و چــه نداشــته باشــد. در حقــوق فرانســه از اصطــاح la delimitation بــه معنــی تحدیــد یــا تعییــن 

حــدود اســتفاده می  کننــد. ایــن اقــدام دولــت، عملــی اداری و یک جانبــه  )ایقــاع(  unilatéraux اســت. پیــرو 

1. Cited by: Dietze, Gottfried, In defence of property, Johns Hopkins Press Ltd. London, 1971, p. 34.

، چاپ اول، 1387، ص 7۰. 2. میانجی، احمد، مالکیت خصوصی در اسام، تهران: دادگستر
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ایــن اقــدام، زمیــن بــا حــدود مشخص شــده توســط دولــت عمومــی می گــردد و ماهیــت آن هــم اعامــی  

ــه اختــاف شــود، ایــن موضــوع در  ــد حــدود منجــر ب ــر تحدی گ ، ا caractère déclaratifاســت. از ســوی دیگــر

کــه فقــط در قالــب اعتــراض نســبت بــه یــک عمــل یک جانبهصــورت مــی  صاحیــت مرجــع اداری اســت 

گــر قانونــی باشــد، اعتــراض رد می گــردد، ولــی حقــوق  گیــرد. تحدیــد حــدود یــا قانونــی اســت یــا غیــر قانونــی. ا

گــر اقــدام غیــر قانونــی باشــد، مرجــع صالــح بــه رســیدگی آن را مصــداق  ذی حــق در ملــک جبــران می گــردد. ا

گــر زمیــن  گــردد و خســارت پرداخــت شــود، ولــی ا ســوء اســتفاده از قــدرت اعــام می  کنــد و بایــد زمیــن مســترد 

دیگــر قابــل اســترداد نباشــد، از نهــاد »تملــک غیــر مســتقیم« )expropriation indirecte( اســتفاده می شــود 

کــرده اســت و بایــد معــوّض بدهــد.1  گویــی دولــت آن ملــک را تملــک  و 

کــردن« پیشــنهاد می شــود؛ زیــرا در حقــوق ایــران، »تحدیــد حــدود«،  در حقــوق ایــران، اصطــاح »عمومــی 

کــه بــا  کار مــی رود  کــه بیش تــر در حقــوق ثبــت و بــه عنــوان مرحلــه ای از عملیــات ثبتــی بــه  اصطاحــی اســت 

ابتــکار متقاضــی ســند مالکیــت و مأمــور ثبــت منجــر بــه دریافــت ســند رســمی می شــود.2 البتــه خواهیــم دیــد 

ــث  ــه باع ک ــد  ــام می  کنن ــی اع ــن، آن را عموم ــای زمی ــن مرزه ــردن و تعیی ک ــخص  ــا مش ــی ب ــح دولت ــام صال مق

می شــود اصطــاح تعییــن حــدود هــم قابــل پذیــرش باشــد. در حقــوق فرانســه، نظــام تحدیــد حــدود در 

ــت3 و  ــتقل اس ــی مس ــه نظام ک ــود  ــتفاده می ش ــاح Bornage اس ــت و از اصط ــتقل اس ــی مس ــی خصوص اراض

مشــابه تحدیــد حــدود در قانــون ثبــت ایــران )مــواد 15 و 14( اســت.

کمیتــی و یک جانبــه اســت و بــه محــض انجــام و قطعیــت  کــردن، اقــدام حا در ایــران هــم عمــل عمومــی 

ــد  ــی زوال می یاب ــت خصوص ــود و مالکی ــده می ش ــن یادش ــر زمی ــت ب ــی دول ــت عموم ــق مالکی ــه تحق ــر ب منج

، اثــر  و ســند مالکیــت احتمالــی قبلــی هــم بی اعتبــار می شــود. هم چنیــن در حقــوق ایــران هــم مشــهور

تشــخیص و تعییــن را اعامــی می داننــد، نــه تأسیســی.4 بــرای مثــال، در رأی شــماره 97۰997۰9۰1۰۰۰842 

ــه  ــه این ک ــر ب ــت: »... نظ ــده اس ــن آم ــت اداری چنی ــوان عدال ــم دی ــعبه پنج ــادره از ش ــورخ 1397/4/13 ص م

1.Auby et autres, op.cit., n. 105- 111.

2. جعفری لنگرودی، پیشین، ص 92.

3. Le droit administratif connaît un système juridique de délimitation domaniale très différent du régime de droit civil 

du bornage, Gaudemet Y., Droit administratif des biens, Lextenso, 2014, n. 548.

، چاپ سوم، 1398. 4. عموزاد مهدیرجی، قدرت، تشخیص اراضی ملی از مستثنیات، تهران: دادگستر
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عمومی اعلام کردن اراضی و اثر آن بر 
حقوق مالکیت و اسناد مالکیتی

قانــون صدرالذکــر )قانــون لغــو مالکیــت اراضــی مــوات شــهری و کیفیــت عمــران آن( دارای جنبــه اعامــی بوده 

ــا خــارج از آن  کــه بــه هــر طریقــی در محــدوده شــهر ی ــا اعــام عــدم شناســایی مالکیــت بــرای اشــخاصی  و ب

دارای ســند مالکیــت هســتند، در واقــع، بــا اعــام لغــو مالکیــت آن هــا، دارنــدگان اســناد مالکیــت حــق هیــچ 

ــا دارنــده حقــوق مربــوط بــه مالکیــت نخواهنــد بــود...«. گونــه نقــل و انتقــال و ی

کــه در  در خصــوص رســیدگی بــه اعتراضــات احتمالــی هــم مقنــن از وحــدت مرجــع اســتفاده نکــرده اســت 

کــرد.1  ادامــه، بــه مرجــع اعتــراض، بســته بــه مــورد اشــاره خواهیــم 

گفتار چهارم. نقش سند مالکیت در مالکیت اراضی عمومی 

در ایــن قســمت بــه دو ســؤال مهــم پاســخ می دهیــم. اول این کــه آیــا هم چــون مالــکان خصوصــی نیــاز اســت 

گــر دولــت، ســند رســمی نگرفتــه باشــد، آیــا  دولــت بــرای اراضــی عمومــی، ســند مالکیــت بگیــرد؟ دوم این کــه ا

ایــن مســئله، نافــی مالکیــت اوســت یــا این کــه مالکیتــش قابــل اســتناد نیســت؟ 

گفــت برخــی اســتادان حقــوق ثبــت ضمــن اشــاره بــه تفــاوت میــان امــوال  در خصــوص ســؤال اول بایــد 

قابــل  اداری  شــخص  اختصاصــی  امــوال  می دارنــد  بیــان  دولــت  عمومــی  امــوال  و  )دولتــی(  اختصاصــی 

تقاضــای ثبــت اســت و شــخص اداری در مــورد ایــن امــوال بــا اشــخاص خصوصــی فرقــی نــدارد و در ایــن 

مــورد جــای بحــث و گفت وگــو نیســت. البتــه در خصــوص امــوال عمومــی محــل بحــث و اشــکال اســت؛ یعنــی 

ــاً  ــد؟ مث کن ــا  ــی تقاض ــوال عموم ــت ام ــرای ثب ــد ب ــت می توان ــون ثب ــاده 9 قان ــتناد م ــه اس ــخص اداری ب ــا ش آی

کنیــم، بایــد  گــر بخواهیــم بــه ظاهــر مــاده 9 قانــون ثبــت نــگاه  کــرد؟ ا می تــوان ثبــت اســکله نوشــهر را تقاضــا 

بــه ایــن پرســش جــواب مثبــت بدهیــم؛ یعنــی در تقاضــای ثبــت آن هــا اشــکالی نبایــد باشــد. ممکــن اســت 

گــردد، ولــی بــرای رفــع  ایــن پاســخ در مــورد تقاضــای ثبــت خیابان هــا و میدان هــای عمومــی باعــث شــگفتی 

گــر در مــورد برخــی از امــوال عمومــی عمــاً تقاضــای ثبــت  کــه ا کــرد  آن بایــد بــه نکتــه دیگــری هــم اشــاره 

کــه از نظــر قانــون، اشــکالی در تقاضــای ثبــت آن هــا باشــد، بلکــه از آن  نمی شــود، نــه از آن جهــت اســت 

کــه بیــم تجــاوز اشــخاص نســبت بــه آن هــا نمــی رود. در چنیــن وضعیتــی، موجبــی بــرای درخواســت  روســت 

کــه شــخص حقــوق  ثبــت آن هــا بــه نظــر نمی رســد و در ادامــه اشــاره می  کننــد ثبــت ســند بــه منزلــه آن نیســت 

1. بــرای دیــدن صاحیــت مراجــع بــرای رســیدگی بــه اختافــات در حقــوق ایــران نــک: ســالاری، مصطفــی، تحصیــل و تملــک اراضــی 
، چــاپ پنجــم، 1399، صــص 84 بــه بعــد. توســط دولــت، تهــران: دادگســتر
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عمومــی بتوانــد آن را ماننــد شــخص خصوصــی نقــل و انتقــال دهــد یــا ایــن امــر بــه منزلــه ســلب صفــت امــوال 

کارکردهــای متنوعــی دارد.1  کــه ثبــت،  عمومــی از ایــن امــوال نیســت. دلیــل آن هــم ایــن اســت 

کلیــه  بــه بــاور برخــی حقوق دانــان، »می تــوان پــا را فراتــر نهــاد و ادعــای الزامــی بــودن تحدیــد حــدود و ثبــت 

ــند  ــت نباش ــل ثب ــون قاب ــح قان ــه تصری ــه ب ک ــواردی  ــر در م ــود، مگ ــرح نم ــز مط ــول را نی ــر منق ــی غی ــوال مل ام

کــه عمــوم و اطــاق مــاده 9 قانــون ثبــت  ع بــر اســاس مــاده 138 قانــون ثبــت(؛ چــرا  )ماننــد میادیــن و شــوار

کلیــه امــوال غیــر منقــول در ایــران الزامــی اســت  شــامل امــوال ملــی نیــز هســت. بــر اســاس آن، ثبــت عمومــی 

کــه صیانــت از حقــوق مالــکان و نظــام دادن بــه امــور  ، هــدف از تحدیــد حــدود و ثبــت امــوال  و از ســوی دیگــر

ک اســت، در زمینــه امــوال ملــی هــم صــدق می  کنــد و حتــی بــه دلیــل اهمیــت و ارزش اقتصــادی آن هــا  امــا
و احتمــال تعــرض اشــخاص نســبت بــه ایــن امــوال، تحدیــد حــدود و ثبــت آن هــا اهمیــت فراوانــی دارد«.2

بــا تصویــب قانــون الــزام بــه ثبــت رســمی معامــات امــوال غیــر منقــول در ســال 14۰3، مقنــن در تبصــره 8 مــاده 

کــرده اســت: »کلیــه دســتگاه های اجرایــی و واحدهــای  1۰ بــه ثبــت اراضــی عمومــی عــاوه بــر دولتــی اشــاره 

مذکــور در مــاده )29( قانــون برنامــه پنــج ســاله ششــم توســعه اقتصــادی اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

کثــر تــا دو ســال پــس از راه انــدازی ســامانه موضــوع مــاده در خصــوص امــوال غیــر منقــول  اســامی ایــران حدا

کــه مطابــق قانــون متعلــق بــه  عمومــی و دولتــی از جملــه اراضــی ملــی، مــوات، خالصــه مســتحدث و ســاحلی 

دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــوده و تصــدّی آن اراضــی بــر عهــده آنــان اســت و هنــوز ســند رســمی آن هــا 

صــادر نگردیــده اســت، ادعاهــا و مــدارک مربــوط را در ســامانه موضــوع مــاده ثبــت نماینــد...«.

گفـــت بی توجهـــی بـــه مبانـــی حقـــوق عمومـــی و حقـــوق ثبـــت منجـــر  در خصـــوص پاســـخ بـــه ســـؤال دوم بایـــد 

کـــردن )تحدیـــد حـــدود( و قطعـــی شـــدن آن بـــرای احـــراز  کـــه صـــرف عمومـــی  بـــه ایـــن شـــبهه شـــده اســـت 

کمیـــت دولـــت و قطعیـــت آن، زمیـــن  کافـــی نیســـت. در واقـــع، بـــه محـــض اعمـــال حا مالکیـــت عمومـــی دولـــت 

ــام اشـــخاص  ــه نـ ــر بـ گـ ــم ا ــمی  هـ ــند رسـ ــی سـ ــرد و حتـ ــرار می گیـ ــی قـ ــود و در مالکیـــت عمومـ ــی می شـ عمومـ

صـــادر شـــده باشـــد، باطـــل می شـــود.

ک در ایــران، تهــران:  1. جعفــری لنگــرودی، پیشــین، ص 23. بــرای دیــدن نظــر دیگــر نــک: بهرامــی، داریــوش، حقــوق ثبــت امــا
میــزان، چــاپ چهــارم، 1397، صــص 497 بــه بعــد. 

کرمی، پیشین، ص 221.  .2
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کشــور بــه ایــن شــبهه پایــان داده بــود:1 »بــه  رأی وحــدت رویــه شــماره ۶81 در ســال 1384 دیــوان عالــی 

کلیــه  موجــب مــاده یکــم تصویب نامــه قانــون ملــی شــدن جنگل هــای کشــور مصــوب 1341، عرصــه و اعیانــی 

جنگل هــا و مراتــع، بیشــه های طبیعــی و اراضــی جنگلــی کشــور جــزء امــوال عمومــی محســـوب و متعلـــق 

گرفتــه باشــند  ــو این کــه قبــل از ایــن تاریــخ، افــراد آن را متصــرف شــده و ســند مالکیــت  بــه دولــت اســت، ولـ

و مطابــق مــاده 2 قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر جنگلــی کشــور مصــوب1371/7/28 

تشــخیص منابــع ملــی و مســتثنیات مــاده 2 قانــون ملــی شــدن جنگل هــا و مراتــع بــا رعایــت تعاریــف مذکــور 

در قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از جنگل هــا و مراتــع بــا وزارت جهــاد ســازندگی اســت و بــه صــرف تشــخیص 

وزارت مذکــور و قطعیــت آن در مالکیــت دولــت قــرار می گیــرد و درخصــوص مــورد، عــدم صــدور ســند مالکیــت 

کــه بــه ترتیــب  ــام دولــت جمهــوری اســامی ایــران، نافــی مالکیــت دولــت نســبت بــه منابــع ملی شــده  بــه ن

کنــون تبصــره 8 مــاده 1۰  مقــرر در مــاده مرقــوم احــراز شــده و قطعیــت یافتــه باشــد، نخواهــد بــود...«. هــم ا

قانــون الــزام بــه ثبــت رســمی معامــات امــوال غیــر منقــول، مفــاد ایــن رأی را بازگــو کــرده اســت: »... عــدم ثبــت 

ادعــا و مــدارک در ایــن ســامانه نافــی مالکیــت دســتگاه ها و واحدهــای مذکــور نیســت...«.

کردن اراضی و آثار آن ها بر اسناد  گفتار پنجم. موارد سه گانه عمومی اعلام 
مالکیت خصوصی

کــردن اراضــی را بــه تفکیــک بررســی می کنیــم. عمومــی شــدن  کنــون بــا توجــه بــه مطالــب یادشــده، عمومــی  ا

اراضــی منابــع طبیعــی بــا اقــدام موســوم به »تشــخیص« توســط ادارات منابــع طبیعی وزارت جهاد کشــاورزی 

صــورت می پذیــرد. مــاده 2 قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر جنگلــی کشــور مصــوب 1371 

بیــان مــی دارد: »تشــخیص منابــع ملــی و مســتثنیات مــاده 2 قانــون ملــی شــدن جنگل هــا و مراتــع بــا رعایــت 

کــه  تعاریــف مذکــور در قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از  جنگل هــا و مراتــع بــا وزارت جهــاد ســازندگی اســت 

کثیرالانتشــار مرکــز و یکــی از روزنامه هــای  گهــی بــه وســیله روزنامه هــای  کتبــی یــا آ شــش مــاه پــس از اخطــار 

 محلــی و ســایر وســایل معمــول و مناســب محلــی، ادارات ثبــت موظفنــد پــس از انقضــای مهلــت مقــرر در 

صــورت نبــودن معتــرض حســب اعــام وزارت جهــاد  ســازندگی نســبت بــه صــدور ســند مالکیــت بــه نــام 

گفــت رأی وحــدت رویــه شــماره 35 مــورخ 29/۰3/1353 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور هــم قبــاً تشــخیص را بــرای  1. می تــوان 
کــرده بــود. کافــی اعــام  ملــی تلقــی شــدن 



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

77

، مــاده 5۶ قانــون حفاظــت و بهره بــرداری از  دولــت جمهــوری اســامی ایــران اقــدام نماینــد«. از ســوی دیگــر

جنگل هــا و مراتــع و مــاده 9 آیین نامــه اجرایــی مــاده 2 قانــون حفــظ و حمایــت از منابــع طبیعــی و ذخایــر 

جنگلــی کشــور مصــوب 1371، اجــازه رفــع تصــرف از متصرفــان و مالــکان رســمی را می  دهــد.

قانون گـذار، اراضـی مـوات را بـه دو دسـته تقسـیم می کنـد: موات شـهری و غیر شـهری. در خصـوص اراضی موات 

شـهری، سـه قانـون مهـم تصویـب شـده اسـت کـه عبارتنـد از: قانـون لغـو مالکیـت اراضـی مـوات شـهری و کیفیت 

عمران آن مصوب 1358 با اصاحات و الحاقات بعدی؛ قانون اراضی شهری مصوب 13۶۰ و قانون زمین شهری 

کـه هم چنـان معتبـر اسـت. بـر اسـاس ایـن قوانیـن، بـا مـوات اعـام شـدن ایـن اراضـی، آن هـا در  مصـوب 13۶۶ 

گـر هم صادر شـده باشـد، باطـل و باثر اسـت.1  مالکیـت عمومـی قـرار می گیرنـد و اسـناد مالکیـت خصوصـی ا

کفایــت می کنــد و اســناد معــارض هــم  ماحظــه می گــردد مــوات اعــام شــدن بــرای عمومــی شــدن ملــک 

باطــل و بااثرنــد.  مــاده ۶ قانــون زمیــن شــهری مقــرر داشــته اســت: »کلیــه زمین هــای مــوات شــهری اعــم از 

آن کــه در اختیــار اشــخاص یــا بنیادهــا و نهادهــای انقابــی دولتــی و یــا غیــر دولتــی باشــد، در اختیــار دولــت  

جمهــوری اســامی اســت و اســناد و مــدارک مالکیــت گذشــته ارزش قانونــی نــدارد. ادارات ثبــت اســناد و 

ــام دولــت صــادر نماینــد،  ــه ن ــه درخواســت وزارت مســکن و  شهرســازی، اســناد آن هــا را ب ک مکلفنــد ب امــا

گــذار شــده باشــد«. مگــر آن کــه  از تاریــخ 1357.11.22 توســط دولــت وا

مرجــع تشــخیص آن هــا هــم کمیســیون معــروف بــه مــاده 12 قانــون زمیــن شــهری اســت. مــاده 12 اصاحــی 

قانــون زمیــن شــهری مقــرر مــی دارد: »تشــخیص عمــران و احیــا و تأسیســات متناســب و تعییــن نــوع زمیــن 

ــراض در  ــل اعت ــکن و شهرســازی اســت. ایــن تشــخیص قاب ــده وزارت مس ــه عه ــوات ب ــر از م ــز بای ــر و تمی دای

دادگاه صالحــه می باشــد«.

در خصــوص اراضــی مــوات غیــر شــهری، مــاده واحــده قانــون مرجــع تشــخیص اراضــی مــوات و ابطــال اســناد 

آن، مصــوب 13۶5/9/3۰ مقــرر داشــته اســت: »کلیــه اســناد و مــدارک مربــوط بــه غیــر دولــت اعــم از رســمی 

ــع در  ــد(، واق ــوات باش ــه  م ک ــی  ــمتی از راض ــه قس ــوط ب ــند مرب ــا س ــوات ) ی ــی م ــه اراض ــوط ب ــمی مرب ــر رس و غی

کــه توســط مراجــع ذی صــاح دولــت جمهــوری  خــارج از محــدوده اســتحفاظی شــهرها بــه اســتثنای اراضــی 

گــذار شــده اســت،  باطــل و ایــن قبیــل اراضــی در اختیــار دولــت جمهــوری اســامی ایــران  اســامی ایــران وا

کاربردی اراضی در ایران، تهران: جنگل، چاپ دوم، 1391، ص ۶7. 1. بشیری، عباس و امیرحسین میرزایی، حقوق 
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ــا در جهــت تولیــد محصــولات کشــاورزی و صنعتــی، ایجــاد اشــتغال و  مصــارف عام المنفعــه  ــرد ت ــرار می گی ق

و برطــرف ســاختن نیــاز دســتگاه های دولتــی و نهادهــای انقــاب اســامی و شــهرداری ها و ایجــاد مســکن 

کــه  مســکن ندارنــد، حســب مــورد بــر اســاس مقــررات مربوطــه اقــدام نمایــد،  گــذاری زمیــن بــرای کســانی  و وا

گــذاری زمیــن نســبت بــه ابطــال ســند  آن هــا و  ادارات ثبــت اســناد مکلفنــد حســب اعــام هیئت هــای وا

صــدور ســند بــه نــام دولــت جمهــوری اســامی ایــران اقــدام نماینــد.  تبصــره 1 ـ تشــخیص مــوات بــودن اراضــی 

خــارج از محــدوده شــهرها بــه عهــده وزارت کشــاورزی اســت«.

پــس از احــراز مــوات بــودن زمیــن، هیئت هــای هفت نفــره برابــر مــاده 3 آییــن نامــه، مراتــب را بــه ادارات ثبــت 

کثــر یــک مــاه،  ک اعــام و جریــان ثبتــی را اســتعام می کننــد و ادارات ثبــت مکلفنــد ظــرف حدا اســناد و امــا

کننــد. در صــورت قطعیــت  ســابقه ثبتــی اراضــی مــورد اســتعام را مطابــق تبصــره 2 مــاده 3 آییــن نامــه اعــام 

گــر زمیــن مــوات ســابقه ثبتــی نداشــته باشــد، اظهارنامــه ثبتــی بــه نــام دولــت صــادر  رأی هیئــت هفت نفــره، ا

کــه ســابقه ثبتــی بــرای زمیــن تــا تحدیــد حــدود وجــود  می شــود و عملیــات ثبتــی ادامــه می یابــد. در صورتــی 

گــر زمیــن مــوات دارای ســند مالکیــت باشــد،  داشــته باشــد، تحدیــد حــدود بــه نــام دولــت انجــام می شــود. ا

ســند مالکیــت باطــل و بــه نــام دولــت صــادر می شــود. 

در ایــن خصــوص، رأی شــماره ۶۶1 و ۶۶2 مــورخ 138۶/8/۶ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نقــل 

ــاب  ــور در ب ک کش ــا ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــی س ــئولیت های قانون ــف و مس ــه وظای ــت ب ــا عنای ــود: »ب می ش

ک کشــور و تغییــرات حاصلــه در آن هــا از جهــات مختلــف از  انعــکاس و تمرکــز وضعیــت ثبتــی اراضــی و امــا

گــون، ابطــال اســناد اراضــی مــوات شــهری بــه حکــم مــاده ۶ قانــون زمیــن شــهری  جملــه انجــام معامــات گونا

ــام وزارت  ــه اع ــا ب ــام بن ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــورخ 137۰/12/15 مجم ــه م ــوب 13۶۶/۶/22 و مصوب مص

مســکن و شهرســازی و هم چنیــن ابطــال اســناد ثبتــی اراضــی مــوات خــارج از محــدوده قانونــی شــهرها بنــا 

ــی  ــخیص اراض ــع تش ــون مرج ــده قان ــاده واح ــر م ــمت اخی ــز قس ــه تجوی ــاورزی ب ــاد کش ــار وزارت جه ــه اظه ب

مــوات و ابطــال اســناد آن مصــوب 13۶5 و این کــه دفاتــر اســناد رســمی در جهــت احــراز فقــدان موانــع قانونــی 

ک منحصــراً مکلــف بــه اســتعام از ســازمان ثبــت  بــرای ثبــت اســناد مربــوط بــه نقــل و انتقــال اراضــی و امــا

ک کشــور باشــند، مــاده 31 آیین نامــه قانــون دفاتــر اســناد رســمی مصــوب 13۶۶ و هم چنیــن  اســناد و امــا

ــا قانــون  ــن و مفیــد احــکام فوق الذکــر اســت، مغایرتــی ب کــه مبیّ بنــد 334 مجموعــه بخش نامه هــای ثبتــی 

نــدارد و خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی مربــوط نمی باشــد...«.
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در رأی شــماره 185 مــورخ 1377/9/7 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری هــم در ایــن راســتا چنیــن بیــان 

شــده اســت: »نظــر بــه این کــه قوانیــن موضوعــه پــس از اســتقرار از نظــام جمهــوری اســامی ایــران در جهــت 

تنظیــم و تنســیق امــور اراضــی مــوات و بایــر و بهره بــرداری مطلــوب و رفــع نیازمندی هــای عمومــی مفیــد 

تأییــد وضعیــت ملــک در تاریــخ تصویــب مقــررات مذکــور و تثبیــت آثــار مترتــب بــر آن و هم چنیــن متضمــن 

اعطــای مهلت هــای مناســب بــرای احیــای اراضــی مــوات و بایــر اســت. کمــا این کــه در مــاده 8 لایحــه قانونــی 

گــذاری و احیــای اراضــی در حکومــت جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 58/۶/25 هــم تصریــح شــده  نحــوه وا

کــه بــه نــام اشــخاص ثبــت شــده و یــا در تصــرف آن هاســت، از تاریــخ  ک مواتــی  کــه »اراضــی و امــا اســت 

تصویــب ایــن قانــون بــه مــدت دو ســال در اختیــار متقاضیــان ثبــت یــا متصرفیــن خواهــد بــود تــا نســبت بــه 

احیــا و بهره بــرداری از آن هــا اقــدام نماینــد. ایــن مهلــت بــرای متقاضیــان ثبــت یــا متصرفیــن اراضــی بایــر 

کــه بــه صــورت مــوات یــا بایــر باقــی مانــده باشــد  ، اراضــی  پنــج ســال می باشــد و در پایــان مدت هــای مذکــور

کــه طبــق مــاده 4 بــه صــورت بایــر درآیــد، متعلــق بــه دولــت خواهــد بــود و وزارت  و هم چنیــن اراضــی دایــری 

ــه شــرح  گــذاری آن هــا اقــدام می نمایــد.« و ب ــه وا کشــاورزی و عمــران روســتایی طبــق ایــن قانــون نســبت ب

مــاده 25 ایــن لایحــه قانونــی، قوانیــن و مقــررات مغایــر ملغــی شــده اســت و حکــم مقــرر در مــاده واحــده 

قانــون مرجــع تشــخیص اراضــی مــوات و ابطــال اســناد آن مصــوب ۶5/9/3۰ ناظــر بــه ابطــال اســناد مالکیــت 

کان در تاریــخ تصویــب ایــن قانــون بــه حالــت مــوات باقــی مانــده و در تبصــره پنــج  کمــا کــه  زمین هایــی اســت 

گردیــده اســت...«.   همیــن مــاده واحــده نیــز قوانیــن و مقــررات مغایــر ملغــی 

کانال عمومی، مرداب، برکه طبیعی و مسـیل  در خصوص اراضی بسـتر شـامل بسـتر رودخانه، نهر طبیعی، 

شـرکت های  اسـت.1  گرفتـه  قـرار  دولـت  اختیـار  در  صراحـت  بـه  آب  عادلانـه  توزیـع  قانـون   2 مـاده  مطابـق 

کـردن اراضـی اقـدام می کننـد. البتـه  آب منطقـه ای اسـتان ها، بـا »تعییـن حـدود بسـتر« بـه عمومـی اعـام 

تصمیمـات آن هـا در کمیسـیون مربـوط در وزارت نیـرو و سـپس دیـوان عدالـت اداری قابـل اعتـراض اسـت.

کانال هـای عمومـی و رودخانه  هـا اعـم از این کـه آب دایـم یـا فصلـی داشـته باشـند و مسـیل ها و  1. مـاده 2: »بسـتر انهـار طبیعـی و 
بسـتر مرداب هـا و برکه هـای  طبیعـی در اختیـار حکومـت جمهـوری اسـامی ایـران اسـت و هم چنیـن اسـت اراضـی سـاحلی و اراضی 
کـه در اثـر پاییـن رفتـن سـطح آب دریاهـا و  دریاچه هـا و یـا خشـک شـدن مرداب هـا و باتاق هـا پدیـد آمـده باشـد، در  مسـتحدثه 
صـورت عـدم احیـا قبـل از تصویـب قانـون نحـوه احیـای اراضـی در حکومـت جمهـوری  اسـامی. تبصـره 1 - تعییـن پهنـای بسـتر و 
حریـم آن در مـورد هـر رودخانـه و نهـر طبیعـی و مسـیل و مـرداب و برکه طبیعی در هر محل بـا توجه به آمار هیدرولوژی  رودخانه ها 

و انهـار و داغـاب در بسـتر طبیعـی آن هـا بـدون رعایـت اثـر سـاختمان تأسیسـات آبـی بـا وزارت نیـرو اسـت...«.
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عمومی اعلام کردن اراضی و اثر آن بر 
حقوق مالکیت و اسناد مالکیتی

اداری  عدالــت  دیــوان  نظــر  تجدیــد   7 شــعبه   1393/۶/29 مــورخ   93۰997۰9۰38۰۰539 شــماره  رأی  در 

می خوانیــم: »نظــر بــه این کــه اولاً مطابــق مــاده یــک قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن مصــوب 1347 و 

... رودخانــه جــزء مشــترکات بــوده و ثــروت ملــی  مــاده 1 و 2 قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب 13۶1، بســتر

ــر مــاده 2 قانــون ملــی شــدن آب و تبصــره 3 مــاده 2  محســوب می گــردد و در اختیــار وزارت نیروســت و براب

قانــون توزیــع عادلانــه آب، ایجــاد هــر نــوع اعیانــی و حفــاری در بســتر رودخانــه ممنــوع اســت و چنان چــه 

، اعیانــی بــا مقدماتــی ایجــاد شــود، ممنــوع و خــاف بــوده و چــون  پــس از لازم الاجــرا شــدن قوانیــن فوق الذکــر

گونــه اعتبــار و آثــار و امتیــاز قانونــی اســت. لــذا بــرای احداث کننــده حقــی  عمــل خــاف قانــون فاقــد هــر 

ایجــاد نمی شــود. وزارت نیــرو ملــزم اســت مــاده 43 و تبصــره 3 مــاده 2 قانــون توزیــع عادلانــه آب را اعمــال 

کــه مشــمول قانــون آب و  و اجــرا نمایــد. ثانیــا ادعــای مالکیــت و حــق ارائــه ســند مالکیــت نســبت بــه اراضــی 

نحــوه ملــی شــدن آن و قانــون توزیــع عادلانــه آب بــوده، قابلیــت پذیــرش نداشــته؛ زیــرا ایــن اراضــی قانونــا 

ــه  ــون توزیــع عادلان ــا قان ــه... اســت. ثالث ــون، دولــت، مالــک رودخان ــه  حکــم قان ــه دولــت اســت و ب متعلــق ب

مصــوب 13۶1 در مــورد حریــم رودخانــه و وضعیــت حقوقــی اشــخاص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی به طــور 

کلیــه قوانیــن مغایــر را بااثــر نمــوده اســت و  صریــح و روشــن تعییــن تکلیــف نمــوده اســت و ایــن قانــون، 

مراجــع قضایــی بایــد بــا توجــه بــه مقــررات ایــن قانــون نســبت بــه اختافــات و تظلمــات و شــکایات رســیدگی 

ــت...«. ــت درآورده اس ــت دول ــه مالکی ــاحل آن  را ب ــه و س ــتر رودخان ، بس ــور ــون مذک ــاده 25 قان ــد و م نماین

در خصــوص اراضــی مســتحدث در دریــای عمــان، خلیــج فــارس، دریاچــه خــزر و ارومیــه، ســازمان جنگل هــا 

مراتــع و آبخیــزداری کشــور وابســته بــه جهــاد کشــاورزی اقــدام بــه شناســایی و عامت گــذاری می کنــد و آن هــا 

عمومــی می شــوند. در خصــوص اراضــی ســاحلی در حــوزه غیــر شــهری در رابطــه بــا چهــار مــورد از آب هــای 

کــه  عمومــی شــامل دریــای عمــان، خلیــج فــارس، دریاچــه ارومیــه و خــزر بــا عــرض متفــاوت پیش بینــی شــده 

گــر وارد  متصــدی آن، ســازمان جنگل هــا و مراتــع و آبخیــزداری وابســته بــه وزارت جهــاد کشــاورزی اســت و ا

محــدوده شــهری شــود، تحــت تصــدّی ســازمان ملــی زمیــن و مســکن قــرار می گیــرد. اراضــی ســاحلی دریاچــه 
خــزر بــه میــزان تقریبــی 3۰۰ متــر از مــرز حریــم آن در حــوزه غیــر شــهری تعییــن شــده اســت.1

در پایــان بحــث بایــد توجــه داشــت عمومــی اعــام کــردن زمیــن، آثــار غیــر تملکــی هــم دارد. مثــاً ممکن اســت 

ــالاب و حــدود اراضــی مســتحدث و ســاحلی  ــا، دریاچــه و ت ــم دری ــرای دیــدن تعییــن عــرض حری 1. امــام وردی، پیشــین، ص 112. ب
، چــاپ اول، 14۰2، ص 184. ــم آن هــا نــک: عباســی لاهیجــی، بیــژن، حقــوق امــوال عمومــی و منابــع طبیعــی، تهــران: دادگســتر و حری
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ــی اســت.1  کــه نهــادی متفــاوت از حریــم حقــوق خصوص بــر اراضــی خصوصــی اطــراف، حریــم ایجــاد شــود 

مصــداق بــارز آن نیــز تشــخیص بســتر بــودن زمیــن اســت. تبصــره 4 مــاده یــک قانــون توزیــع عادلانــه آب 

کــه اعیانی هــای موجــود در بســتر و حریــم انهــار و رودخانه هــا  مقــرر داشــته اســت: »وزارت نیــرو در صورتــی 

کانال هــای عمومــی و مســیل ها و مــرداب و برکه هــای طبیعــی را بــرای امــور مربــوط بــه آب یــا بــرق مزاحــم  و 

کــه ظــرف مــدت معینــی در تخلیــه و قلــع اعیانــی  کــرد  تشــخیص دهــد، بــه مالــک یــا متصــرف اعــام خواهــد 

کنــد و در صــورت اســتنکاف، وزارت نیــرو بــا اجــازه و نظــارت دادســتان یــا نماینــده او اقــدام بــه تخلیــه  اقــدام 

کــرد«. البتــه ایــن امــور خــارج از بحــث مقالــه حاضــر اســت و بــه پژوهــش مســتقل نیــاز دارد. و قلــع خواهــد 

نتیجه گیری

ــط  ــی توس ــردن اراض ک ــام  ــی اع ــث عموم ــی، بح ــوق خصوص ــی و حق ــوق عموم ــم در حق ــائل مه ــی از مس یک

دولت هاســت. ایــن اقــدام نــه تنهــا از زاویــه حقــوق امــوال عمومــی شایســته بحــث و دقــت نظــر اســت، بلکــه 

کــه امــروزه دارای  ــار اســت. در ایــن میــان، حقــوق ثبــت هــم  ــه مالکیت هــای خصوصــی هــم منشــأ آث از زاوی

ــر می پذیــرد. کــردن اث ــگاه والایــی در کشورهاســت، از عمومــی اعــام  جای

پژوهـــش حاضـــر بـــه دنبـــال بررســـی دو مســـئله بنیادیـــن در ایـــن زمینـــه بـــود. نخســـت این کـــه فرآینـــد عمومـــی 

ـــت  ـــی اس ـــه ماهیت ـــی دارای چ ـــوق خصوص ـــک در حق ـــا تمل ـــه ب ـــت در مقایس ـــط دول ـــی توس ـــردن اراض ک ـــام  اع

کـــردن  و دوم این کـــه حقـــوق ثبـــت بـــه عنـــوان حقوقـــی میـــان حقـــوق عمومـــی و خصوصـــی از عمومـــی اعـــام 

ـــند  ـــه س ـــود ب ـــت خ ـــراز مالکی ـــرای اح ـــت ب ـــا دول ، آی ـــر ـــان دیگ ـــه بی ـــذارد. ب ـــری می گ ـــه اث ـــد و چ ـــری می بین ـــه اث چ

کـــردن وجـــود  کـــه ســـابق بـــر عمومـــی  مالکیـــت هـــم نیـــاز دارد و این کـــه تکلیـــف اســـناد مالکیتـــی اشـــخاص 

داشـــته اســـت، چـــه می شـــود؟ 

بــه مالکیــت عمومــی دولــت  گرچــه منجــر  کــردن  این کــه عمومــی  یافته هــای تحقیــق، نخســت  مطابــق 

کمیتــی اســت. بنابرایــن، اقدامــی یک جانبــه و اعامــی اســت و بــه محــض قطعــی  می شــود، ولــی اقدامــی حا

گــر هــم باشــد، زوال  شــدن اقــدام، مالکیــت عمومــی دولــت محقــق می شــود و مالکیت هــای خصوصــی ا

می یابــد. البتــه بحــث جبــران خســارت دارندگان حقــوق قانونــی در اراضــی یادشــده، بحــث مســتقلی اســت. 

ح هــا و امــوال عمومــی عام المنفعــه  1. نــک: غفــاری، هــدی، محمــود زمانــی و مســعود رحمانــی، »ماهیــت تأســیس حقوقــی حریــم طــر
ک خصوصــی مجــاور آن هــا«، نشــریه مطالعــات فقــه و حقــوق اســامی، 1394، شــماره 12. در امــا
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گرچــه  کمیتــی بــودن اقــدام، دولــت بــه ســند رســمی مالکیــت نیــازی نــدارد،  دوم این کــه بــه همــان دلیــل حا

گرفتــن آن بهتــر و حتــی ضــروری اســت. در هــر حــال، مالکیــت دولــت بــه محــض قطعــی  بنــا بــه فوایــد ثبــت، 

شــدن تشــخیص محقــق می گــردد. دوم این کــه اســناد مالکیتــی صادرشــده قبلــی و متعــارض، خــود بــه خــود 

کشــور و دیــوان  باطــل می شــوند و دیگــر ارزش حقوقــی ندارنــد. بــا ماحظــه رویــه قضایــی دیــوان عالــی 

گفــت ایــن نتایــج مــورد پذیــرش هســتند. عدالــت اداری هــم می تــوان 
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Abstracts

Public announcement of lands and its effect on ownership 
and ownership documents (with emphasis on the opinions of 

the Supreme Court and Court of Administrative Justice)
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Abstract

Among the important issues in public law is the discussion of publicizing lands or, as the 
French interpret, land delimitation. In different legal systems, the most important reason for the 
creation of public ownership is that the competent authority of the government determines the land 
or declares it public or national. This action of the government is not only important from the point 
of view of public law, but also from the point of view of private property rights and registration law 
of the origin of the works. This article seeks to examine two important issues. First, what is the na-
ture of the public declaration of lands by the government compared to the issue in private law, and 
secondly, registration law as between public and private law, what effects and impressions does 
it see from public announcement. Does the government need ownership documents to verify its 
ownership, and what will happen to the ownership documents of individuals that previously exist-
ed before making them public? This research, which has been carried out by analytical-descriptive 
method, has briefly reached the following results according to the laws, legal doctrine, opinions of 
the Supreme Court and the Court of Administrative Justice: First, although public announcement 
leads to public ownership by the government, it is a sovereign act. Second, because of the sov-
ereignty of the action, firstly, the government does not need an official ownership document and 
secondly, previously issued and conflicting ownership documents are automatically invalidated 
and no longer have legal value.
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