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Abstract 
International treaties are recognized as important elements in establishing connections 
between different legal systems, and they have also been endorsed by the Constitution 
of the Islamic Republic of Iran and Article 9 of the Civil Code. The fundamental issue 
related to the position of international treaties within the Iranian legal system requires 
the recognition of the various classifications of international treaties based on criteria 
such as form, substance, and the formalities of their conclusion. This is necessary to 
determine how the institutions and authorities involved in the treaty-making process, 
under the provisions of the Constitution. This research examines the concept of a 
treaty from various perspectives, as well as the definition provided by Article 77 of the 
Constitution, and the treaty-making process outlined in the 1969 Vienna Convention 
on the Law of Treaties, concerning the Iranian Constitution. It identifies the duties and 
responsibilities of each of the relevant branches of power and authorities to prevent 
any potential liabilities for Iran. While Article 125 of the Constitution outlines the 
process for approving treaties and the roles of the Parliament and the President, the 
significant involvement of other institutions necessitates a precise determination of the 
position and responsibilities of the executive, legislative, and judicial branches based 
on the principles of the Constitution and its authoritative interpretations. Additionally, 
the scope of authority of other entities, such as the Guardian Council, the Expediency 
Discernment Council, and the Supreme National Security Council, which may have an 
impact on this process depending on the subject matter, should be clearly defined. 
Despite the clarity of some of the duties and responsibilities of the branches of power 
and sovereign institutions, there is still ambiguity and inconsistency in certain areas. 
This underscores the need for a comprehensive law regarding the conclusion and 
implementation of treaties, and even the potential necessity of amending the 
Constitution. 
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  ی المللنیمعاهدات ب يسازییو ضرورت انعقاد و اجرا ندایفر
  رانیا ینظام حقوق در

 سیدکامران فتحاللهی*

 سیدسجاد حسینی دامیري**
  پژوهشی - نوع مقاله: علمی                                   

  چکیده
هاي مختلف شناخته شده و در نظام حقوقی المللی از عناصر مهم در ایجاد ارتباط بین نظاممعاهدات بین

مرتبط  اند. مسئله اساسیگرفتهقانون مدنی قرار 9تأیید قانون اساسی و ماده  جمهوري اسلامی ایران نیز مورد
المللی بر هاي متعدد معاهدات بینبنديالمللی در نظام حقوقی ایران، شناخت دستهبا جایگاه معاهدات بین

مراجع  هاست تا چگونگی عملکرد نهادها واساس معیارهایی مانند شکلی، ماهوي و تشریفات انعقاد آن
درگیر در فرایند انعقاد معاهده بر اساس آنچه قانون اساسی معین کرده است، مشخص شود. این پژوهش با 

قانون اساسی درباره معاهده ارائه داده و  77بررسی مفهوم معاهده از منظرهاي مختلف و نیز تعریفی که اصل 
ن با قانون اساسی ایران، وظایف هریک از قوا و انطباق آ 1969با بررسی فرایند انعقاد معاهده در کنوانسیون 

قانون اساسی  125هاي احتمالی ایران جلوگیري کند. اصل ربط را شناسایی کرده تا از مسئولیتو مراجع ذي
جمهوري را معین ساخته است، اما به سبب نقش معتنابه دیگر روند تصویب معاهده و نقش مجلس و رئیس

ون اساسی و تفاسیر معتبر آن، جایگاه و وظایف قواي مجریه، مقننه و قضائیه نهادها باید بر اساس اصول قان
طور دقیق مشخص شود و حیطه اختیارات دیگر مراجع مانند شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت به

عالی امنیت ملی که به فراخور موضوعات ممکن است در این فرایند اثرگذار باشند، مشخص نظام و شوراي
غم مشخص بودن برخی وظایف قوا و نهادهاي حاکمیتی در اصول قانون اساسی و مواد قانونی، اما رشود. به

همچنان شاهد ابهام و تشتت در برخی موارد هستیم که ضرورت وجود قانونی یکپارچه در خصوص انعقاد و 
  اجراي معاهده و حتی اصلاح قانون اساسی محسوس است.
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  مقدمه
ی المللنیب وانیاساسنامه د« 38در ماده  المللنیمنابع حقوق ب یامروزه بخش عمده و اصل

 38 ماده یاز واژه منابع شده باشد. تجل یاديماده  نیاست بدون آنکه در ا یمتجل »يدادگستر
 یعرف قاعده کی انینام برده شده، در واقع ب المللنیکه در آن از منابع حقوق ب ياعنوان مقررهبه
دارد  فهیوظ که وانید ،يدادگستر یالمللنیب وانیاساسنامه د 38ماده   وفق است. یالمللنیب

را اجرا  ینیمواز د،کنو فصل حل المللنیبر اساس حقوق ب ،شودیآن ارجاع م به را که یاختلافات
 نظر ازصرف الملل،نیحقوق ب سندگانینو همهکه  شودی منبع آنجا معلوم م نیا ارزش. خواهد کرد

 حقوق عنوان منبع مسلمتعلق دارند، هم در گذشته و هم امروز، آن را به یبه چه مکتب نکهیا
 ).639: 1388(ذوالعین،  اندبه شمار آورده المللنیب

ترتیب زیر معین کرده الملل را بهالمللی دادگستري منابع شکلی حقوق بیندیوان بین 38ه ماد
   کند.وفصل حلالملل شود طبق حقوق بینرجوع می ه آناختلافاتی را که باست تا 

موجب آن قواعدي معین شده است که طرفین هکه ب المللیمعاهدات عام یا خاص بین - الف 
  .اندپذیرفته احتصربهاختلاف آن قواعد را 

صورت قاعده حقوقی هاست و بهالمللی که حاکی از عملکرد عمومی دولتعرف بین -ب
  .پذیرفته شده است

  .بول ملل متمدن استحقوقی که مق کلیاصول  -پ 
الملل کشورهاي مختلف نظران حقوق بینترین صاحبهاي برجستهرویه قضایی و آموزه - ت 

  جهان در حد ابزار کمکی براي تعیین حد و حدود قواعد حقوقی.
مراتبی وجود ندارد و به همین ها سلسلهمنابع اصلی که معاهده و عرف هستند و میان آن -ث

 شود ومییان آن دو اولویت هریک با توجه به محتواي آن مشخص سبب در صورت تعارض م
المللی قاضی بین ،بع فرعی یا تکمیلی یا اصول کلی که در صورت نبود قاعده قراردادي یا عرفیامن

 برخی الملل،نیمنابع حقوق ب در مراتبدر خصوص وجود سلسله، در مقابل .کندبه آن استناد می
 نکهیو ا دوجود ندار یمراتبسلسله چیه یظ شکلاالملل از لحنیمنابع حقوق ب میانمعتقد هستند که 

 عمل به المللنیب حقوق منابع از يايبندطبقه يدادگستر یالمللنیب وانید اساسنامه 38 ماده در
 اساس بر را یشکل اييبندطبقه 38 ماده ؛ زیراستین هاآن انیم مراتبسلسله يمعنا به است آمده

مواقع  یبسا در برخچه ي؛گریبر د یمنبع قاعده تیارجح نه دهدیم ارائه منابع نیا استعمال کثرت
 یعرف ايقاعده با یقاعده معاهدات نکهیا ایشود یمعاهده نسخ م با یعرف ايافتد که قاعدهیاتفاق م
  ).24: 1395 ،یشود (فلسفینسخ م
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قانون  يو اصل برتر یحقوق يهنجارهامراتب اصل سلسله تیحاکم ،ینظام حقوق داخل در
عنوان دروازه ورود به ی. نظام حقوق اساسکندیم فایا یهنجارها نقش مهمدیگر بر  یاساس

نظام مورد توجه  نیبر ساختار ا یالمللنیب قواعد ریو تأث یبه نظام حقوق داخل یالمللنیمعاهدات ب
کشور و حقوق  هر ینظام حقوق داخل ینقاط تماس و همخوان یبررس ن،ی. بنابراردیگیقرار م

آن کشور ناقص  ینظام حقوق اساس دگاهید یحقوق معاهدات، بدون بررس نهیدر زم المللنیب
توجه شده  المللنیمنابع حقوق ب میانتنها به معاهدات از  پژوهش نیدر ا . به عبارتی،خواهد بود

باعث شده است که با توجه به  یالمللنیمعاهدات در روابط ب تیو حساس تیاهم نیاست. ا
که به  یارزش و اعتبار مختلف ه،جینتدرمختلف وجود دارد و  یحقوق يهاکه در نظام ییهاتفاوت

متفاوت باشد.  زیمختلف ن یحقوق يهامعاهدات در نظام تیموقع شود،یمعاهدات اختصاص داده م
هدات در ساختار مقررات نظام معا گاهیو جا تیموقع نییبه دنبال تع قیتحق نیا ل،یدل نیبه هم
  است. رانیا یحقوق

هایی است که فرایند انعقاد معاهده را در نظام بررسی موارد یادشده مستلزم پاسخ به پرسش
آید این است که جایگاه خصوص به میان میهایی که دراینکند. پرسشحقوقی ایران مشخص می

قوا چه وظایفی در فرایند انعقاد معاهده حقوق معاهدات در نظام حقوقی ایران چیست؟ هریک از 
مانند مذاکره، نگارش، امضا و تصویب آن دارند؟ آیا قانون اساسی تکلیف ارجاع لایحه معاهده و 
روش تصویب را مشخص کرده است؟ اگر تعارضی در روند بررسی معاهده پیش از تصویب یا 

ها چگونه است تا از مسئولیت حتی پس از تصویب به وجود بیاید، تکلیف حقوقی هریک از نهاد
المللی ایران جلوگیري به عمل آید؟ نهایت اینکه، در موضوعات خاص مانند مسائل دفاعی و بین

امنیتی، آیا روند انعقاد معاهده مانند دیگر موضوعات در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران 
  بررسی خواهد شد؟

ضر نگارش شده که از آن جمله مقالات پژوهشی متعددي نزدیک به موضوع مقاله حا
المللی در حقوق کنونی ایران اثر سیدحسین عنایت در اي با موضوع تنظیم معاهدات بینگانهسه

)، تغییرات جدید 1365هاي طولانی از نگارش آن (ادبیات حقوقی است که به سبب گذشت سال
المللی اجراي تعهدات بیندهد. همچنین، دیگر مقالات مانند در نظام حقوقی ایران را پوشش نمی

صورت جزئی و معطوف به آن را نگاشته، به 1388در نظام قضایی ایران که حمید هاشمی در سال 
المللی و تنها منحصر در یکی از قوا به این موضوع پرداخته است. در پژوهش اجراي معاهده بین

المللی در نظام نصورت جامع به روند تصویب و اجراي معاهدات بیحاضر سعی شده است به
هاي مؤثر نیز مورد گانه، بلکه نقش دیگر نهادتنها نقش قواي سهحقوقی ایران پرداخته شود و نه

هاي حاضر، ابتدا جایگاه بررسی قرار گیرد. در این پژوهش سعی شده است براي پاسخ به پرسش
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بار معاهده در حقوق تبع آن، مفهوم معاهده، شرایط اعتالملل و بهمعاهدات درسیستم حقوق بین
هاي معاهده و درنهایت، مراحل انعقاد معاهده بررسی شود. پس از بررسی بنديالملل، طبقهبین

خصوص موارد یادشده، جایگاه معاهدات در حقوق ایران مورد بررسی قرار خواهد گرفت. دراین
فرایند انعقاد معاهده نیز ضرروي است تا حدود اختیارات و وظایف قواي مقننه، مجریه و قضائیه در 

مشخص شود. همچنین، جایگاه دیگر مراجع و نهادها  مانند شوراي نگهبان، مجمع تشخیص 
  عالی امنیت ملی در این فرایند معین خواهد شد.مصلحت نظام و شوراي

  المللجایگاه معاهدات در سیستم حقوق بین - 1
رو بررسی این الملل است. ازاینهاي حقوق بینترین شاخهترین و مهمحقوق معاهدات از قدیمی

وین درباره حقوق  1969الملل بیشتر از دیگر مباحث بوده است. کنوانسیون مبحث از حقوق بین
هاي معاهده و دیگري معاهدات بر دو اصل اساسی تمرکز کرده که یکی، اصل آزادي اراده طرف

موجب اصل نخست، این اراده ).  به52: 1395لیسم یا اصالت صورت حقوقی است ( فلسفی، فرما
رو در هر شود. ازاینهاي معاهده میهاي معاهده است که موجب التزام حقوقی طرفآزاد طرف

وفصل هاي معاهده حلمعاهده مسائل مرتبط با اعتبار یا دامنه اجرایی آن باید بر اساس اراده طرف
اي از اقدامات و تشریفات باید براي انعقاد معاهده صورت گیرد با اصل دوم، مجموعهدررابطهشود. 

توان طورکل میهاي آن معاهده بار شود. بهتا فرایند التزام حقوقی ناشی از معاهده بر طرف
اي از مقررات است که سازوکارهاي ایجاد معاهده گونه بیان کرد که حقوق معاهدات مجموعهاین

  کند و مبتنی بر این دو اصل است. ا تنظیم میر
الملل المللی یعنی اعضاي جامعه بینالملل هر پیمانی که میان تابعان نظام بیندر حقوق بین

کنوانسیون حقوق 2 ماده 1در جزء الف بند ). 194: 1395 (فلسفی، نام دارد »همعاهد« ،شود منعقد
صورت کتبی منعقد هاست که بهدولت میان یتوافق« گونه تعریف شده است، معاهده اینمعاهدات

واژه معاهده حصري نیست و دیگر الملل در حقوق بین». الملل باشدشده و مشمول حقوق بین
 استعمال معاهده را بیشتر در گیرد.هایی داشته باشد نیز دربرمیاصطلاحاتی را که چنین ویژگی

  برند. موضوعات مهم به کار می
 یکیخود به  یحقوق داخل ستمیالملل را در سنیکشورها قواعد حقوق ب ی،کل يبندمیدر تقس

 .دهندیقرار م رشیو پذ ییمورد شناسا »سمیدوآل ای یدوگانگ« ای »سمیمون ای یگانگی«از دو روش 
و بخشی  است الملل با قواعد حقوق داخلی همراهبا سیستم حقوقی مونیسم، حقوق بین يدر کشور

 ،شوددرستی پذیرفته میها بهدولت میاناي که که معاهده ايگونهبه ؛شوداز آن در نظر گرفته می
نتیجه مهم این درك از نقش  .عنوان بخشی از رژیم حقوقی ملی در نظر گرفته شودتواند بهمی
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مراجع تواند بدون نیاز به تصویب الملل این است که قواعد و مقررات آن میحقوق بین
 هاي داخلی اعمال و اجرا شوندمستقیماً توسط قضات ملی در دادگاه ،گذاري داخلیقانون

)Spaak, 2013: 2-3(. صورتبه یو حقوق داخل المللنیحقوق ب ،یگانگی هیطبق نظر ،در واقع 
از مقررات حقوق  یبخش المللنیحقوق ب يشوند. هنجارهایدر نظر گرفته م کپارچهی ینظام
نیست مجلس  بیبه تصو يازین ،یقواعد به نظام حقوق داخل نیورود ا يهستند و برا یداخل

 یدر نظام حقوق داخل المللنیادغام قواعد حقوق ب ندیاست که فرا گفتنی. )37: 1382(مقتدر، 
عموماً  یطیشرا نی. معاهدات در چنردیگیمصورت ن یتیمحدود گونهچیصورت مطلق و بدون هبه

اما اعتبار  شوند،یالاجرا در نظر گرفته ملازم نیعنوان قوانبه یالمللنیها در سطح بدولت بیبا تصو
 ن،یقابل استناد باشد. بنابرا یتا در نظام حقوق داخل ستین یکاف ییتنهامعاهده به کی یالمللنیب

 هینظر رویکه پ ییدر کشورها یحت یدر نظام حقوق داخل داتاستناد و اعمال معاه تیشرط قابل
 سمیاما در دوآل )،452: 1398(سهرابلو و دیگران،  هستند، به انتشار آن معاهده وابسته است یگانگی

 قیاز طر دیبا یبر حقوق داخل ياثرگذار ياست و برا یالملل جدا از قانون ملنیحقوق ب ،یحقوق
که قواعد نیا يبرا یحقوق ستمیس نیدر ا .ردیقرار گ بیو تصو ییمورد شناسا یداخل يگذارقانون

و توسط مراجع  ییشناسا یتوسط قانون مل حتماً  باید ابد،ی ییاجرا تیالملل قابلنیحقوق ب
با  رتیکه در صورت تعارض و مغا )Paust, 2013: 248( برسد بیبه تصو یداخل يگذارقانون

این  با رویکرد نظام حقوقی ایران دردررابطه خواهد بود. یبا حقوق داخل يبرتر ،یحقوق داخل
 هاي بعد توضیح داده خواهد شد.خصوص در بخش

  المللیبندي معاهدات بینطبقه - 1-1
 الملل منعقدالمللی یعنی اعضاي جامعه بینالملل هر پیمانی که میان تابعان نظام بیندر حقوق بین

کنوانسیون حقوق 2 ماده 1در جزء الف بند ). 194: 1395 (فلسفی، نام دارد »همعاهد« ،شود
صورت کتبی منعقد هاست که بهدولت میان یتوافق« گونه تعریف شده است، معاهده اینمعاهدات

واژه معاهده حصري نیست و دیگر الملل در حقوق بین». الملل باشدشده و مشمول حقوق بین
 معاهده را بیشتر در واژه گیرد.هایی داشته باشد نیز دربرمیاصطلاحاتی را که چنین ویژگی

. معاهدات بر اساس معیارهاي متفاوتی مانند ماهوي، شکلی و برندمهم به کار می موضوعات
  شوند.بندي میتشریفات انعقاد طبقه

 2سازو معاهدات قانون 1المللی را به دو دسته معاهدات قرارداديمعیار ماهوي، معاهدات بین
اي واحد گونهخود را به هايهاي مشترك طرفساز یا عام، ارادهکند. معاهدات قانونتقسیم می

                                                                                                                                                                        
1 - Treaty-Contract 
2 - Treaty-Law 
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عنوان منابع اصلی و شوند که بهسازد که در نتیجۀ آن، موجد قواعد حقوقی عام و اساسی میمی
شوند. معاهدات قراردادي، معاهداتی هستند که کشورها بر الملل شناخته میمستقیم حقوق بین

و محدودي را کنند و اعمال حقوقی مشخص اساس منافع خاص مبادرت به انعقاد آن می
گیرند که حاوي تعهدات و حقوق متقابل طرفین است و هدف از انعقاد آن نیل به منافع دربرمی

  ).29: 1394خاص و مشترك کشورهاست (اکبري، 
کنند. معاهدات از نظر شکلی و صوري، معاهدات را به دوجانبه و چندجانبه تقسیم می

شود که به دو صورت قابل الملل منعقد میق بینمعاهداتی هستند که میان چند تابع حقو چندجانبه
  تقسیم است.

  معاهدات بسته: دراین نوع معاهدات، تعداد اعضا محدود به اعضاي اصلی و اولیه است. - 1
توانند به برکشورهاي اولیه میمعاهدات باز : معاهداتی هستند که هریک از کشورها افزون - 2

  ها ملحق شوند.آن
هاي زیر تقسیم کرد (ضیایی توان ازحیث تشریفات انعقاد به صورتالمللی را میمعاهدات بین

  ).20: 1389بیگدلی، 
 قانون طبق قانونی رسمی مراجع تصویب نیازمند معمولاً این نوع معاهدات  معاهده رسمی: - 1

ویب معاهدات تص مرجع مقننه قوه کشورها، از بسیاري کشورهاست که در اساسی
  .المللی استبین

طور ساده و سریع منعقد اي است که بهمعاهده ساده یا اجرایی معاهده: معاهده ساده - 2
گونه تشریفات دیگري لازم ندارد و بعد از تبادل اسناد ها هیچشود و جز امضاي دولتمی

  شود.الاجرا میلازم
اي است که میان تابعان حقوق نامهمعاهده نزاکتی موافقت: معاهده نزاکتی (اخلاقی) - 3

جز ضمانت اجراي اخلاقی و سیاسی گونه ضمانت اجرا بهشود، اما هیچد میالملل منعقبین
  ).130: 1392ندارد (حدادي، 

معاهده  نگارشمذاکره،  بعدکنوانسیون حقوق معاهدات در بعد شکلی براي انعقاد معاهده سه 
ت اي اسمرحله که هریک داراي مراحلی است. مذاکره را مورد نظر قرار داده استو تصویب آن 

معاهده هستند در  المللی که مایل به انعقادهاي بینکشورها یا سازمان شرایطها و آن خواسته درکه 
منتج به نگارش سندي مکتوب مذاکرات معمولاً شود. میها مطرح و بررسی حضور نمایندگان آن

توجه بافت و امضاي آن مورد ، معاهده له زبانئکه همان معاهده است. در نگارش مسشود می
شود. در مقدمه تشکیل می هاییضمیمه بعضاً  و است. بافت معاهده معمولاً از یک مقدمه و متن

 بیانها بعد از دولت به عبارتی، د.شومی و اهداف کلی بیان هاي معاهدهطرفمعمولاً کلیات، 
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 حد استمتنی یکپارچه و وامعاهده گاه  پردازند. متنمعاهده به شرح اهداف می انگیزه اصلی عقد
حاکی از پایان  که پذیرش متن معاهده ).204: 1395(فلسفی،  کنندبندي میو گاه آن را ماده

تأیید متن و  ،یکی .گیردصورت می دو عملیات در ،مرحله مذاکره و تهیه و تنظیم معاهده است
. مراحلی که بیان شد، مستلزم وجود شرایطی از سوي کشورهاست و تصدیق اعتبار متن ،دیگري

  گیرد. اصولی مانند رضایت، اهلیت، آزادي اراده و اختیار را دربرمی
  اصل رضایت - 1-1-1
حقوقی به صرف تراضی طرفین و بدون نیاز به تشریفات  که هرگاه عمل باورنددانان بر این حقوق

 شمردهاست؛ زیرا آنچه رکن ایجاد این عمل حقوقی  ل شدهعقد رضایی حاص ،دیگر انعقاد یابد
قراردادها محصول توافق اراده  معاهدات نیز مانند ).36: 1390، رفیعی مقدمت (اراده اس ،شودمی

هاي اصلی در راستاي انعقاد معاهده و یکی از پایهبودن معاهدات  اصل رضایی ها هستند که دولت
 .مطرح شده است 1969 چند ماده کنوانسیون حقوق معاهدات . این اصل در مقدمه وهاستتوافق
و اصل  اصل رضایت آزادانه«فرض جهانی پذیرفته است عنوان پیشکنوانسیون آن را به مقدمه

 در .»صورت جهانی مورد قبول قرار گرفته استآور بودن تعهدات بهقاعده الزام عنوانبه حسن نیت
ه پذیرش متن یک معاهده با رضایت هم که مقرر شده است 2استثناي بند به«نیز آمده است:  9ماده 

  ».دیابتحقق می ،اندهایی که در تنظیم آن شرکت کردهدولت
 است. شده ینیبشیموارد پکنوانسیون وین در مورد حقوق معاهدات این  52 تا 46در مـواد  

 اریخاص مربوط بـه اخت ماتیصمت )،46انعقاد معاهده (مـاده  تیلاحدرباره ص ینقض حقوق داخل
 )،50(ماده  دولت ندهینما عیتطم )،49تقلب (ماده  )،48اشتباه (ماده  )،47دولت (ماده  موافقت اعلام

) که 52 منشور ملل متحد (ماده اصول و اجبار خود دولت در نقض )51دولت (ماده  ندهیاجبار نما
 ،نیبنابرا جملگی بر اهمیت رضایت تأکید دارند و نبود رضایت آثاري حقوقی به دنبال دارد.

آغاز رضا  وبیمحسوس از عریطور غبـه وجود دارد که یجیتدر انیجر یکه نوع شودیملاحظه م
 ).36: 1394، اریسامو  یبیحب هیفق( ابدییم و به نقض قواعد مربوطه خاتمه شودمی

  اصل اهلیت - 2-1-1
 یصورت کتبکشورهاست که به میان یالمللنیب یتوافق معاهده معاهده اشاره شد که فیدر تعر
. بنا بر این تعریف، این کشورها هستند که اقدام به انعقاد باشد المللنیو مشمول حقوق ب شده منعقد

اهلیت انعقاد هر کشوري همین کنوانسیون اشاره شده است که  6کنند. در ماده معاهده می
یک شخص در . 1«گونه بیان شده است این 7اهمیت این مسئله در ادامه ماده  .معاهدات را دارد

منظور اعلام منظور پذیرفتن یا اعتبار بخشیدن به متن یک معاهده یا بهصورتی نماینده یک کشور به
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 ك مناسب و مقتضیشود که الف. مداررضایت آن کشور به التزام در قبال یک معاهده شمرده می
نفع یا اوضاع و الاختیار بودن خود ارائه کند و ب. از نحوه عمل کشورهاي ذيدر مورد تام را

ها این بوده است تا آن شخص را براي مقاصد مذکور نماینده احوال دیگر معلوم شود که قصد آن
. اشخاص مذکور 2 نظر نمایند.مدارك اختیارات تام صرف هآن کشور تلقی نموده و از لزوم ارائ

الاختیار بودن ارائه آنکه لازم باشد مدارکی دال بر تامی که دارند و بییهادر ذیل برحسب سمت
ها و وزراي الف. رؤساي کشورها، رؤساي دولت .شونددهند، نماینده کشور خویش محسوب می

هاي سیاسی تئي هیب. رؤسا ؛منظور انجام تمام اعمال مربوط به انعقاد یک معاهدهامور خارجه به
ها استوارنامه داده و کشوري که کشوري که به آن منظور پذیرفتن متن یک معاهده بینبه

المللی یا یک . نمایندگانی که کشورها به یک کنفرانس بینجها را پذیرفته است؛ استوارنامه آن
اهده در آن کنفرانس یا ها به منظور پذیرفتن متن یک معهاي آنالمللی یا یکی از ارگانسازمان بین

  ».سازمان یا ارگان معرفی کرده باشند
کند که کنکردا اقدام به انعقاد معاهده می گرید يهابا دولت انیکدولت واتدر موارد خاصی 

و  انیشورشـ د،یتبع در يهاند از دولتاشکل خاص عبارت يتابعان دارا ری. ساشودنامیده می
 تیصلاح ییبا کشورها تنها خاص، شکل يدسـته از تابعان دارا نیبخش. ايآزاد يهانهضت

  .شناخته شده باشند تیرسم ها بهآن يانعقاد معاهده دارند که از سـو
  انطباق با قواعد آمره  - 3-1-1

الملل ضروري است که تعریف منظور درك دقیق و اهمیت جایگاه قواعد آمره در حقوق بینبه
طور که در ادامه نیز خواهد آمد، گرفته، همانهاي صورتجامعی از آن ارائه شود، اما با بررسی

هاي دهد و تنها به ویژگیاسناد حقوقی نظیر کنوانسیون حقوق معاهدات، تعریف دقیق ارائه نمی
بر اینکه از چه مکتبی پیروي براین، اندیشمندان حقوقی مبنیکند. افزونین قاعده اشاره میا

هاي حقوقی نیست. دهند که مورد قبول همگان و قابل اتکا در پژوهشکنند، تعاریفی ارائه میمی
چه نآ از فراتر هآمر قواعدتوان بیان داشت که حال با نگرشی کلی نسبت به نظرات مختلف میبااین

المللی داراي سه عنصر اساسی است. قواعده آمده، بر اساس نظریات حقوقی و رویه بین 53 همادر د
دارند  2مراتبیکنند و برتري سلسلهالمللی پاسداري میجامعه بین 1هاي بنیادینآمره ابتدا از ارزش

  .)1353: 1401زاده، نیز هستند (گلچین و موسی 3شمولکه جهان
اي که در زمان انعقاد با یک قاعده آمره معاهده«عهدنامه حقوق معاهدات  53بر اساس ماده 

                                                                                                                                                                        
1- Fundamental Values 
2- Hierarchically Superior 
3- Universally Applicable 



 143     اللهی و سیدسجاد حسینی دامیري  سیدکامران فتح / ...معاهدات يسازییو ضرورت انعقاد و اجرا ندایفر 

نظر عهدنامه حاضر، قاعده آمره حقوق  الملل عام در تعارض باشد، باطل است. ازحقوق بین
اي عنوان قاعدهالمللی کشورها بهوسیله اجماع جامعه بیناي است که بهالملل عام، قاعدهبین

الملل عام با همان ویژگی قابل تعدیل ناپذیر که تنها توسط یک قاعده بعدي حقوق بینتخلف
  ».شده است است، پذیرفته و به رسمیت شناخته

  مراحل انعقاد معاهده - 2-1
اند از: صورت موجز عبارتالملل تابع تشریفاتی است که بهانعقاد معاهده از منظر حقوق بین

  تصویب سند معاهده که ذیل این بحث تشریح خواهد شد. مذاکره، نگارش متن، امضا و
دارند و هاي کشور متبوع خود را بیان میدر مرحله مذاکره، نمایندگان کشورها دیدگاه

ندرت رؤساي کشـورها امروزه بهپردازند. وگو میبا موضوع معاهده به بحث و گفتدررابطه
فی تلتواند دلایل مخمی موضوعاین  کنند.یم شرکت انعقاد معاهدات دربارهدر مذاکرات  شـخصاً

داشته باشد. به همین  هاآنمذاکرات مربوط و فنی و تخصصی بودن  ملاحظه ردگی قابلستگ مانند
). پس از به ثمر 33: 1396گزینند (خلف رضایی، ها نمایندگانی براي این کار برمیعلت، آن

شود که خود مستلزم فرایندهاي مختلف نامه تنظیم و نگارش مینشستن مذاکرات، متن موافقت
  است.

رسد. اگر مذاکرات مربوط به پس از پایان مذکرات و نگارش معاهده، مرحله امضاي آن می
کننده در مورد محتواي تعهدات هاي مذاکرهاي با موفقیت به انجام رسد و طرفانعقاد معاهده

آید که نگارش مفاد نام معاهده درمیصورت سندي مکتوب به متقابل به توافق برسند، تعهدات به
الاختیار تام  ). امضا معمولاً توسط نمایندگان30: 1393شود (ضیایی بیگدلی، معاهده خوانده می

کنوانسیون  101 پذیرد. طبق مادهاند، انجام میکشورهایی که در تهیه و تنظیم معاهده شرکت داشته
تواند از طریق امضاي به متن معاهده میوین درباره حقوق معاهدات، رسمیت بخشیدن  1969

عادي، امضاي همراه با کسب تکلیف (این نوع امضا غیرقطعی و مشروط است و باید به تأیید 
کننده برسد) و پاراف یا امضاي موقت صورت دار دولت متبوع نماینده مذاکرهمقامات صلاحیت
ا در مورد برخی مواد معاهده تردید که نماینده دولت داراي اختیار امضا نباشد یگیرد. درصورتی

نماینده مزبور با پاراف، توافق دولت متبوع خود را  کند.داشته باشد، اقدام به پاراف معاهده می

                                                                                                                                                                        
  .شودقانوناً معتبر و قطعی شمرده می هاي زیرشیوهاعتبار بخشیدن به متن معاهده به  -1

 .اندی است که در تنظیم آن شرکت کردهیاي که در متن معاهده مقرر شده یا مورد موافقت کشورهاالف. به شیوه
ی یا کسب تکلیف یا پاراف متن معاهده یا قطعنامه نهازمان باي، از طریق امضاي همب. در غیاب چنین شیوه

  .گیرنده متن معاهده باشد توسط نمایندگان آن کشورهاکنفرانسی که دربر
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دارد بدون آنکه خود یا دولت متبوع خود را ملزم به امضاي قطعی نسبت به متن معاهده اعلام می
هاي ت و آن هنگامی است که دولتکند. پاراف در یک صورت داراي ارزش امضاي قطعی اس

  کننده بر این موضوع توافق کنند.مذاکره
صلاح داخلی در آن ضروري است، براي تصویب در معاهدات رسمی که تصویب مرجع ذي

شود. به عبارتی، تصویب معاهده که عبارت است از تصدیق رسمی آن به آن مرجع فرستاده می
موجب قانون اساسی خود، اختیارات و صلاحیت که بهدار کشور متعاهد توسط مقامات صلاحیت

اسناد  دکننده پس از امضا و تصویب معاهدات، بایکشورهاي مذاکره دار هستند.تصویب را عهده
الاجرا شدن اسناد تصویب، آخرین مرحله از لازم هتصویب خود را با یکدیگر مبادله کنند. مبادل

تشریفات تصویب  همهزیرا اگر  ؛الایی برخوردار استمعاهده است. این مرحله از اهمیت بسیار ب
مبادله نشود، معاهده  هاطرفطرفین یا  میانعلتی  اسناد آن به هر، اما انجام شود ايمعاهده

  .)57: 1400(منتظري،  الاجرا نخواهد شدلازم
  المللی در حقوق ایرانمعاهدات بین - 2

طور مستقیم تحت تأثیر این نظام بنا شده است و بهنظام حقوقی ایران بر پایه مبانی و فقه اسلامی 
 یمباحث و موضوعات مختلف موجود در نظام حقوق يارابطه نیچن يبر مبنا حقوقی قرار دارد.

 گانهیو روابط با دول ب یخارج استیقرار داد. س یابیمورد ارز یاسلام نیمواز هیبر پا دیرا با رانیا
  .ستیبرکنار ن یحکم کل نیاز ا زین

 هاينامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه«دارد قانون اساسی بیان می 77اصل 
 المللی با عناویناین اصل از معاهدات بین .»المللی باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسدبین

 ن وگذار بیان نسبتاً جامع از عناویرسد غرض قانوناست که به نظر می کردهمختلفی یاد 
المللی هاي بیننامهعنوان موافقتند و بهرك هستهایی است که همگی در ماهیت و معنا مشتصورت

ها، نامهها، مقاولهامضاي عهدنامه«نیز بیان شده  125در اصل . روال قانونی را طی کنند باید
هاي مربوط به امضاي پیمان ،ها و همچنینقراردادهاي دولت ایران با سایر دولت ها ونامهموافقت
جمهور و نماینده قانونی المللی پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی با رئیسبین هاياتحادیه
قراردادهاي «المللی از عبارت هاي بیننامهجاي استفاده از عبارت موافقتاصل به در این .»اوست

سخن به » المللیهاي بینهاي مربوط به اتحادیهها و همچنین امضاي پیمانسایر دولت دولت ایران با
 ،بنابراین .دانسته شود 77منزله تفصیل و تفسیر عنوان مقرر در اصل تواند بهکه می میان آمده است

ها دولت دیگرهاي منعقده از سوي دولت ایران با نامهموافقت المللی،هاي بیننامهموافقت منظور از
 .المللی استهاي بینمربوط به سازمانهاي نامهموافقت نیزیا چند کشور) و  (اعم از یک
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که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و  مقررات عهودي« آمده قانون مدنی کشور 9در ماده 
در قانون مجازات اسلامی نیز تلویحاً این حکم . »در حکم قانون است ،سایر دول منعقد شده باشد

مرتکب جرائمی که «می آمده است قانون مجازات اسلا 9که در ماده شود؛ چناندریافت می
در همان  ،المللی در هر کشوري یافت شودها و مقررات بینموجب قانون خاص یا عهدنامهبه

طبق قوانین جزایی جمهوري اسلامی ایران  ،اگر در ایران یافت شود .شودکشور محاکمه می
بررسی کرد که آیا را » در حکم قانون بودن«حال باید مفهوم  .»گرددمحاکمه و مجازات می

شود که در نگاه یگونه استنباط منیقانون و معاهده است؟ ابتدا ا میانفرقی عملی  کنندهبیان
ذاتاً  يکه سند یزمان ،است. در واقع کسانی يعاد نیگذار ارزش و اعتبار معاهدات و قوانقانون

شود یم یتلق يقانون عاد باشد، در حکم يعاد نیقوان جیآثار و نتا يدارا امانباشد،  يقانون عاد
دول  دیگرو  رانیدولت ا نیب یکه بر طبق قانون اساس يهودمقررات ع یقانون مدن 9بر ماده  که بنا

 ،هاتنها عهدنامه ،77مستنبط از اصل  گفتتوان یسخن م نیاست. طبق ا لیقبنیمنعقد شده باشد ازا
برسند  یاسلام يمجلس شورا بیکه به تصو یالمللنیب يهانامهقراردادها و موافقت ،هانامهمقاوله

قانون  974.  ماده )101: 1387(اسماعیلی و طحان نظیف،  شوند یتلق يعاددر حکم قانون  دیبا
قانون  نیا 974تا  962و مواد  7مقررات ماده «دارد یاست که مقرر م افتهی نیبر ا يدیمؤ زین یمدن

آن را امضا  رانیکه دولت ا یالمللنیکه مخالف عهود ب شودیبه موقع اجرا گذارده م يتا حد
عنوان قاعده به یالمللنیکه اگر عهود ب داستیپ». مخصوصه نباشد نیمخالف قوان ای [است] کرده

  نبود. ازین یصیو تخص حیتصر نیبه چن افتند،ی یم يبرتر تقدم و يعاد نیبر قوان یکل
که به امضاي  استهمان معاهده مصوب مجلس  ،است آن چیزي که در حکم قانون

قانون مدنی این حکمی بودن به  9بر اساس ماده  .یا نماینده وي نیز رسیده است يجمهوررئیس
الاجرا شدن معاهده در مقایسه با قوانین عادي هایی است که در ماهیت و فرایند لازمدلیل تفاوت
جمهور یا نماینده وي جلس نیازمند امضاي رئیسبر تصویب مافزونمعاهده  . بنابراین،وجود دارد

بـرخلاف قوانین عادي که پس از تصویب مجلس و تأیید شوراي نگهبان و  براین،افزون .است
اي مطابق معاهده ، اگرشوندالاجرا میگذشت زمان قانونی پس از انتشار در روزنامه رسمی لازم

ایران بدین ترتیب،  .در سطح داخلی اثرگذار باشد تواند، نمیالاجرا نشودمقررات خود معاهده لازم
به طی  طخود منوداخلی م ادر نظ را یللالمنپذیرش معاهدات بیصرفاً هایی است که دولت وجز

تعهد  ،مراحل طی شود نایکه  زمانی و ه استی کردلمراحل تصویب در نظام حقوقی داخ
(بذّار،  الاتباع استایران لازم نظام حقوقی درو شود شمرده میی لداخ نقوانی وایران جز للیالمنبی

از  یبیترک کند که این نظامبیان می رانیا ینظام حقوقبا تمام این تفاسیر، بررسی  ).51: 1398
 سمیدوآل ای سمیارچوب مونهدر چآن را طور کامل به تواندارد و نمیرا  سمیو دوآل سمیعناصر مون
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 میان یو در عمل، تناقضات دهدیرا نشان م هیاز عناصر هر دو نظر یبیترک ،نظام نی. اکرد يبندطبقه
رو ضروري است که فرایند انعقاد معاهده ازاین .آوردمیوجود  به المللنیو ب یحقوق داخل

 خصوص دارند، بررسی شود.صلاح دراینمتناسب با وظایفی که نهادهاي ذي

 مجلس شوراي اسلامی - 1-2

تواند می ارچوب اصول قانون اساسی عام است وهاي اسلامی در چگذاري مجلس شورشأن قانون
امور اختصاصی هر  این میان، سیستم تفکیک قوا عدم دخالت در . دردر عمومات قانون وضع کند

هاي نزاکتی یا نامهجز در موافقت. در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران بهکندقوه را ایجاب می
هاي ساده یا اجرایی که با امضا و نامهحقوقی به دنبال ندارد و موافقتاخلاقی که آثار و تعهدات 

المللی رسمی و در واقع معاهداتی که تعهدآور رسد، معاهدات بینتأیید قوه مجریه به سرانجام می
قانون اساسی باید به تصویب نمایندگان مجلس شوراي اسلامی  77هستند، بر اساس منطوق اصل 

ها، قراردادها، قانون اساسی، تصویب تمام عهدنامه 125و  77مقرر در اصول  برسد. مبتنی بر حکم
المللی در صلاحیت هاي بینهاي مربوط به اتحادیهالمللی و پیمانهاي بیننامهها، موافقتنامهمقاوله

  مجلس شوراي اسلامی است.
ست که دولت ا گونهقانون اساسی بدین 77المللی مشمول اصل تصویب معاهدات بین رویه

المللی را به هاي بینالمللی یا الحاق به پیماننامه بینقرارداد یا موافقت ،نامهتصویب عهدنامه، مقاوله
دارد و از ارسال میمجلس شوراي اسلامی به بررسی ضمیمه فوق  منظوربهها متن کامل آن همراه

نامه داخلی مجلس آیین قانون 171مستفاد از ماده  کند.مجلس تقاضاي بررسی و تصویب می
چنانچه دولت براي توافق خود قید مهم قائل شده باشد یا کمیسیون مربوط تا یک شوراي اسلامی، 

رسیدگی به این قید  ،هفته پس از وصول یا پانزده نفر نمایندگان چنین قیدي را پیشنهاد کنند
هارات یک مخالف و یک و اظ هاگیرد تا پس از پیشنهادبلافاصله در دستور کار مجلس قرار می

که مجلس قید اهمیت را تصویب کند، موافق هریک پنج دقیقه به رأي گذاشته شود. درصورتی
نامه داخلی مجلس مقرر قانون آیین 173بی خواهد بود که ماده ترتیرسیدگی به آن دوشوري و به

  دارد.می
مذاکرات با  یکلشاکله  یاسلام يمجلس شورادر برخی موارد در خصوص انعقاد معاهده، 

 نیمع دهد،یم صخیزم تشلا ده خاصیانعقاد معاه يبرا که را یخاص طیو شرا یدولت خارج
مذاکره و  یبا دولت خارج  بارچوهچ نیدر ا که دهدی م اریاخت هیمجروه و به قکند می

 مذاکرات و امضايپس از  .برساند مجلس یبو پس از امضا به تصو کند میرا تنظ يامعاهده
 چگونگیاز  یگزارش زیدارد و در موارد مهم ن میمتن آن را به مجلس تقد دیبا هیمجر وهمعاهده، ق
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به تنها  . )61: 1393د (ضیایی بیگدلی، به توافق را به اطلاع مجلس برسان رسیدنمذاکرات و 
کرد، خود عمل  هیو رو یتوان اشاره داشت که مجلس برخلاف اصول قانون اساسیم ي کهمورد

به بر اساس مصو بود.  12/10/1359  در مورخ کایمرآو  رانیا میان ریالجزایه انیانعقاد بدر مورد 
نه، در قالب  چهارگا ها را با لحاظ شرایطگروگانمسئله وفصل حل، مجلس 11/08/1359  رخوم

  .کرداعطا هیمجروه به قی معاهده با کشور خارجتنظیم 
ی انجام میداخل نیقوان المللی گاه نیز مانندمعاهدات بینلازم به توضیح است روند تصویب 

 گونه بود کهبدین ،عمومیت داشت یملااس يدر مجلس شورا 1362سال روش که تا  نیا شود.
در دو شور مورد  یداخل نیرا مانند قوان یالمللنیمعاهدات بله مباد زهاجا بیتصویحه مجلس لا

و سپس  شدمیدر متن مواد معاهده وارد  آمد،می يضرور یو چنانچه اصلاحات دادیقرار م بررسی
هم  و نظري  ي هم به لحاظادهیاشکالات عد أمنش شهیهم این روش گذشت.یم یینها بیتصو از

که در  ...و ياقتصاد ای یفرهنگ يهانامهاز موافقت ياریبس ،بیترتنیا. بهبه لحاظ عملی بود
تحت عنوان  یی بودندهامهیضم متضمن، رسیدمجلس  بیبه تصو 1363تا  1359 يهاسال

مورد نظر  راتییاصلاحات و تغ همهنامه که در آن موافقت درباره ندگانینما یاصلاح يشنهادهایپ
که  بودصورت  نیروش به ا نیا گر،یدعبارتبه شد.اعمال می یالمللنیب دهدر متن معاه ونیسیکم

در قالب لایحه دولت ، گرفتمیدو کشور قرار  ندگانینما يکه مورد قبول و امضا یمعاهدات
که  یهمان روش و گرفتیم قرار یمورد بحث و بررس یاسلام يو در مجلس شورا شدتقدیم می

معاهدات  بیدر مورد تصو شد،می تیرعا یداخل نیمورد قوان در يریگيشور و اصلاح و رأ يبرا
 ده معاه اسنادله مبادزه و اجا بیتصویحه لا ،بیترت نیبد .شدشته میاجرا گذا به زین یالمللنیب
در متن  بود، يضرور یو چنانچه اصلاحاتگرفت میدر دو شور مورد بحث مجلس قرار  یالمللنیب

. )104-105: 1365گذشت (عنایت، می یینها بیو سپس از تصو شدمیمواد معاهده وارد 
معاهده  ،ينظر لحاظاز آورد و اي به بار میمشکلات عدیدهروش  نیا ،شد بیانطور که همان

کشورهاست دیگرتعهد در قبال  جادیمعاهده ا رایز کرد؛ اسیق یتوان با قانون داخلیرا نم یالمللنیب
و  نیرا مع یقانون، نظام داخل کهیدرحال کندینم یفیحق و تکل جادینسبت به شهروندان ا و غالباً 

 بیتصو چگونگیتشابه  زین یکند. از نظر عملیم فیحق وتکل جادیا ماًیمستق هروندانش يبرا
 دوده از توافق ارا یالمللنیبده معاه رای؛ زهایی به همراه داشتدشواريمعاهده،  یبقانون و تصو

  شود.یالاجرا موضع و لازم جانبهکیصورت که به است برخلاف قانونو  شودیدولت حاصل م
 هیاول معاهدهکه با  اي بودگونهبه شد ومیموضوع و هدف معاهده  تغییرسبب گاه  هیرو نیا

تر و اصلاح معاهده توسط مجلس معقول شنهادیگونه موارد، پنیدر ا .داشت فراوانی رتیمغا
این نوع اصلاحات و تغییرات خود  .دیرسیتر از دست بردن در متن مواد معاهده به نظر میمنطق
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رو توان از آن به جمع میان اضداد یاد کرد. ازایننوعی میکه به شدسبب مشکلات عملی می
ها حد وسطی در نظرگرفت. از این رو سه نظر مختلف بیان شد (امجدیان، ضروري بود که میان آن

1396 :88 -84.(  
دارد و  به راهنماییجن تنهامجلس  ندگانینما هايشنهادیکه پ شودیست گفته مخنیه در نظر

عنوان سند مورد اتفاق دو و به یاعتبار قانون مورد تصویب قرار گرفته، دارايچون  یاصلده  معاه
و   یبتصو چگونگیبا  نظریه نیاست که ا نیا هینظر نیبر اوارد  . اشکالجراستالازملا دولت،

 عنوانکه به يابا متن ماده واحدههماهنگ نیست. همچنین، مجلس در مورد معاهده  يریگيرأ
 رتیدهد، مغایم لیتشک رانیا یاعتبار معاهده را در حقوق اساس یاساس حقوق مجلس،به مصو
  .دارد

 افزودهبر آن » ندگانینما یاصلاح شنهاداتیپ«که  يااست که متن معاهده نیدوم ایه نظر
  یب،ترت نیبد نیست. مجلس لمورد قبو ،در واقع ،رسدمیمجلس  یینها  یببعد به تصو وشود می

را  یمذاکره مجدد با دولت خارج طیشرا ،یاصل اهدهضمن رد مع نوعیی بهاسلام يشورا مجلس
، روشن دوباره مورد توجه قرار گیردها توافق دو دولت آن بارهدر یدکه با ینکات و کندمی نییتع

اگر هدف  نکهیا ازجمله یه که خیلی بدبینانه بیان شده اشکالاتی وارد استنظر نیا شده است. بر
معاهدات و  ای نیقوان  یبتصو يکه برا ینیموازي است ازیچه ن ،معاهده بوده یمجلس رد متن اصل

و ابلاغ به  لنگهبان و ارسا يشورا دییتأ لیاست (ازقب يها ضرورآن کردنتباع الازملا
  اجرایی شود. ،)یو انتشار در روزنامه رسم يجمهوراستیر

نوعی بهدر واقع  ندگان،ینما هايشنهادیپهمراه معاهده در مجلس به   یبسوم، تصویه نظر طبق
 طور مطلقمعاهده را به محتوايمجلس  یعنیمعاهده است؛  یمتن اصل دیو مق مشروط یبتصو
ها را بیان آن تحاصربهکه  یو چه شکل ي، چه ماهو»شروط«بلکه با توجه به  ،کندینم یبتصو

 ودیبه سرنوشت شروط و ق تیسرنوشت معاهده درنها ،لحاظ نیو بد کندتأیید می ، آن راداردمی
تر است. این رویه خود منشأ وابسته خواهد بود. به نظر، این دیدگاه به صواب نزدیک مطروح

الاجرا شود و درنهایت، معاهده لازمهاي معاهده میمشکلاتی در روابط میان طرفین یا طرف
  شود.نمی
  قوه مجریه - 2-2
و  هیمقننه، مجر يارچوب قواهنظام و قوا در کشور را در چ یساختار کل یقانون اساس 57ماده 
مراجع و  يو در اصول بعد ردیگیدر نظر م گریکدیقوا را مستقل از  نیکرده است. ا نییتع هئیقضا

انعقاد معاهده  يمذاکره برا ران،یا ی. در نظام حقوقکندیم یاز قوا را معرف کیاعمال هر يهاروش
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. با توجه به شودیم شمردهآن  اراتیاز اخت یکیعنوان و به است هیبر عهده قوه مجر یالمللنیب
 تعلق دارد. هیقوه مجر یاختصاص تیموضوع به حوزه صلاح نیمعاهده، ا ییاجرا تیماه

. نکته مهم کنندیم مبادرتمعاهده  يکشورها به امضا ندگانیمذاکرات، نما انیپس از پا
که در مذاکرات شرکت  يفردکه  شودیحاصل م نانیاطم این است که کشورها ندگانیدرباره نما

 انیخصوص بنیدرا نیو ونیکنوانس 7کشور خود است. ماده  تیواجد صلاح ندهیواقعاً نما ،کرده
 دییو تأ رشیپذ يبرا تواندیو م شودیکشور شناخته م کی ندهیعنوان نمابه فرد کی« کندیم

درباره  ازیکشور در قبال معاهده معتبر باشد اگر... مدارك مناسب و مورد ن تیاعلام رضا ایمعاهده 
مشخص شود که قصد  گرید طیشرا ای نفعيذ ياز رفتار کشورها ایخود را ارائه دهد  تیصلاح

  ».رندیکشور در نظر بگ نیا ندهیعنوان نمااست که او را به نیا اهآن
ها را در مذاکرات آن اراتیکه حدود اخت ییهارنامهایکشورها اغلب با استناد به اخت ندگانینما

و انعقاد  میتنظ یچگونگ نامهنییآ 2. بر اساس ماده کنندیدر مذاکرات شرکت م کند،یمشخص م
هاي حقوقی ساده بر عهده وزیر یا بالاترین مقام امضاي قطعی توافق ،یالمللنیب يهانامهموافقت

  است.دار از سوي آنان صلاحیتمستقل یا مقامات  اجرایی دستگاه
شرط انعقاد آن توسط به یالمللنیب مانیعنوان پبه نامهفقتشناخت موا ران،یا یدر نظام حقوق

که به  فیحق و تکل جادیا گر،یدعبارتکشور است. به يتعهد برا جادیو ا المللنیحقوق ب ينهادها
است که تحت نظارت  ییهانامهموافقت ییشناسا يهااز نشانه یکیتعهد است،  جادیا يمعنا

امکان  ،ییاجرا ایساده  يهانامهدر مورد موافقت رسدی. به نظر مرندیگیمجلس قرار م یاستصواب
عنوان به رایز ؛ستیممکن ن زین يطور موردبلکه به ی،طورکلتنها بهمجلس نه یبینظارت تصو

 نیدولت در عقد چن اریوزه اختاست که ح یهی. بدشودیم یتلق ییدخالت در امور اجرا
از  یاست و در صورت تخط یقانون اراتیو اخت یاساسارچوب اصول هدر چ ییهانامهموافقت
که به  یی، قراردادهاهمچنینکشور در قبال آن متعهد نخواهد بود.  ،یقانون یو اساس نیادیاصول بن

نظام  یو اساس يبا اصول محور رتیمغا لیبه دل ،شوندیمربوط م يریپذسلطه ای يگرسلطه
نخواهد  يها تعهدخواهند بود و کشور در قبال آن ياعتباریمحکوم به ب ران،یا یاسلام يجمهور

که  يدیمف ریتنها تفس ن،یبنابرا .1مورد توجه قرار گرفته است زین نیمسئله در عهدنامه و نیداشت. ا

                                                                                                                                                                        
 شمردهداخلی کشورها  هايتعیین ساختار و نظام حقوقی هر کشور از صلاحیتاین توضیح ضروري است که  -1

الاجراي حقوق لازم قواعدکه با  پذیرداي میتا اندازهالملل اعمال چنین صلاحیتی را اما حقوق بین شود،می
تواند با تکیه بر این واقعیت یک کشور نمی« داردمی بیان 1969عهدنامه وین  46ماده  1بند . مغایر نباشدالملل بین

داخلی وي در خصوص صلاحیت از مقررات حقوق  جاوزت ،وي به التزام در قبال یک معاهده که اعلام رضایت
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و مقررات حقوق  نینظر مطابق قوان است که اگر قرارداد مورد نیمقرره ارائه داد، ا نیاز ا توانیم
ارچوب هکشور شود، بدون شک در چبراي  یالمللنیکننده تعهدات بدیو تول باشد المللنیب

صورت، از دسته  نیا ریو در غ خواهد بود یو مشمول اصول اساس یالمللنیب يقراردادها
 .)128: 1391زاده و خلف رضایی، حبیب( خارج خواهد شد یالمللنیب يهانامهموافقت

دولت به  ندهینما يامضا ی،تنها در معاهدات رسمبا معاهدات تشریفاتی و به عبارتی، در رابطه
. معمولاً خواهد بودموقت  ای ییابتدا ي، امضاصلاحذيمراجع  ياز سو يبعد بیبه تصو ازین لیدل

 نیطرف يبرا یمقرر در قانون اساس فاتیپس از تشرمعاهده که  شودیم بیاندر متن معاهده 
 يمجلس شورا بیتصو ،یمقدمات يپس از مراحل مذاکره، امضا ن،یالاجرا خواهد بود. بنابرالازم

 يامضا ،رانیا یاسلام يجمهور یبر اساس قانون اساس نگهبان، يشورا دییو تأ یاسلام
 .است یالمللنیمرحله در انعقاد معاهدات ب نیعنوان آخراو به یقانون ندهینما ای يجمهورسیرئ

مرتبط با معاهدات  نیمربوط به ابلاغ قوان هیروذکر چند نکته ضروري است.  با ابلاغدر رابطه
پس از  نخست يها. در سالنیست کسانی یقانون اساس 125اصل  بیپس از تصو ،یالمللنیب

 يمصوب مجلس شورا يعاد نیقوان دیگرکه  یبه همان شکل نیقوان نیاصل، ابلاغ ا نیا بیتصو
توسط  نیابلاغ قوان . رویه بعدي که در خصوصرفتیپذیم صورت شد،یانجام م یاسلام

را از وزرا  یکیبه ی ندگینما ياز اعطا يا، جنبهشداي از زمان عملیاتی میي در برههجمهورسیرئ
 يبرا یکنون هیرو گرفت. به خود ،منعقد شده است گریکشور د کیکه با  یتوافق ياجرا يبرا

 يجمهورسیاجرا توسط رئ يها برامربوط به معاهدات، شامل صدور فرمان ابلاغ آن نیابلاغ قوان
موافقت خود را با  يجمهورسیو رئ شوندیالاجرا ممربوط لازم نیاست. با صدور فرمان، قوان

دارد و با  يسازگار یقانون اساس 125 لاص تیبا ماه شتریب هیرو نی. اکندیتوافقات اعلام م ياجرا
در این  ؛ زیرادارد يشتریب یاصل هماهنگ نیا يجمهور در اجراسیرئ ياریاخت تیدرك صلاح

المللی مصوب مجلس، جمهوري در امضاي معاهدات بینرابطه برخی معتقدند صلاحیت رئیس
مجلس، اي توسط صلاحیتی تکلیفی است. به این معنا که در صورت تصویب معاهده

).  شوراي نگهبان در 478: 1391جمهوري موظف به امضاي آن است (وکیل و عسکري، رئیس
گونه بیان این 08/12/1363مورخ  2961جمهوري وقت در نظریه تفسیري پاسخ به پرسش رئیس

و... با ها نامهها، مقاولهعهدنامه امضاي که است این اساسی قانون 125 مستفاد از اصل«داشته است 
 یا نماینده جمهوري رئیس و سند قرارداد با امضاي اوست قانونی یا نماینده يجمهوررئیس امضاي

                                                                                                                                               
 و به [باشد] استناد نماید مگر آنکه تجاوز مزبور بارز بوده اعتباري رضایت خودمعاهدات بوده است، به بی انعقاد
  ».تاي از حقوق داخلی مربوط شود که داراي اهمیت اساسی اسقاعده



 151     اللهی و سیدسجاد حسینی دامیري  سیدکامران فتح / ...معاهدات يسازییو ضرورت انعقاد و اجرا ندایفر 

این نظریه تفسیري از مرجع تفسیر قانون اساسی بر این نکته تأکید ». خواهد یافت او رسمیت قانونی
 ا نماینده قانونی وي است.جمهوري یالمللی منوط به امضاي رئیسدارد که رسمیت معاهدات بین

  قوه قضائیه - 3-2
شود باید بر اساس قانون ها رجوع میقضات در محاکم جمهوري اسلامی در اموري که به آن

موظف است کوشش  یقاض« دارد قانون اساسی در این خصوص مقرر می 167حکم کنند. اصل 
 يفتاو ای یتناد به منابع معتبر اسلامبا اس ،ابدیو اگر ن ابدیمدونه ب نیکند حکم هر دعوا را در قوان

 نیتعارض قوان ایاجمال  اینقص  ایبه بهانه سکوت  تواندیو نم کندرا صادر  هیمعتبر حکم قض
در واقع، این اصل به این مهم اشاره دارد ». و صدور حکم امتناع ورزد به دعوا یدگیمدونه از رس

دانان، در برابر نقدهاي به گفته برخی حقوقکه مستمسک احکام صادره باید قوانین مدونه باشد. 
المللی که براي قوانین مصوب داخلی اولویت وارده یا طرز تفکر متفاوت نسبت به معاهدات بین

المللی المللی قائل هستند، اگر قاضی به آراي خود در معاهدات بینبیشتري نسبت به معاهدات بین
ع تمام مواد قانونی اعم از قوانین صرفاً داخلی بوده شود و جامنوعی حسن شمرده میاستناد کند به

المللی باشد و همه موارد ممکنه را دربرگیرد و جامع تمام تعاهدات حقوقی یا مبتنی بر تعهدي بین
 توجهبه آن  دیکه دادگاه در صدور حکم با ییهااز ضرورت یک). ی256: 1402باشد (توکلی، 

از ارکان  یکیعنوان نظام قضا به یکلطورو به یاست. قاض آورامی الزالمللنیکند، استناد به اسناد ب
نظام  يبندیاست و عدم پا کشور یالمللنیتعهدات ب يملزم به اجرا المللنی، از منظر حقوق بکشور

بر اساس حال . بااینشودیدر نظر گرفته م کشور يعنوان نقض تعهد از سوتعهدات به نیبه ا ییقضا
را ملزم به  یقاض یرانیگذار اقانون ،یمدن یدادرس نییقانون آ 3و ماده  یاساسقانون  167ماده 
هر نوع قانون و قاعده  ياجرا يبرا یقاض ن،یاست. بنابرا کرده یو مقررات داخل نیقوان ياجرا

  .است ازمندیگذار نبه مجوز قانون یالمللنیازجمله مقررات ب
رو شود، این است المللی با آن روبهسناد بینبحث دیگري که ممکن است قاضی در استناد به ا

با توجه به  المللی با قوانین داخلی، تکلیف قاضی چگونه است؟که در بحث تعارض میان اسناد بین
ملزم به استناد به  یاز احقاق حق، قاض استنکاف قضات از تیو ممنوع یقانون اساس 167اصل 

اشاره دارد که  یاسلام يمجلس شورا نیاصل به مفاد قوان نی. ااست يمعاهدات در صدور رأ
 نهیزم نیدر ا یطورکلبه توانیکه نم رسدیحال، به نظر منیاند. بااکرده یرا ط یمراحل قانون

و  یقانون اساس تیاهم لیاما به دل شود،یقانون توسط مجلس انجام م بیتصو ندایصحبت کرد. فر
مصوبات  نیا ،یقانون اساس 4بر اصل  یمبتن یاسلام يرهاایبا مع نیضرورت عدم تعارض قوان

 يعاد نیقوان تخصیص ای نسخامکان  نهیزم. در خواهند بود اریمع نیبا ا قیو تطب ریتفس ازمندین
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ممکن است با  ییاز سو ؛تصور استم هیقوه قضائ يمعاهده، دو شکل مواجهه از سو کیتوسط 
در  تنها هاي معاهده است،را که ناظر بر روابط طرف ايمعاهدهمعاهدات، مقررات  تیتوجه به نسب

ممکن است  ،گرید يسو از .ردیها در نظر بگآن یداخل نیقوانزننده تخصیصمعاهده و  نیقبال طرف
. ردیدر نظر بگ ،کندیرا منسوخ م یداخل نیکه قوان یعنوان قانون کلمعاهده مورد بحث را به

 وستنیپ رای؛ زاستدوم  ریبه تفس شیکه گرا دهدیکشورها نشان م یبرخ یو تجرب یاستدلال عمل
رابطه  نظر ازصرفدر آن معاهده  هشدنیتدو ینظام حقوق رشیپذ يبه معاهده در واقع به معنا

). در مقابل، برخی دیگر معتقدند 70-72: 1395زاده، ت (توازنیمتعاهد اس يبا کشورها یمعاهدات
 باشد؛ قاضی توجه باید مورد قاعده موضوعیت حکم شرع طور ویژهللی بهالمدر ارتباط با اسناد بین

 یند تصویب قانونادر فر با توجه زیادماده و بهصورت مادهاین اسناد مانند قانون داخلی به زیرا
 از انقلاب این پیش(که در مورد اسناد مصوب  عبور نکرده استاز مجراي شوراي نگهبان  عادي

 ها بر موازین اسلامی را باید مخدوش دانست و فرض ابتناي آن روازاین .منتفی است) فرض اساساً 
المللی است (ذبیحی، نسبت به معاهدات بینقاضی در موارد تعارض ملزم به تقدم قانون داخلی 

1401 :128.(  
مسئله دیگري که ممکن است قاضی در صدور حکم و یافتن منبع حکم با آن مواجه شود، این 

 قیاز طر دیجد نیقوان نیموارد، دولت عضو معاهده ممکن است اقدام به تدو یدر برخ ت کهاس
را  یممکن است مفاد معاهدات قبل دیجد نیقوان نیدر ا که کننده کندمیتنظ ينهادها ایمجلس 

 نیا شودیمطرح م نجایکه در ا پرسشیبا مفاد معاهده در تعارض باشد.  دیو قانون جد ندنک تیرعا
 یکه در حقوق داخل يدیقانون جد يملزم به اجرا دیبا یقاض ایآ ،يموارد نیچناست که در 

اجرا بداند؟  رقابلیرا غ دیتضاد با معاهده، قانون جد لیبه دل تواندیم ایشده است، باشد  بیتصو
همواره  دیبا يعاد نینسبت به قوان هاآن ریدر اجرا و اعمال مقررات معاهدات و تفس ییمراجع قضا

که به نظر  يعاد نیقوان میانو ) 251-254: 1391(هاشمی،  معاهدات توجه کنند نیا تیبه موقع
جمع تنها درصورت عدم امکان  سعی در جمع داشته باشند وشده هستند، بیمعاهدات تصو ریمغا

ت شوند که این موضوع خود ممکن اسقانون مغایر  تبع وضع باید قائل به نسخ ضمنی معاهده به
  المللی کشور شود.سبب مسئولیت بین

کند، المللی ایفاي نقش میاز دیگر اموري که قوه قضائیه در زمینه معاهدات بین
ترین زمینه ایجاد هاي معاضدت قضایی که مهمنامهموافقت هاي معاضدت قضایی است.نامهموافقت

 ،نااسترداد مجرم مانندضوعاتی مو آید،میارتباط میان دستگاه قضایی کشورها با یکدیگر به شمار 
گیرد (شریعت را دربرمیهاي قضایی در امور مدنی و کیفري ن به حبس و همکارياانتقال محکوم

وجود دارد و  رانیا یمعاهدات در نظام حقوق نیا بیدر مورد تصو ینکته مهم). 41: 1391باقري، 
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معاهدات است. در واقع،  نیبا انعقاد ادررابطه هیو مجر هیدو قوه قضائ تیحدود صلاح ،آن
بر  رایز ؛است هیو قضائ هیدو قوه مجرمیان ارتباط  يهااز حوزه یکی ییقضا معاضدتمعاهدات 
است و بر اساس  هیقوه قضائ سیبر عهده رئ ییقضا حیلوا هیته ،یقانون اساس 156اصل  2اساس بند 

و  شودیم میبه مجلس تقد رانیوز تیئه بیپس از تصو یقانون حیلوا« یقانون اساس 74اصل 
قابل طرح  یاسلام يدر مجلس شورا ندگان،یحداقل پانزده نفر از نما شنهادیبه پ یقانون يهاطرح
الملل قوه نیتوسط اداره کل امور ب ییمعاضدت قضا ياهنامهمتن موافقت ،اساس نیبر هم ».است
معاهده توسط  یمقدمات يبر موضوعات مندرج در آن و مرحله امضا نیو توافق طرف هیته هیقضائ

  شود.انجام میدولت  ندهینما ای يدادگستر ریوز
  نقش دیگر نهادها و مراجع - 4-2

عنوانی که براي این قسمت در نظر گرفته شد، اشاره به این مسئله دارد که برخی از نهادها در نظام 
ها در فرایند انعقاد معاهدات قابل گاه امکان ایفاي نقش آن هایی دارند کهجمهوري اسلامی فعالیت

ها در پیشبرد اهداف رو بررسی جایگاه و حدود اختیارات و وظایف آنملاحظه است. ازاین
تواند هاي احتمالی در آینده میالمللی و پیشگیري از مسئولیتجمهوري اسلامی در عرصه بین

شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و  راهگشا باشد. در مطالب پیش رو جایگاه
  عالی امنیت ملی در فرایند انعقاد و تصویب معاهدات بررسی خواهد شد.شوراي
  شوراي نگهبان - 1-4-2

 معاهدات ساده و اجراییو  پردازدیبه اظهارنظر م ینگهبان تنها در خصوص معاهدات رسم يشورا
 يتحت نظارت شورا یاسلام يمجلس شورا بیبدون تصو ها،انعقاد آن ییاجرا تیماه لیبه دل

مصوبات  هیکل« دیگویکه م یقانون اساس 94اصل  حیبا توجه به تصرد. رنیگینگهبان قرار نم
معاهدات  بیمربوط به تصو حی، لوا»شود تادهنگهبان فرس يبه شورا دیبا یاسلام يمجلس شورا

نگهبان  يبه شورا دیضرورتاً با شوند،یم لیبه مصوبه مجلس تبد ،تیچون درنها زین یالمللنیب
  .ارسال شوند

 بهمتفاوت  هیبه دو رو ،یانقلاب اسلام يروزیپس از پ يهانگهبان در طول سال يوراش
خود، شورا  تیفعال ییابتدا يهاسال در .پرداخته است یاسلام يتوافقات مصوب مجلس شورا

را  یاسلام يمصوب مجلس شورا یالمللنیتوافقات ب يمحتواطور مشروط بهداشت که  ياهیرو
 نیچند ماده از توافق خلاف مواز ای کیکه  شدیمعنا که اگر شورا متوجه م نی. به اکردیم دییتأ

خود  هیها در نظرآن حیبا توض مراهاست، آن موارد را مشخص و ه یو اصول قانون اساس یشرع
را به مسئولان قوه  موارد نیمجلس ا . سپسکردیدرباره مصوبه مجلس، آن را به مجلس ارسال م
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تا آن را به وزارتخانه مربوط ارسال کند و در  دادیاطلاع م ریوزطور خاص نخستو به هیمجر
، معاهده منتشر شود بیمسئول تصو يهادهامعاهده توسط ن ییاجرا يدهایعنوان قبه یروزنامه رسم

داد که متن توافق مصوب را به مجلس را به خود اختصاص  يگرید هینگهبان رو يشوراها بعد اما
نقدها و ملاحظات خود را به دولت  توانستیمجلس م ب،یترتنیابازگرداند. به یاسلام يشورا

(امجدیان،  نقدها به توافق برسد نیدرباره ا یو دولت با مذاکره مجدد با طرف خارج ندارائه ک
1396 :97.(  

 يهانامهنییها و آنامهبیتصو ،نیقوان يدرباره اجرا ییقضا یعاليدر پاسخ به استعلام شورا
ت اعلام کرده اس یحیتوض يریسنگهبان در تف يهستند، شورا یاسلام نیگذشته که مخالف مواز

 هانهیو مقررات در تمام زم نیقوان هیطور اطلاق کلاست که به نیا یقانون اساس 4مستفاد از اصل «
 ،نیبنابرا .نگهبان است يشورا يعهده فقهاه امر ب نیا صیو تشخ باشد یاسلام نیمطابق مواز دیبا

مخالف  راها آن ییقضا یعاليو شورا گرددیاجرا م ییرا که در مراجع قضا یو مقررات نیقوان
 يبرا ی،اسلام نیمخالفت با مواز ایمطابقت  صیو تشخ یبررس براي داند،یم یاسلام نیمواز
  .1»دینگهبان ارسال دار يشورا يفقها

مسئله اساسی دیگر مربوط به معاهدات مصوب پیش از انقلاب است که شوراي نگهبان چه 
متمم قانون  2شده پیش از انقلاب  باید مطابق اصل رویکردي می تواند اتخاذ کند. قوانین وضع

اساسی مشروطه مخالفتی با قواعد مقدس اسلام نداشته باشد، اما عدم توجه عملی به این اصل منشأ 
خصوص به وجود آورده است. بررسی نظرات ی شده که تردیدهاي جدي را دراینمشکلات

المللی نیز نشان از اندیشمندان حقوقی در خصوص نظارت پسینی شوراي نگهبان بر معاهدات بین
به سایر اصول نیز مزید علت شده که  4وجود چنین تردیدهایی است. از سویی عدم ارجاع اصل 

توان اشاره داشت، لایحه ست یا خیر؟ مثال مشهوري که در این زمینه میچنین نظارتی مورد قبول ا
 تجارتی و کشاورزي ،پاریس براي حمایت مالکیت صنعتیالحاق به متن تجدیدنظرشده کنوانسیون 

عنوان نظارت پسینی شوراي نگهبان به آن طور کامل بهتوان بهاست که به سبب تجدیدنظر نیز نمی
  اشاره کرد.

آن توسط مجلس  بیبا توجه به تصو یالمللنیب الحاق به معاهده ای بیتصو نونی،از نظر قا
 دلو تبا بیاما پس از تصو شود،یم شمرده یدر نظام حقوق يعنوان قانون عادبه ،یاسلام يشورا

 ریپذامکان گریآن تنها با توافق طرف د افتنی رییو خلاف شرع بودن، تغ رادیاسناد، در صورت ا
 فرض یادشدهدر  اجرایی نشود. از موارد اختتام معاهدات یکیاستناد به با ممکن است  ایاست 

نوع توقف  نیا حال،. درعیناجراست رقابلیکه معاهده غ شودیاعلام م گر،یبدون توافق طرف د
                                                                                                                                                                        

  .08/2/1360مورخ  1983نظریه تفسیري شوراي نگهبان شماره   -1
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اختلال در  ن،ی. همچنگیردقرار نمیموارد اختتام معاهدات هاي بنديدستهاز  کیچیه در اجرا
 . بر اساسستین پذیرفتنی زین یحقوق داخل یبا استناد به نقض مقررات اساس رانیلت ادو تیرضا
تواند با تکیه بر این واقعیت که اعلام یک کشور نمی« 1969سال  نیو ونیکنوانس 46ماده  1بند 

از مقررات حقوق داخلی وي در خصوص  جاوزت ،وي به التزام در قبال یک معاهده رضایت
استناد نماید مگر آنکه تجاوز  اعتباري رضایت خودمعاهدات بوده است، به بی صلاحیت انعقاد
  ».تاي از حقوق داخلی مربوط شود که داراي اهمیت اساسی اسقاعده و به [باشد] مزبور بارز بوده

  مجمع تشخیص مصلحت نظام - 2-4-2
حل  ياست که برا رانیا یاسلام يدر نظام جمهور یبالادست يمصلحت نظام نهاد صیمجمع تشخ

نظام  یکل يهااستیس نیتدو ،نینگهبان و همچن يو شورا یاسلام ياختلافات مجلس شورا
مقام  دییبه تأ ازیو ن شوندمی بیو تصو هیمقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا ته .شد سیتأس

اسی به در رویارویی مصلحت اجتماعی به نظر مجلس با موازین شرعی و قانون اس دارند. يرهبر
عنوان مصلحت اهم مصلحت نظام است که در صورت ضرورت باید به نظر شوراي نگهبان این

مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،آن که نیاز به مرجع قانونی دارد موضوعاین . شناسایی و اجرا شود
مردم و ساختار  یدولت، مصالح عموم یکل اتیمقتض تیمنظور رعاکه مجلس بهیدرصورت .است

معاهده را با توجه به عدم تطابق آن با  نینگهبان بعداً ا يشورا ، اماکند بیرا تصو يانظام، معاهده
و با توجه نیز نظر شوراي نگهبان را مورد قبول قرار ندهد رد کند، مجلس  یقانون اساس ای عتیشر

 112صورت بنا به اصل  نیدر ا ،کند يریگمیقرارگرفته تصم ریمصلحت نظام، در مس نیتأم هب
دو نهاد برجسته از ساختار  نیا میانبه اختلاف  یدگیو رس یبررس تیمجمع صلاح ،یقانون اساس

پس از بررسی موضوع مورد نزاع با در نظر  یادشدهمرجع رو ازاین نظام را خواهد داشت. یحکومت
عنوان مصلحت نهایی مصوبه مجلس یا نظر شوراي نگهبان را به ،گرفتن ضرورت و مصلحت نظام

عنوان مصلحت نظام و به کندمی دهد یا نظر مستقلی را مرتبط با موضوع تدوینمورد تأیید قرار می
  .)112: 1384(توحیدي،  دارداعلام می

 بیبا تصو يگذارقانون يراه عاد قیکه از طر دیآ شیدر نظام پ یکه معضل یزمانبراین، افزون
کند که  ینیبشیپ يمقام رهبر اینگهبان قابل حل نباشد  يوراو انعقاد معاهدات در مجلس و ش

 تیولا لیاست که آن مقام به دل یمنطق ست،یساده ن يراه عاد قیمعاهده از طر ایقانون  بیتصو
و در  یادشدهجدا از دو نهاد  یمشورت يهادن سیبا تأس ی،فائقه بر نظام اسلام استیمطلقه خود و ر
کند که  بیرا تصو یآن نهاد اقدامات قیاز طر ژهیو و ییصورت استثناامور، به يکنار روال عاد

  ).304: 1377(جاودان،  شودیم شمرده شانیمطلقه ا تیدر حوزه ولا ،تیدرنها
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  عالی امنیت ملیشوراي - 3-4-2
و  1368سال  یدر قانون اساس ياست که به دنبال بازنگر ییاز نهادها یکی یمل تیامن یعاليشورا

 يمتعدد شوراها يهاتیدادن به فعال انیپا يبرا شتر،یتمرکز و انسجام ب ،یهماهنگ جادیمنظور ابه
 یدفاع و یتیدر حوزه مسائل امن یانقلاب اسلام يروزیکه در دهه نخست پس از پ یو دفاع یتیامن

  .خود را آغاز کرد تیقرار گرفت و فعال ینیبشیمورد پ یدر قانون اساس کردند،یم تیفعال
مصوبات ... «دارد که بیان می رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 176اصل موجب به

توان دریافت که اعتبار ، می»عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رهبري قابل اجراستشوراي
گانه هیچ اشراف و اثرگذاري بر مصوبات آن به تأیید مقام رهبري وابسته است و قواي سه

 ،مصوبات شورا پس از تأیید مقام رهبري به عبارتی، .وبات آن ندارندعالی امنیت ملی و مصشوراي
دهد و مقننه و مجریه را تحت تأثیر قرار می هايویژه قوهگانه بهتصمیمات و مصوبات قواي سه

خصوص نسخ یا نقض شود. از سوي دیگر، شورا در اي درایننامهممکن است قانون یا آیین
هاي سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي در ارتباط با تدابیر سازي فعالیتهماهنگ

تأمین امنیت کشور  برايتواند قواي دیگر را به تبعیت از این تدابیر که کلی دفاعی و امنیتی می
   ).85: 1401(باقري،  ضروري است، وادار کند

عالی امنیت ملی ناقض تصویب معاهدات توسط شورايبراین، برخلاف برخی انتقادها، افزون
. کرده است، نیستکه ظاهراً صلاحیت عموم معاهدات را به مجلس محول  قانون اساسی 77اصل 
این ایراد که چون در مجموعه وظایف و اختیارات شورا تصریحی به انعقاد قراردادهاي  روازاین

ادامه حاکمیت عام نظارت استصوابی  بر قبول ، این عدم تصریحاست للی (معاهدات) نشدهالمبین
زیرا در این  نیست؛کند، قابل دفاع عالی امنیت ملی را کفایت میمجلس بر جمیع مصوبات شوراي

 1بند (شده توسط مقام رهبري هاي کلی تعیینباب، اقدامات کلی شورا عموماً در محدوده سیاست
که در ) 110اصل  2ها توسط آن مقام است (بند نظارت بر حسن اجراي آن و در دایره )110اصل 

عنوان ریاست ولایت مطلقه هاین صورت معاهدات مصوب شورا مشمول نظارت استصوابی ایشان ب
ها بر اجازه یید آنأعنوان رئیس کشور با امضا و تهگیرد و بقرار می) 57و  5اصول مبتنی بر امر (
  .نهدمهر تأیید میها نیز له یا تودیع آنمباد

  گیرينتیجه
تعهدات دولت  جادیا يبرا یاز منابع اصل یکیعنوان به یالمللنیمعاهدات ب ران،یا یدر نظام حقوق

دارند. با وجود  تیاهم اریکشورها بس دیگربا  رانیا یالمللنیروابط ب نهیو در زم شوندیم شمرده
 دیگر انیها در مآن گاهیو جا تیها، موقعو تعهدات مرتبط با آن یالمللنیفراوان معاهدات ب تیاهم
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مسئله  نی. استیو واضح مشخص ن قیطور دقبه رانیا یموجود در نظام حقوق یحقوق يهنجارها
عنوان به رانیا یاساس قانونکه  يکردیهرحال، روباشد، اما به یعوامل مختلف لیممکن است به دل

 یعامل اصل تواندیم کند،یم تخاذا یالمللنیحاکم نسبت به معاهدات ب یهنجار حقوق نیترمهم
  باشد. یحقوق يهنجارها دیگرنسبت به  یالمللنیمعاهدات ب یحقوق تیابهام درباره موقع

 يهاهیرا بر پا یالمللنیمعاهدات ب عتیمفهوم و طب ران،یا یخارج استیدر واقع، اصول س
مجلس  يتوسط اعضا یقانون اساس یینها یبررس در تیعدم قطع ، اماکرده است تیتثب یمشخص

 معاهده با فیآن باعث شده است که توص يهایژگیو و یهنجار حقوق نیا تیخبرگان درباره ماه
نظام  تیمانند موقع یمسئله باعث شده است که موضوعات نیشود. ا مواجه ریتفس یتابهام و قابل

 گاهیجا ای یالمللنیو ب یداخل ینظام حقوق یدوگانگ ای یگانگی يدرباره تئور رانیا یحقوق
 یقانون اساس نیتدو مبانیبا توجه به  ران،یا یحقوق اساس يدر نظام هنجار یالمللنیمعاهدات ب

وفصل شوند و ، حلدر نظریات تفسیري خود نگهبان يشورا کردیو رو رانیا یاسلام يجمهور
مورد بحث  یالمللنیشده در معاهدات بمطرح هايپرسشاز  ياریپاسخ به بس يبراحل عنوان راهبه

 .رندیقرار گ
عنوان مسئله مربوط به حقوق به یالمللنیجذب معاهدات ب ندایفر الملل،نیدر نظام حقوق ب

 نهیزم نیمربوط به آن وجود ندارد، اما روند معمول در ا یو حکم کل شودیدر نظر گرفته م یداخل
مرحله  درموقت معاهدات است و  يبه توافق و امضا یابیدست يبرا هییر اساس مذاکره قوه اجراب

با توجه به  زین رانیا ی. در نظام حقوقشودیانجام م یدر نظام حقوق داخل معاهده بیبعد، تصو
معاهدات  بیتصو فهیکه بر آن حاکم است، پس از عبور از مرحله اول، وظ یساختار خاص

 يدهاقرار دارد و در مرحله بعد، نها یاسلام يمرتبه بر عهده مجلس شورا نخستیندر  یالمللنیب
 ریبر اساس تفاس یاسلام يمجلس شورا کنند. فایا نهیزم نیرا در ا ینقش توانندیمختلف م یاساس
و  کندیم بیو تصو یرا بررس یالمللنیخاص از توافقات ب ینگهبان، بخش يشده توسط شوراارائه

اقدام  یالمللنیمعاهدات ب بیخود، به تصو یداخل نامهنییشده در آروند مشخص تیبا رعا
امکان تا شود  وستیآن پ بیصومربوط به درخواست ت حهی. لازم است متن معاهده به لاکندیم

عنوان نگهبان به يرابطه، نقش شورا نی. در ای فراهم آیدالمللنیمجلس بر معاهدات ب ژهینظارت و
عنوان عنصر به یقانون اساس 125و  77شده در اصول مشخص یکننده ضوابط اعمال حکم کلنییتع

 تیمسئول هئیو قضا هییاجرا يقوا ،یالمللنیمعاهدات ب بیمهم است. پس از تصو اریبس یلیتکم
در اوایل پیروزي انقلاب  نقش قوه مجریه  بر عهده دارند. یآن را در نظام حقوق داخل ياجرا

گرفته، عنوان حق یا تکلیف محل بحث فراوانی بود، اما با تحولات صورتدرباره ابلاغ معاهدات به
گیري در خصوص مضمون معاهدات را دارد و از این حق جمهوري اختیار بررسی و تصمیمرئیس
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 یالمللنیب يهانامهتوافق ه،ئیدر قوه قضاکند. برخوردار است که یا ابلاغ کند یا از ابلاغ امتناع 
 بیو تصو نیموضوع تدو نیدرباره ا هیقوه قضائ اتیو منو دگاهیبا توجه به د دیبا ییقضا يهمکار
 يهااز روشعمل در  هیباشند، قوه قضائ بندیبه آن پا دیکه معاهدات با يمنشأ قرارداد رغمبهشود و 

بهره می برد و مسیر مطلوب را مصوب و معاهدات  نیقوان میانحل تعارض  يمعمول برا
  گزیند. برمی

معاهدات  نهیدر زم زین رانیا یاسلام يجمهور در ساختار خاص ينهادهابرخی مراجع و 
مصلحت نظام است که  صینهادها، مجمع تشخ نیتراز مهم یکی. کنندیم ایفاي نقش یالمللنیب

معاهدات  بینگهبان درباره تصو يو شورا یاسلام يدر اختلافات مجلس شورا يبر داورافزون
معاهدات  نیمورد نظر خود در ا راتییو اعمال تغ هادگاهیدبه طرح  زیموارد ن یدر برخ ،یالمللنیب
 یمل تیامن یعالي، شورادیگر نهاد به فراخور برخی وظایف محوله طبق قانون اساسی. پردازدیم

 یالمللنیتوافقات ب رسدیهستند، اما به نظر م یفراقانون یگاهیجا يشورا دارا نیمصوبات ا. است
 يبه مجلس شورا بیتصو يبرا یقانون اساس 77شده در اصل بر اساس حکم عام مشخص دیبا

بدون ارائه به  یمل تیامن یعالياما در عمل، توافقات منعقده توسط شورا ،ارائه شوند یاسلام
شده هاي کلی تعیینعموماً در محدوده سیاستاقدامات کلی شورا  و شوندیم بیمجلس تصو

ها توسط آن مقام است نظارت بر حسن اجراي آن و در دایره )110اصل  1بند (توسط مقام رهبري 
قرار  ولی فقیهعنوان هکه در این صورت معاهدات مصوب شورا مشمول نظارت استصوابی ایشان ب

مهر تأیید ها نیز ها بر اجازه مبادله یا تودیع آنآنیید أعنوان رئیس کشور با امضا و تهگیرد و بمی
  نهد.می

با توجه به جمیع مطالبی که گفته شد و تشتت اصول و مواد قانونی و ابتناي برخی مسائل  
الشرایط مرتبط با فرایند انعقاد معاهده بر نظریات تفسیري شوراي نگهبان، خلأ وجود قانونی جامع

المللی باشد، محسوس است؛ زیرا اتخاذ برخی اقدامات و هدات بینطور خاص مرتبط با معاکه به
المللی کشور شود اعمال برخی شروط نسبت به معاهدات ممکن است درنهایت سبب مسئولیت بین

طور که توضیح آن داده شد، براي حفظ ناپذیري به بار آورد. بنابراین، همانهاي جبرانو آسیب
با در نظر گرفتن جمیع جوانب و استفاده از اندیشمندان حقوق  مصالح نظام، مجلس شوراي اسلامی

الملل باید ضرورتاً قانونی تصویب کند تا تمام فرایند انعقاد معاهده و اجراي آن را دربرگیرد و بین
  خصوص جلوگیري به عمل آورد.هاي احتمالی کشور درایناز مسئولیت
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