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Abstract 

Nowadays, the effort for ease of doing business is the more important worry in 
transition economies in the way of reaching in economic development and high 
competitiveness. According to intuitionalism theories, the inefficiency of judicial 
system causes to increase trade costs, and so, violates the business environment. By 
studying the rank of Iran's ease in doing business between other world countries in 
during 2005- 2013 can find the position of Iran is significantly unsuitable. Also, by 
studying the indexes of Iran's efficiency of the judicial system and comparing with 
the best and worst countries can show the defection of Iran's judicial system is the 
duration for proceeding the litigations. As a result, this factor is important role in 
ease of contracts enforcement and the ease of doing business. Accordingly, this case 
should be reformed in judicial system of Iran. 
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 مقدمه-1

اساسی، هفت هـدف عمـده را دنبـال     قانون  44هاي ابلاغی مقام معظم رهبري در اصل  سیاست
پـذیري،   ایی، افـزایش رقابـت  کند؛ افزایش رشد اقتصادي، گسترش مالکیت فکري، ارتقاء کـار  می

انـداز و   ردم بـه پـس  هـاي اقتصـادي، افـزایش سـطح اشـتغال و تشـویق م ـ       کاهش بـار مـالی فعالیـت   
از سـوي دیگـر، توسـعه اقتصـادي بـر پایـه       ). Tari and Gholami Baghi, 2009(گـذاري   سـرمایه 
قـدرت  ر بـر  کار از عوامل موث و  پذیري کشورها استوار است و سلامت محیط کسب  رقابتقدرت 
 يها کار روشن و سالم که منتج از سلامت اقتصاد و سیاست و  محیط کسب . باشد پذیري می رقابت
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 صادرات، رشدتوسعه مثبت اقتصادي از قبیل  جکشورها بوده و منجر به نتایصحیح کلان اقتصادي 
د در شـود، از مـواردي اسـت کـه بای ـ     مـی  هـاي رفـاهی   و افزایش شاخص مستمر و باثبات اقتصادي

توان اذعان داشت  در یک بیان ساده و صریح، می. هاي اقتصادي دولت قرار بگیرد فهرست سیاست
کـار مناسـب    و  توجهی از مقتضیات رشد اقتصادي هر کشور در گرو فضاي کسـب    که بخش قابل

در ادبیـات اقتصـادي و   » کـار خاکسـتري   و  فضـاي کسـب   «آنچه تحت عنـوان  . در آن کشور است
کـار،   هـاي تولیـدي، نیـروي    تواند بر عملکرد مدیران بنگـاه  شود، می شور ایران مطرح میمدیریتی ک

هـاي   گذاران اقتصادي، روند تولید و فرآیندهاي اقتصـادي نظیـر فـروش، رقابـت در عرصـه      سرمایه
ثیر گذاشـته و چهـره اقتصـادي، سیاسـی و     أداخلی و جهانی و توسعه صنعتی و اقتصـادي کشـور ت ـ  

  .)Baseri, 2009( مخدوش سازد اجتماعی کشور را
محور   گیري میان اقتصاد بازار هاي توسعه اقتصادي تصمیم ، محور سیاست1970تا پیش از دهه 

جهانی دوم، نظریات متعددي راجع به نقـش بهینـه     پس از جنگ. است محور بوده  و اقتصاد دولت 
. اند فی به این موضوع پرداختهدولت و دخالت آن در نظام اقتصادي وجود دارد که از زوایاي مختل

است، نقـش   گذاران اقتصادي در این زمینه بوده  هاي اخیر مورد توجه سیاست موضوعی که در دهه
. در فرآیند توسعه اقتصادي کشورهاست» حکمرانی خوب«و در یک کلام ) دولت و بازار(نهادها 

گـویی و   اساس قـانون پاسـخ   منظور از حکمرانی خوب، اعمال قدرت اقتصادي، سیاسی و اداري بر
طبق نظریات جدید توسعه، دولـت و بـازار هـر دو نهادهـاي اجتمـاعی هسـتد کـه        . بخشی است اثر 

هاي مختلفی دارند و توسعه یک کشور در چنین شرایطی در گرو رفـع نقـایص و    نقایص و کاستی
بخـش  (بـازار   و) از ناحیـه دسـتگاه قـانونی و قضـائی    (دولـت  . معایب نهادهاي بازار و دولت اسـت 

و   هاي اقتصادي و بهبود فضـاي کسـب   ، هر دو وظیفه ایجاد شرایط مناسب براي فعالیت)خصوصی
  . کار، جهت نیل به توسعه اقتصادي را دارند
و کار نامناسب منجر   و کار، همین بس که محیط کسب  در اهمیت توجه به بهبود محیط کسب
 شدن بیش از انـدازه   ها، بزرگ پذیري بنگاه ش رقابتکاهبه ایجاد آثار نامطلوب اقتصادي از جمله 

 گسـترش بخـش غیـر   و  هـا  گیري شبکه ، عدم شکلي دیگرها بنگاه کوچک ماندنها و  برخی بنگاه
  .شود و در یک کلام، اختلال در دستیابی به رشد باثبات و توسعه اقتصادي می رسمی

رونـد، امـا    شـمار مـی   م مطلـوب بـه   قوانین و مقررات، گر چه یکی از ابزارهاي مهم برقراري نظ
پـی   در بردن پی  دست. توسعه و رونق تبدیل شوند  توانند به عاملی ضد جا، می درصورت کاربرد نابه
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طبیعی و خـود جـوش     ها از طریق وضع قوانین در روابط اقتصادي، نظم مصنوعی و دستوري دولت
گذاري  صورت فقدان شرایط یک قانون ر د. ریزد هم می بازار را به امید برقراري نظمی مطلوب، به 

دیگر، نظام  عبارت  به . وجه تضمینی براي دستیابی به این وضع مطلوب وجود ندارد هیچ  خوب، به 
هاي ذینفع  گروه. حقوقی کارامدي لازم است تا درسایه آن به توسعه مطلوب اقتصادي دست یافت

کنندگان اصلی قوانین و مقررات  و استفاده هاي اقتصادي، مخاطبان و کار و فعالیت  در حوزه کسب
بدیهی است که ناکارائی نظام قضائی و قانونی، اثـر مسـتقیم و جـدي بـر فعالیـت      . روند به شمار می

  . و کار خواهد داشت  اقتصادي و کسب
قسـمت دوم مقالـه بـه پیشـینه     : دهی شده است ي حاضر به این ترتیب سازمان با این هدف، مقاله

وضـعیت اجـراي    در بخش سـوم روش تحقیـق ارائـه شـده و در بخـش چهـارم،      . ازدپرد تحقیق می
و کار اقتصادي ایران و مقایسـه آن بـا کشـورهاي جهـان تجزیـه و تحلیـل شـده          قراردادها و کسب

به علاوه، تجربه کشـورهایی کـه در جهـت اصـلاح عملکـرد سیسـتم قضـایی موفـق بـوده و          . است
و کار خود را در جهان بهبـود بخشـند، مطـرح شـده و موانـع و        اند از این طریق رتبه کسب توانسته

  .بندي مطالب، در قسمت چهارم انجام شده است جمع. اند به تصویر کشیده شدهکارها  راه
  

  پیشینه تحقیق
داشتند  تأکید سازيبر خصوصی اقتصادي گذاران سیاست و پردازاننظریه 1980 دهه ابتداي در

 و پـردازي محافـل نظریـه   کـانونی  موضوع محیط کسب و کار برد بهبودراه 1990 دهه اواخر از اما
از نظر طرفداران راهبرد بهبـود محـیط کسـب و کـار، رقابـت       .است بوده اقتصادي گذاري سیاست

عنصر اساسی در عملکرد بهتر اقتصادي است و تغییر مالکیت از بخش دولتی بـه بخـش خصوصـی    
منـافع هـر   . اغلب، بخش خصوصی خواهان رقابت نیست. تواند سدي در برابر رقابت ایجاد کندمی

هاي واگـذار  صاحبان شرکت. کند که از رقابت جلوگیري کندفرد در بخش خصوصی ایجاب می
هـا را  شده تمایل دارند تعداد رقبا محدود بماند و دولـت بـراي جلـوگیري از رقابـت بیشـتر، تعرفـه      

رد بهبود محـیط کسـب و کـار تأکیـد بیشـتري بـر       راهب. افزایش داده و به دیگران اجازه ورود ندهد
سـازي  افزایش رقابت دارد و خطر تشدید انحصار در این سیاست بسیار کمتر از سیاست خصوصـی 

تجربه کشـور چـین    مانند اقتصادي محصول تحولات گذاري سیاست در چارچوب تغییر این .است
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اخت که براي تبدیل اقتصاد دولتی بـه  و تا حدودي ویتنام، مجارستان و لهستان این ایده را مطرح س
توان از راهبرد بهبود محیط کسب و کار بهـره  سازي میاقتصاد غیردولتی به جاي راهبرد خصوصی

تـوان  سازي و صـرفاً بـا رفـع موانـع بخـش خصوصـی مـی       به عبارت دیگر، بدون خصوصی. گرفت
کسـب و کـار، عوامـل مـوثر بـر      منظـور از محـیط    .اقتصاد دولتی را به اقتصاد غیر دولتـی تغییـر داد  

هاي حاکمیت، ثبات قـوانین و مقـررات، کیفیـت    عملکرد واحدهاي اقتصادي مانند کیفیت دستگاه
هـاي اقتصـادي   است که تغییر دادن آنها فراتر از اختیارات و قدرت مدیران بنگـاه ... ها و زیرساخت

  ).Meydari and Ghodjani, 2009( است
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، امنیـت قضـایی، حـالتی     از طرف دیگر، مطابق اصل دوم

است که در آن حیثیت، جـان، مـال و کلیـه امـور مـادي و معنـوي انسـان، در حمایـت قـانون و در          
هـاي دادرسـی، بـه     شود کـه اصـول و رویـه    امنیت قضایی زمانی ایجاد می. صیانت قوه قضائیه باشد
دسـته از   آن» حقوق قضـائی «. معنوي افراد جامعه باشدکننده حقوق مادي و  نحوي عادلانه، تضمین

هاي قضـائی، بایـد از آن برخـوردار     حقوقی است که فرد در برخورد با دستگاه قضائی و رسیدگی
حق داشـتن وکیـل، حـق آگـاهی از موضـوع اتهـام، حـق بـر         : برخی از این حقوق عبارتند از. باشد

اگر این ... روع دادرسی در زمان مناسب و حضور فوري نزد قاضی یا محکمه صالح قضائی، حق ش
بـودن    مانند اصل برائـت، اصـل قـانونی   (هاي دادرسی عادلانه  اساس اصول، قواعد و رویه حقوق بر

به اجرا گذاشـته شـوند، امنیـت قضـائی را     ) نشدن قوانین ماسبق  ها، اصل عطف به  جرائم و مجازات
  . براي افراد جامعه به ارمغان خواهند آورد

درك اسـت،   ه از مفهوم حاکمیت قانون در رابطه با قوه قضائیه و تأمین امنیت قضائی قابـل آنچ
گونـه   جانبه حقوق افراد ملت، هرکس باید بتواند بدون هیچ   این است که اولاً در جهت تأمین همه

اوتی کس در برابر قانون با سـایرین تف ـ  اساس قانون به دادگاه صالح مراجعه نماید و هیچ  تبعیضی بر
طـور اخـص، خـود نیـز بایـد تـابع قـانون         طور اعم و قضات دادگستري به  ثانیاً قوه قضائیه به . ندارد

  ).Zareie, 2009(الشمول اصل حاکمیت قانون قرار بگیرند  باشند و تحت
توجـه بـه منـافع فـردي خـود، همـواره از حاکمیـت قـانون دفـاع           گروهی از کـارگزاران بـدون   

تواند انگیزه سایر کارگزارانی را که به دنبـال   ته از کارگزاران در جامعه میحضور این دس. کنند می
ضـریب فزاینـده   (شخصی خود هستند، براي حمایت از استقرار حاکمیت قانون افزایش دهـد   منافع 

فرض کنید جامعه از دو گروه تشکیل شده است؛ درصـد معینـی از مـردم تقـوي مـدنی      ). اجتماعی
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بحـث   طلبانی مانند کارگزاران مـورد   کنند، بقیه، فرصت میت قانون دفاع میدارند و همواره از حاک
ایفـاء  » خـوب «تواند نقشی مهـم در ایجـاد وضـعیت تعـادلی      می» تقوي مدنی«وجود افراد با . هستند
تنهـا اهمیـت تقـواي مـدنی را درك کـرده       طور تاریخی، طراحان قانون اساسی امریکا نـه   به . نماید

که براي دولـت کـار    این افراد، حتی زمانی. ا در رفتار خویش انعکاس داده بودندبودند، بلکه آن ر
. آوردنـد  نامی و شـهرت خـویش بـه عمـل مـی      اي براي حفظ خوش العاده کردند، تلاش خارق نمی

. گونه که در روسیه اتفـاق افتـاده اسـت     وضعیت معکوس، وضعیت فقدان تقوي مدنی است، همان
سـازي رسـمی،    ها را از طریق خصوصی کار، کنترل دارائی افراد خلاف هنگامی که مدیران فاسد و

تقاضا براي حاکمیت . کنند ایفاء می» بد«گیرند، نقش مهمی در ایجاد وضعیت تعادلی  در دست می
اقتصادي و نیز ماهیـت    هاي کلان توان از سیاست قانون یا هواداري از فقدان حاکمیت قانون را نمی

  .جزا ساختسازي م فرآیند خصوصی
شـود کـه افـراد راهبردهـاي اقتصـادي خاصـی را        اطمینانی در مورد فضاي حقوقی موجب می نا

ممکـن اسـت تصـور    . اساس این راهبردها، از استقرار حاکمیت قانون حمایـت نکننـد   برگزینند و بر
امـا کـارگزارانی کـه بـه غـارت      . تـوان بـه سـاختار پویـا تبـدیل کـرد       شود که این اسـتدلال را نمـی  

، اگر به آینده نظر داشته باشند، ممکن )تا منافع آتی خود را تأمین کنند(هایی مشغول هستند  ارائید
). تا منافع آتی خود را تضمین کنند(حال از استقرار حاکمیت قانون نیز حمایت کنند  عین  است در 

. ک گروه نیستندحامیان فقدان حاکمیت قانون و کارگزارانی که به غارت دارائی مشغولند، لزوماً ی
دهـد؛ اول، تصـمیم کنـونی بـراي      هاي آتـی او پیونـد مـی    تصمیمات جاري، کارگزار را به موقعیت

دوم، چنـین تصـمیمی بـازده    . انـدازد  غارت دارائی، موقعیت آتی او را در نظام حقوقی به خطر مـی 
کـاهش  ) در مقایسـه بـا وضـعیت فقـدان حاکمیـت قـانون      (نسبی او را از برقراري حاکمیـت قـانون    

هـا   دهد، زیرا استقرار حاکمیت قانون در پایان یک دوره معین، توانایی او را براي غارت دارائی می
با توجه به وجود پیوند بین حال و آینده، نتایج کیفـی الگـوي ایسـتا بـه چـارچوبی      . کند محدود می

  ).Karimi, 2005(شود  پویا منتقل می
هـاي اقتصـادي، در چـارچوب مکتـب نهـادگرائی       الیتکلی، نقش نهادها و قانون در فع طور به 

هاي ایـن ارتبـاط، بـا     اولین جرقه. مطرح شد و طرح جدیدي از رابطه حقوق و اقتصاد شکل گرفت
  . زده شد 1937مطالعات کوز در سال 
با بسط آراء کوز و ترکیب نظریـات اقتصـاد،    Williamson (1976)) 1976(بعدها، ویلیامسون 
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را بنا نمود و هدفش ایجاد یک بنیـان نظـري منسـجم بـراي     » هزینه مبادله«قتصاد حقوق و سازمان، ا
در . کارهـاي نهـادي جـایگزین بـود     و استفاده از مفهوم هزینه مبادله و تبیـین دلایـل اسـتفاده از سـاز    

. کننـد  شود که کارگزاران عقلایی عمـل مـی   شناختی، فرض می لحاظ روش  اقتصاد هزینه مبادله، به
نیت آنها محدود است و بـه تمـام اطلاعـات لازم بـراي انعقـاد قـرارداد و تعهـد مبـادلات         البته عقلا

دسترسی ندارند و نیز اگر چنین امکانی باشد، قدرت پردازش آن را ندارند و نـاگزیر، قراردادهـاي   
هاي موجـود در قـرار    طور بالقوه این امکان وجود دارد که نقص در نتیجه، به. کنند ناقص منعقد می

طلـب قـرار گیـرد و قـرارداد نقـض شـود و بـه ایـن ترتیـب،           استفاده افـراد فرصـت    اد، مورد سوء د
شـود کـه افـراد     در این رویکرد فرض مـی ). هزینه مبادله(کنندگان تحمیل شود  هایی به مبادله هزینه

پـیش   کنند مطلع هستند، از این رو سعی می) بر بودن مبادلات هزینه(عاقل از امکان نقض قراردادها 
از انعقاد قرارداد، راهکارهایی براي رسیدن به اهداف خـود بیندیشـند کـه پـس از انعقـاد قـرارداد،       

این مطلب کـه عصـاره اقتصـاد هزینـه مبادلـه اسـت، در قالـب فرضـیه         . متحمل هزینه کمتري شوند
ه اسـت،  این فرضیه، در واقع به این رویکرد اجازه داد. مند شده است نظام» ترازسازي تبعیض آمیز«

ترازسـازي تبعـیض   «اساس فرضـیه   بر. بینی کسب کند مفهوم هزینه مبادله را عملیاتی و توانایی پیش
کننـد و بـراي ایـن     دهی، توازن برقـرار مـی   کارهاي سازمان و ، کارگزاران میان مبادلات و ساز»آمیز

دهی  کاري سازمان و ازهاي مبادلات، هر مبادله را از طریق س همزمان با لحاظ ویژگی طور   توازن، به
تـرین شـیوه تعهـد     در شرایط حاضر، کم هزینـه . کنند که مطلوب، با کمترین هزینه حاصل شود می

  ).Nasiri Aghdam, 2010(شود  آن است که در بازار و بنگاه مشاهده می
از سـطوح مختلـف یـک تحلیـل اقتصـادي،       Williamson (2002) )2002(در تبیین ویلیامسون 

ــار ســطح مخت ــف چه ــاد     (ل ــات نهــادي و اقتص ــا ترتیب ــارت ی ــاعی، محــیط نهــادي، نظ ــان اجتم بنی
کـار نظـارتی    و در سطح سوم یا سطح ترتیبات نهادي و نظارت، ساز. شوند تشریح می) نئوکلاسیکی

 Tayyeb Nia(شـود   ، تحلیـل مـی  )دولـت (اي در داخل حکومت  هاي بودجه گیري ناظر بر تصمیم

and mardokhi, 2006.(  
هاي اقتصـادي و   این مطالعه مورد نظر است، نظارت و ترتیبات نهادي حاکم بر فعالیتآنچه در 

در ادبیـات  . و کـار اسـت    خاص، نقـش سیسـتم قضـائی و عملکـرد آن بـر سـهولت کسـب        طور   به
و کار، امنیت قضائی و کارایی سیستم قضا با وضعیت اجـراي قراردادهـا     اقتصادي و حقوقی کسب

 شـود  اطـلاق مـی   مجموعـه عـواملی  به  ،در یک تعریف کلی ،کار و  کسب  محیط. شود سنجیده می
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از جملـه ایـن    .دهـد  ن را به سهولت تغییر تواند آ اما مدیر نمی ،گذارد که بر عملکرد بنگاه تأثیر می
عوامل عبارت است از نوسانات قطع برق، میزان رشوه و فساد اداري، مشکلات قضایی، بروکراسی 

اسی انجام کسب و کار این است که فعالیت اقتصادي به قـوانین مناسـب نیـاز    فرض اس. و امثال آن
فصـل اختلافـات،    و  هاي حـل   قوانینی در مورد ثبت و تصریح حقوق مالکیت و کاهش هزینه. دارد

کردن شرکاي قانونی با اتکاء حافظـت در برابـر    پذیري مبادلات اقتصادي و فراهم بینی افزایش پیش
  .است سوء استفاده ضروري

ادبیات اقتصادي اجراي قراردادها، دو ادبیات سنتی افراطی با توجـه بـه نقـش دسـتگاه قضـا در      
کنـد کـه    ؛ فرض می»گرایی قانون تمرکز«اول، نظریه سنتی . دهد ضمانت اجراي قراردادها نشان می

تقریبـاً بـا   توانند بهترین باشند و اجـراي آنهـا توسـط سیسـتم قضـائی،       ها و قراردادها می نامه موافقت
به پیروي  Williamson (1981) )1981(سون م عنوان مثال، ویلیا به . شود کمترین هزینه، تضمین می

بیشـتر  «اسـت کـه    ایـن دیـدگاه را چنـین تبیـین نمـوده       Galanter (1981)) 1981(از نظریه گلانتـر  
و در سـطح بـالا،    جا هستند کنند که نقش مؤثر مشاجرات در قراردادها به مطالعات مبادله فرض می

نظریه سـنتی  . هزینه هستند روند و روشی کم کار می هاي قضائی براي ضمانت اجرا به توسط دستگاه
گرایی قانونی، معتقد است که حل و فصل دعوي براي کل اجتماع، به محکمه خارجی نیـاز   تمرکز

سـط متخصصـان   اي اندیشیده شـود و عفـو تو   دارد و باید به کمک اطلاعات یک فرد مقتدر، چاره
  .»انجام پذیرد) ایالتی(تحت حمایت دولتی 

کند که قراردادهـاي   طور ضمنی و صریح فرض می ؛ به»پذیرش حاکمیت شخصی«دوم، نظریه 
 1981( Klein and( ، Telser )1980( (الاجـرا نیسـت    میان طرفین، از طریق دسـتگاه قضـائی لازم  

Leffler 1987( و( Bull .( حاکمیت شخصی میـان طـرفین اقتـدار ایجـاد      پذیرش«تلسر معتقد است
که هر یک از آنهـا معتقـد باشـند کـه خوشـان در موقعیـت بهتـري قـرار دارنـد،           کند و تا زمانی می

اگـر یکـی از طـرفین، شـرایط را نقـض      . کند تا یکی از آنها به آن خاتمه دهد قرارداد ادامه پیدا می
ا مراجعـه بـه طـرف دیگـر، قـرارداد فسـخ       کند، آنگاه پس از اینکه تخلف وي مشخص شد، تنها ب ـ

ست و یا براي تعیین میزان ضـرر  جا بنابراین طرف ثالثی براي بررسی اینکه نقض شرایط به. شود می
  .»کند از ناحیه فرد متخلف، مداخله نمی

فروشـنده الـف و   . هاي ناسازگار، مثالی را در نظر بگیریـد  تر شدن مفاهیم این روش براي روشن
 14کنند که فروشنده الف کالاي خاصی را بـه خریـدار ب تحویـل بدهـد و      فق میخریدار ب، توا
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رسـید، مبلـغ آن را    خریدار کالا را دریافـت کـرده، ولـی در سـر    . روز بعد، مبلغ آن را دریافت کند
تحت نظریه پذیرش حاکمیت شخصی، فروشنده آن را پس گرفته و ضـرر مـالی آن را   . پردازد نمی
گرایـی   طبـق نظریـه تمرکـز   . دهـد  عامله دیگري را با آن خریـدار انجـام نمـی   پذیرد، ولی هرگز م می

قانون، فروشنده فوراً به قانون متوسل شده و طبق قانون، خریدار بایـد مبلـغ کـالایی کـه خریـداري      
تـرین هزینـه را    با این فرض که ضمانت اجراي قراردادها از طرف دولـت کـم  . کرده است، بپردازد

  .منطقی است مالی غیر دارد، پذیرش ضررهاي 
گر چه این فرضیات افراطی، قابلیت اجراي قراردادها با کمترین هزینه یا بـدون هـیچ هزینـه، از    

واقـع، شـواهد تجربـی     در . باشـند  هاي تجربی سـازگار نمـی   نظر تئوري با ارزش هستند، اما با تحلیل
بنـابراین، منطقـی اسـت    . نه استدهند که اجرایی قانونی قراردادها اغلب ممکن، اما پر هزی نشان می

هـاي   هـا و فایـده   هزینـه . فایـده صـورت گیـرد    -که در مورد ضمانت اجرایی قضائی تحلیـل هزینـه   
اسـت کـه جبـران      شـوند؟ اخیـراً مشـخص شـده     ضمانت اجرایی قضایی کدامند و چگونه تعیین می

قضایی براي تعیین میزان شود و به ارزش قرارداد و توانایی دستگاه  ضرر، از نقض قرارداد ناشی می
  .مناسبی از خسارات ناشی از نقض قرارداد، بستگی دارد

. مسـتقیم  هـاي مسـتقیم و غیـر     شـوند؛ هزینـه   دادها به دو دسـته تقسـیم مـی    هاي اجراي قرار هزینه
هاي مستقیم اجراي قراردادها عبارت است از زمان، تلاش یا پـولی کـه بـراي پـذیرش قـانون       هزینه

نامــه و قــرارداد و  ایــن مــوارد نیــز از کــارائی سیســتم قضــایی، نــوع موافقــت . ودبایــد پرداخــت شــ
مسـتقیم اجـراي قراردادهـا توسـط دسـتگاه       هاي غیر  هزینه. پذیرد هاي بنگاه یا افراد تأثیر می ویژگی

پرداخـت هزینـه   (اختلال ناشی از قرابـت پرهزینـه    -1قضایی، از دو طریق ممکن است ایجاد شود؛ 
و کـار و سیسـتم اجتمـاعی      خسـارت ناشـی از اعتبـار در کسـب     -2، )مراجع قضـایی  معمول به غیر

))2003:( 418Volker and Boger:  .(      هـاي   از دیدگاه اقتصـاد هزینـه مبادلـه، نامناسـب بـودن هزینـه
  .اجراي قراردادها، منجر به افزایش هزینه مبادلات اقتصادي و تخصیص ناکاراي منابع خواهد شد

بـا  . ها قبل عامـل ضـروري در کـارکرد بـازار شـناخته شـده بـود        ردادها از مدتاجراي مؤثر قرا
حال، اخیراً اقتصاددانان اقـدام بـه انجـام مطالعـات تجربـی مختلفـی، در زمینـه مکانیسـم اجـراي           این

ماننـد  (مطالعاتی در مـورد تحلیـل عملکـرد قراردادهـا در تـاریخ اقتصـاد اروپـا        . اند قراردادها نموده
  Milgrom et al   (1990) and Greif) ))1993(و گریـف  ) 1990( و همکاران گراممطالعات میل

ــافکمپس  (توســعه  حــال ، کشــورهاي در) ((1993) ــد مطالعــات ف )) 1998(رف  و وود) 1996(مانن
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(Fafchamps (1996) and Woodruff  (1998))  ــه ــل   و ب ــور قاب ــورهاي   ط ــوجهی در کش ت
و  ، هنـدرلی )1999و  1995(، کـافورد و میلـر   )1995(کانـدل  نظیر مطالعات گریف و (گذر  حال در

، گـاو و  )1999( و همکـاران  ، جانسون)1999bو  1999a(رف  میلان و وود ، مک)1998( همکاران
 Gow et al (2000), Gow and Swinnen)))) 2000( و همکاران و گاو) 2001و  1998(سوئینن 

(1998, 2001), Johnson et al (1999), McMillan and Woodruff (1999a and 1999b), 
Henderly et al (1998), Koford and Miller (1995 and 1999), Greif and Kandel 

در این مطالعات، قوانین و دستگاه قضائی ناکارآ موجب شده است کـه  . است  انجام شده ((1995)
مـیلان و   مـک (داشـته باشـند   اعتقـاد   "خـارج از سـایه قـانون   "کارگزاران اقتصادي به قراردادهـاي  

علاوه، به عقیده جانسون،   به. 1999a :637( McMillan and Woodruff (1999a: 637)رف،  وود
 "آزمون ارتباط متقابـل میـان دسـتگاه قضـائی و اجـراي قراردادهـا      "رف گذار از  میلان و وود مک

  .شود دیده می
اي بـه بررسـی نقـش     در مطالعـه  ) :418Volker and Boger): 2003(() 2003(والکـر و بـوگر   

نقل کشاورزي لهستان، با استفاده از اطلاعات  و  دستگاه قضایی بر اجراي قراردادها در بخش حمل 
درصـد   5/38تنهـا  . پرداختنـد  1990، در سـال   کشاورز لهستانی طرف قرارداد پرورش خـوك  306

اردادهایشـان شـود و همـین عـده     تواند موجب تضمین قر آنها معتقد بودند که استفاده از دادگاه می
والکر و بوگر در این مطالعـه،  . تواند ضررهاي مالی آنها را بپذیرد معتقد بودند که سیستم قانونی می

هـاي قـانونی را بـر اجـراي قراردادهـا       اجرا، اثر فعالیـت  اجرا و غیر قابل  با تفکیک قراردادهاي قابل 
توانـد بـه وسـیله نوسـانات      پاسخ کشـاورزان مـی   -1نتایج تجربی مدل نشان داد که . بررسی نمودند

غیر قابل اجرا بودن قراردادها، نه فقط بـه کـارائی    -2. ها، تشریح شود هزینه فایده استفاده از دادگاه
دستگاه قضائی، بلکه به خصوصیات مبادلات، قراردادها و ارتباط میان خریدار و فروشنده بسـتگی  

هـا، نظیـر قطـع     هاي اجرائی دادگـاه  داري تحت تأثیر هزینه معنیطور  شدت انجام قانون به  -3. دارد
  .هاي اجرائی جایگزین، قرار دارد ارتباط پر هزینه و دسترسی به مکانیسم

هـاي اقتصـادي و    در داخل کشور، مطالعات متعددي حاکی از نقش قانون و مقررات بر فعالیت
  . و کار، انجام شده است  کسب

اي تجربـی بـا    در مطالعه Nasiri aghdam and Naderan (2006)) 1385(اقدم و نادران  نصیري
بـه  » )بنگـاه کوچـک   40مطالعـه مـوردي   (سـاخت   -هـاي تولیـد   هزینه مبادله تأمین مالی بنگـاه «نام 
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بنگـاه کوچـک صـنایع     40ارزیابی نقش اقتصاد هزینه مبادله در تبیین علت مشـکلات تـأمین مـالی    
مطالعه آنها، . اند هاي تأمین مالی جهان، پرداخته ترین روش هزینه کماي ایران در استفاده از  کارخانه

هـاي کوچـک    اولاً نشان داد که ابزارهاي مالی مناسبی که در کشورها دیگر، مـورد اسـتفاده بنگـاه   
ثانیاً علـت چنـین حـالتی در ایـران،     . گیرد هاي کوچک ایران مورد استفاده قرار نمی است، در بنگاه

  . هاي مبادله هنگفت شده است ي مالی کارامد است که موجب ایجاد هزینهوجود بازارها عدم
نقش نظام «تجربی با عنوان  اي در مطالعه Nasiri aghdam (2006)) 1389(نصیري اقدم 

و کار براي شروع و ادامۀ  دارد، صاحبان کسب  بیان می» کار و  قضایی در بهبود محیط کسب 
مبادلات اقتصادي و   این قراردادها مبناي انجام. عی را منعقد کنندفعالیت خود باید قراردادهاي متنو

ي انعقاد و ضمانت اجراي قراردادها  چه هزینه هر . شدن از فعالیت اقتصادي است واقع منتفع  در 
اما . کار بیشتر است و بالعکس خصوصی براي ورود به عرصۀ کسب و کمتر باشد، انگیزة بخش

رو، نظام قضایی نقشی  این گرو کارایی نظام قضایی کشور است و از  ضمانت اجراي قراردادها در
  . خصوصی دارد  گیري و گسترش بخش کننده در شکل تعیین

اصـلاح  «اي بـا نـام    در مطالعه Tari and Gholami Baghi (2009)) 1387(باغی  تاري و غلامی
، »رسـمی  خـش غیـر   شاخص فضاي کسب و کار، عاملی موثر بر کاهش اقتصاد پنهان و گسـترش ب 

بهبود وضعیت کسب و کـار را بـر توسـعه بخـش رسـمی و کـاهش حجـم اقتصـادي پنهـان، مـؤثر           
به عقیده آنها افزایش ظرفیت اقتصاد پنهان به عنوان مانع مهم توسعه اقتصادي، تلقی شده و . دانستند

. رداخـت ضرورت دارد که با اصلاح روابط حاکم بر کسب و کـار ایـران، بـه رفـع موانـع توسـعه پ      
در مطالعـه دیگـري بـا     Tari and Gholami Baghi (2007) )1386(بـاغی   چنین، تاري و غلامی هم
خاص، به نقش  طور   ، به»و کار با تمرکز بر تجارت  و فضاي کسب 44هاي کلی اصل  سیاست«نام 

یل ، جهت تسریع در ن)تجارت خارجی(و کار   یکی از پارامترهاي مهم مؤثر در بهبود فضاي کسب
در ایــن مطالعــه بــا اســتفاده از روش . قــانون اساســی، پرداختنــد 44بــه اهــداف مشــخص در اصــل 

، 44هـاي کلـی اصـل     گردآوري اطلاعات، تأکید شده است که براي دستیابی بـه اهـداف سیاسـت   
  سـازي بخـش غیـر    ها مناسب نبوده و کلید تحقـق ایـن اهـداف، توانمنـد     تمرکز بر واگذاري فعالیت

و کـار بـا اسـتفاده از تعـاملات گسـترده، آسـان و فزاینـده در فضـاي           ه فضاي کسبدولتی و توسع
  .اقتصادي است
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اي بـا نـام    نیـز در مطالعـه   )Tayyeb Nia and Mardokhi, 2006() 1385(نیا و مردوخـی   طیب
به  »رویکرد نهادگرا در مورد منابع نفت خام ایران: طبیعی برداري از منابع مالکیت بر بهره اثر حقوق «

آنها با . پرداختند) محیط نهادي(ارزیابی تأثیر حقوق و مالکیت بر سطح دیگري از تحلیل اقتصادي 
هاي اقتصاد نهادگرایانه جدید، این فرضیه را که حاکمیت عمومی بـر منـابع    استفاده از تبیین دیدگاه

تـر از ارزش   پـائین  هـایی  اندازه این منابع و صـدور آنهـا در قیمـت     از برداري بیش نفتی، موجب بهره
دهنـده   تحلیل رفتـار اجـزاي تشـکیل    . بررسی قرار داده و آن را پذیرفتند شود، مورد  واقعی آنها می

ساختار حکومت ایران در این مطالعه نشان داد که نوعی سازش میان کارگزاران اجرایی و مقامات 
ي نفتی، از طریق تولید و کننده درآمدها سیاسی در بازار داخلی حکومت، دولت را به یک حداکثر

  .خام تبدیل کرده است صدور هرچه بیشتر نفت
و کار صورت گرفتـه    آبادي و همکارانش در حوزه فضاي کسب مطالعاتی نیز اخیراً توسط شاه

بهبـود محـیط کسـب و      Shahabadi et al (2013))1392(آبـادي و همکـاران    به عقیده شاه. است
 تـا  گردیـده ثر و مفید تمام فعـالان اقتصـادي   ؤایط براي فعالیت مشر به بهبودمنجر  هاکار در کشور
گـذاري  ها بتوانند از موقعیت بالقوه خود استفاده کنند؛ این امر باعـث افـزایش سـرمایه    تمامی بخش

هـاي  لفـه ؤبسیاري دیگر از مبهبود وري عوامل تولید و بهره و هاي شغلی داخلی و خارجی، فرصت
تردید  یبکه پذیرد  ثیر میأمحیط کسب و کار، از عوامل مهمی ت .شدخواهد اجتماعی  و اقتصادي
اقتصـاد  به بررسی تطبیقی تـأثیر   آنها در مطالعه خود. باشد ترین آنها، اقتصاد سیاسی می مهم یکی از
طـی دوره   G7و D8کشـورهاي عضـو گـروه     مین مالیأدر راستاي ت بر محیط کسب و کارسیاسی 
کــه وضــعیت کشــورهاي اســت  حــاکی از آنآنهــا نتــایج مطالعــه . پرداختنــد 2007-2012زمــانی 
و  و کـار   هـاي محـیط کسـب    در شاخص G7یافته با کشورهاي توسعه مقایسهدر  D8توسعه  درحال

هـاي اقتصـاد سیاسـی     کشورهایی که در بهبـود شـاخص  چنین  هم .باشد نامطلوب میاقتصاد سیاسی 
هـاي مهـم   عـلاوه یکـی از شـیوه    به. هتري هستنداند، داراي محیط کسب و کار بتر عمل کرده موفق

باشـد و بـا توجـه بـه محـدود بـودن        گذاري مستقیم خارجی مـی تأمین مالی در بین کشورها سرمایه
ها و ها را به کشور خود انتقال دهند که بتوانند زمینهکشورهایی موفق هستند این سرمایهسرمایه تنها 

که وضعیت اکثر کشورهاي مورد مطالعه  را فراهم آورندها گونه سرمایهشرایط مساعد پذیرش این
 Foreign Directاز جمله کشور ایـران بـه دلیـل نامسـاعد بـودن محـیط کسـب و کـار در جـذب          

Investment (FDI) ــدمناســــب نمــــی ــاه . باشــ ــه دیگــــري، شــ ــادقی  در مطالعــ ــادي و صــ آبــ
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)1391(Shahabadi and Sadeghi (2012)  و کار   ی و فضاي کسببه بررسی رابطه میان حکمران
یافتـه هـاي آنـان    . گذاري مستقیم خارجی در ایران پرداختنـد  هاي جذب سرمایه ها و دافعه بر جاذبه
توان با رفع برخـی موانـع نهـادي و زیرسـاختی و اصـلاح سـاختار        دهد در اقتصاد ایران می نشان می

یـن امـر مسـتلزم مـدیریت     گذاري مستقیم خارجی نمود که ا کلان اقتصادي، اقدام به جذب سرمایه
  .صحیح و هدفمند منابع موجود و بالقوه است

  
 روش تحقیق

زمـان لازم بـراي   اسـاس   بـر (و کـار    گیـري محـیط کسـب    جهـانی در انـدازه    مطابق روش بانک
و کـار نقـش     ، عوامل مختلفی در تعیین عملکرد فضـاي کسـب  )کار و  مرتبط با کسب  هاي فعالیت

انجام کسب وکار، بـر  . مرتبط هستند) قوه مقننه، مجریه و قضاییه(گانه  دارند که همگی با قواي سه
گیري مقـررات و تشـریفات زائـد مناسـب بـراي چرخـه زنـدگی         موضوع با هدف خاص اندازه 10

گیـري و مقایسـه محـیط     دیگـر، مبنـاي انـدازه     عبارت به . هاي کوچک و متوسط، تمرکز دارد بنگاه
  . و کار هر کشور با دیگر کشورها، سهولت اجراي ده فعالیت زیر است  کسب

  )کار و  شروع کسب  سهولت( ثبت شرکت -1
  تأسیس شرکت اخذ مجوزمدت زمان لازم براي  -2
  ) استخدام و اخراج کارکنان( کارکنان تعامل کارفرما با سهولت -3
   کارایی ثبت املاك -4
   رداخت مالیاتپ -5
 تجارت با خارج -6
  داران کوچک حمایت از حقوق سهام -7
  ) سهولت دریافت اعتبارات(زمان لازم براي اخذ اعتبارات  -8
 )ها دادگاه صدور حکم درمدت زمان لازم براي (اجراي قراردادها  -9

 و کار   بخشیدن به کسب اعلام ورشکستگی و خاتمه - 10
، بـه کمـک   )شاخص اجراي قراردادهـا (م قضائی و کار با استفاده از کارائی نظا  سهولت کسب
و ) حسـب روز  بر(، زمان اجراي قراردادها )تعداد(شود؛ مراحل اجراي قراردادها  سه عامل تعیین می
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در این مطالعه در نظـر داریـم از   ). برحسب درصدي از بدهی طرف دعوي(هزینه اجراي قراردادها 
هاي اقتصادي سـنجش   شاخصبه ارتباط میان  توصیفی -اي تحلیلی هاي فوق، به شیوه میان شاخص

و کــار در بــین   کــارایی نظــام قضــایی و رتبــه جمهــوري اســلامی ایــران از لحــاظ ســهولت کســب 
در بخش بعـدي   اینکه آمارهاي کّمی در این حوزه وجود ندارد،با توجه به . کشورهاي جهان بپردازیم

  .پردازیم ارایی قضایی میهاي سنجش ک به ارائه تجربه کشورهاي موفق در بهبود شاخص
 

  تجزیه و تحلیل
دادن هـر یـک از    اساس زمان، هزینه و مراحـل انجـام   و کار بر  رتبه هر کشور در سهولت کسب

دادن یـک فعالیـت بیشـتر و تعـداد      هر قدر سرعت انجـام . شود گانه فوق مشخص می هاي ده فعالیت
تـر و رتبـه آن در    آن کشور، مناسب و کار  هاي آن کمتر باشد، محیط کسب مراحل اداري و هزینه

  .مقایسه با دیگر کشورها، بهتر است
و کـار بـراي     هاي اقتصادي سنجش کارائی نظـام قضـائی در رابطـه بـا سـهولت کسـب       شاخص

شـود،   طور که ملاحظه می همان. آمده است) 2(، در جدول 2006-2013هاي  کشور ایران طی سال
تنزل یافته و این در حالی اسـت کـه مراحـل     145به  108از در طول دوره مورد بررسی، رتبه ایران 

درصـد بـدهی    17بـه   12و هزینه رسیدگی به دعـاوي از   39به  23رسیدگی به دعاوي قراردادها از 
طـور   اما همـان . کاهش یافته است 505به  545البته زمان رسیدگی به دعاوي از . افزایش یافته است

ها در بهتـرین کشـورهاي    در مقایسه با وضعیت این شاخصملاحظه خواهد شد، ) 3(که در جدول 
  .دنیا، این رقم بسیار بالاست

  ها با رتبه کل ایران از لحاظ فضـاي کسـب   در مورد ارتباط و همبستگی هر یک از این شاخص
  .توان به نمودارهاي پراکنش این متغیرها مراجعه نمود و کار در جهان می

و   داري میان رتبـه کـل سـهولت کسـب     شود، ارتباط معنی میگونه که در نمودارها دیده   همان
هـاي سـنجش عملکـرد کـارایی قضـایی       کار ایران در میان کشورهاي جهان و هریـک از شـاخص  

تـر   تر شدن هزینه رسیدگی به دعاوي قراردادها و طولانی که به موازات گران به طوري. وجود دارد
  .تر جهانی تنزل یافته است هاي پایین یز به ردهشدن زمان رسیدگی به این دعاوي، رتبه ایران ن
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و کار در جهان   هاي سهولت کسب بندي بانک جهانی از لحاظ شاخص رتبه ایران در رده ):1(جدول 
  )2005-2013هاي  سال(

  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  
 87 53 42 48 96 77 64 62  )و کار  سهولت شروع کسب(ثبت شرکت 

 166 164 143 141 165 164 167 168  مجوز اخذ
استخدام (سهولت تعامل کارفرما با کارکنان 

 - - - 137 147 141 141 143  )و اخراج کارکنان

  کارائی ثبت املاك 
 165 163 156 153 147 143 143 136  )مراحل و زمان ثبت املاك(

 83 98 89 113 84 68 65 59  سهولت دریافت اعتبارات 
 150 166 167 165 164 158 156 159  گذاران  سرمایه حمایت از

 129 126 115 117 104 98 96 91  پرداخت مالیاتمراحل و زمان لازم براي 
کارایی سیستم گمرك در ( تجارت با خارج

 143 138 131 134 142 135 87 74  )تکمیل اسناد تجاري

 53 50 49 53 56 57 33 34  اجراي قراردادها 
 126 118 111 109 107 118 109 103  و کار  به کسب خاتمه بخشیدن

 145 144 129 137 142 135 119 108  رتبه کل
   Doing business reports in 2006-2013 :منبع

  
  کننده در کارائی نظام قضائی در ایران وضعیت پارامترهاي تعیین: )2(جدول 

  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  
 39 39 39 39 39 39 39 23 23  )تعداد(مراحل 
 505 505 505 520 520 520 520 520 545  )روز(زمان 

 17 17 17 17 17 17 17 12 12  )درصدي از بدهی(هزینه 
  Doing business reports in 2006-2013 :منبع

  
یر و کار جهان داشـت، در سـا    که نیوزیلند رتبه اول را در سهولت کسب 2005به استثناي سال 

چنـین، جمهـوري دموکراتیـک کنگـو،      هـم . است ها، سنگاپور مقام اول را در جهان دارا بوده  سال
وضعیت کـارائی نظـام قضـائی و ب    . بندي بانک جهانی داشته است همواره آخرین رتبه را در رده

 -2013هـاي   کننده اجـراي قراردادهـا در ایـن کشـورها، طـی سـال       دیگر، پارامترهاي تعیین عبارت ه
کننده اجراي قراردادها در کشور ایران و  مقایسه پارامترهاي تعیین. آمده است) 3(در جدول  2005
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دهد، اگر چه هزینه اجراي قراردادها در کشور مـا بـه مراتـب کمتـر از سـنگاپور       سنگاپور نشان می
مـا   تـوجهی از کشـور   مقـدار قابـل    است، اما مراحل و زمان اجراي قراردادها در کشور سنگاپور بـه 

  .کمتر است
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 هاي بررسی عملکرد سیستم قضایی پراکنش رتبه سهولت محیط کسب و کار و شاخص ):1(نمودار
  محاسبات تحقیق: مآخذ
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  ترین کشور جهان  ترین و سخت وضعیت شاخص کارائی نظام قضائی در آسان: )3(جدول 
  ...)ترین آسان( سنگاپور

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  اجراي قراردادها
 21 21 21 21 21 21 22 29 23  )تعداد(مراحل 
 150 150 150 150 150 150 120 120 69  )روز(زمان 

 25/8 25/8 25/8 25/8 25/8 25/8 17/8 14/6 9  )درصدي از بدهی(هزینه 
 12 12 13 13 13 14 4 23 -  رتبه

  ...)ترین سخت( کنگو کیدموکرات يجمهور
  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  اجراي قراردادها

 43 43 43 43 43 43 43 51 51  )تعداد(مراحل 
 610 610 625 625 625 645 685 685 909  )روز(زمان 

 147/6 151/8 151/8 151/8 151/8 151/8 151/8 156/8 256/8  )درصدي از بدهی(هزینه 
 173 170 172 172 172 173 173 171 -  رتبه

    Doing business reports in 2006-2013 :منبع
 

 10بـا   2013هـاي کـارائی نظـام قضـائی در سـال       چنین مقایسه رتبه ایران از لحـاظ شـاخص   هم
گر چه از لحاظ هزینـه  دهد، ا نشان می) 4طبق جدول (کشور بهتر و بدتر از لحاظ اجراي قراردادها 

و مراحل اجراي قراردادها نزدیک به کشورهاي بهتـر، از لحـاظ کـارائی نظـام قضـائی هسـتیم، امـا        
زمان اجـراي قرادادهـا در ایـران    . قابل توجهی بالاست طور  مدت زمان اجراي قراردادها در ایران به

 5کارائی قضایی، حـداقل  که در بهترین کشورها از لحاظ  حالی چیزي در حدود دو سال است، در 
  .است) نامیبیا(سال  1و حداکثر ) سنگاپور(ماه 

در مورد بزرگترین موانـع اجـراي    World Bank (2006)) 2006(اساس مطالعه بانک جهانی  بر
قراردادها در کشورهاي مختلف، موارد متعددي مطرح شد که ایـن موانـع بـه ترتیـب شـدت تـأثیر       

صلاحیت مقامات  عدم -3بودن مراحل تجدید نظر  طولانی  -2ضائیه تأخیر در قوه ق -1عبارتند از؛ 
فقدان اطلاعـات   -5هاي بالا  هزینه -4) منشی دادگاه، ضابط قضائی و سایر مقامات مرتبط(قضائی 

  .ها فساد در دادگاه -7ها  قوانین پیچیده دادگاه -6
، اجراي آسان قراردادهـا  اول. ها وجود دارد دلایل مستدل براي اصلاح شرایط حاکم بر دادگاه

ناحیه قضـائی کشـور ایتالیـا اثبـات      27یک بررسی از . ها دارد دهی بیشتر بانک رابطه نزدیکی با وام
ها، کارایی قضایی را کاهش داده است،  که تأخیر در رسیدگی به پرونده  کرده است که در نواحی
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  .نیز کمتر بوده است) سرانهنسبت به درآمد (خصوصی  ها به بخش  میزان ارائه تسهیلات بانک
 

  2013ده کشور بهتر و بدتر از لحاظ سهولت اجراي قراردادها در سال : )4( جدول
 )تعداد(شاخص مراحل اجراي قراردادها  -1- 4

 بیشترین کمترین
 49 گینه 21 ایرلند

 50 کویت 21 سنگاپور

 51 عراق 23 رواندا

 49 عربی متحده امارت 26 لوکزامبورگ

 51 شرقی تیمور 26 بلژیک

 53 کوزوو 26 هلند

 47 دارالسلام برونئی 27 چک جمهوري

 51 بلیز 27 چین کنگ، هنگ

 53 سودان 27 ایسلند

 51 عمان 28 استرالیا

  
 )روز(شاخص زمان اجراي قراردادها  -2- 4

ترین سریع ترین کند   

1  اسلوونی 150 سنگاپور
290 

 1318 سریلانکا 195 ازبکستان

 1340 توباگو و ترینیداد 216 دنیوزیلن

 1420 هند 225 بوتان

 1285 شرقی تیمور 230 جمهوري کره

 1642 افغانستان 230 روآندا

 1442 بنگلادش 237 آذربایجان

 1495 گوآتمالا 260 قرقیزستان

 1715 سورینام 270 نامیبیا

 1346 کلمبیا 275 بلاروس
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 )از بدهیدرصد (شاخص هزینه اجراي قراردادها  -3- 4
ترین ارزان ترین گران   

 81.7 بورکینافاسو 0.1 بوتان

 89.4 کومور  8.2 ایسلند
 103.4  کامبوج 9.7 لوکزامبورگ

 110.3 پاپوآ نو گینه 9.9 نروژ
 139.4 اندونزي 10.3 جمهوري کره

 142.5 موزامبیک 11.1 چین
 163.2 شرقی تیمور 12.7 اسلوونی
 94.1 مالاوي 13.3 فنلاند

 147.6 کنگو دموکراتیک جمهوري 15 ایلندت
 149.5 سیرالئون 19 لهستان

 Doing Business 2013: Reforming through difficult times :منبع
 

هـایی بـا کـارایی     دوم، وجـود دادگـاه  . ها نیز در این نواحی بیشتر است بهره بانک  چنین نرخ هم
در اروپاي مرکزي . دهد هاي فعال را افزایش می اههاي جدید و استخدام توسط بنگ بالا، ورود بنگاه

درصـدي   80بـر، رابطـه مسـتقیمی بـا کـاهش       سر و زمان هاي دادگاهی پر درد و شرقی، وجود رویه
مقایسـه   در . کنـد  هـا را نیـز محـدود مـی     این موانع رشد شرکت. و کارهاي جدید دارد  تعداد کسب

هـا   اي قراردادها در آنها با تأخیر مواجه است، بنگـاه ها با شرایط مشابه، در کشورهایی که اجر بنگاه
سـازي اجـراي قراردادهـا، درخواسـت بـراي       سوم، سـاده . کنند درصد کمتر کارگر استخدام می18

کشـورهاي کرواسـی، لهسـتان، صربسـتان و     . دهـد  هـا را کـاهش مـی    نیاز دادگـاه  بودجه بیشتر مورد
ــه ــات و   مونت ــداد قض ــترین تع ــلوونی از بیش ــرو و اس ــاهی   نگ ــادر اداري دادگ ــرانه(ک ــا ) س در اروپ

هـا در   ترین تأخیر دادگاه ترین مراحل اداري دادگاهی و طولانی این کشورها با پیچیده. برخوردارند
هـاي قضـایی بیشـتر بـه      تر موجب ارجاع پرونـده  علاوه، فرآیند قضایی ساده  به. منطقه مواجه هستند

هـاي بیشـتر، در بودجـه دولـت نیـز       ن بـه پرونـده  ها شـده و بـا تخصـیص مقـدار بودجـه معـی       دادگاه
سرانجام، سلامت قوه قضائیه در کشورهایی بـالاتر اسـت کـه صـدور     . شود جویی بیشتري می صرفه

کنند کـه   متخصصان حقوقی اغلب استدلال می. تر است تر و مراحل اداري کم ها سریع رأي پرونده
شــود، امــا حــداقل در  ت بیشــتري مــیالزامــات و مراحــل اداري محکــم و ســختگیرانه باعــث عــدال
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شود فهـم و درك   پیچیدگی اداري باعث می. توسعه، این موضوع مصداق ندارد حال کشورهاي در
هـا   در نتیجه، آنهـا از مراجعـه بـه دادگـاه    . هاي معمولی مشکل شود فرآیند این اقدامات، براي بنگاه

کلـی، مراحـل    طـور   بـه  . آورنـد  وي مـی رسمی ر تر و اغلب غیر  هاي ساده کنند و به گزینه پرهیز می
  .دهد اداري کمتر، باعث افزایش رضایت مراجعان قضائی شده و اعتبار آن را افزایش می

هـا را مجبـور    وجـود تأخیرهـاي طـولانی بنگـاه    . هزینه باشـند  ها باید سریع، عادلانه و کم دادگاه
هـاي زیـاد    هزینـه . خـود باشـند  فصـل اختلافـات    و  کند تا به دنبال ابزارهاي دیگـري بـراي حـل     می

شود که معاملات تجاري کمتري صورت پذیرد و عده کوچکی از مـردم کـه    ها موجب می دادگاه
ها ارتباط دارند، در بـازار حضـور داشـته و     به واسطه روابط خویشاوندي یا معاملات قبلی با دادگاه

اسـتاي تغییـر وضـعیت    در ر World Bank (2006)) 2006(بانک جهانی . شود ثروت کمتري خلق 
ایـن  . و کار، انجام اصلاحاتی را ضروري دانسـته اسـت    اجراي قراردادها جهت بهبود محیط کسب

گیـري   شـوند؛ کـاهش تـأخیر در فرآینـد تصـمیم      بندي مـی  کلی به سه دسته طبقه طور   اصلاحات به
د فضـاي رقـابتی   نظر به دادگاه عـالی و ایجـا   هاي تجدید  ها، کاهش تعداد ارجاع درخواست پرونده

  .(Kheirkhahan, 2007: 141) )141: 1386خیرخواهان، (با تعدد مراجع اجراي حکم 
  

 ها  گیري پرونده کاهش تأخیر در فرآیند تصمیم
  .دهد انجام چهار نوع راهکار اصلاحی، زمان لازم براي اجراي یک قرارداد را کاهش می

 ه شده محاکم هاي ساده  ارائه خلاصه مذاکرات یا رویه
 آوري و استماع اظهارات شهود سازي مراحل جمع ساده

 تغییر عملیات مدیریت موردي 
 هاي ساده تجاري خصوص پرونده گیري در تر براي تصمیم هاي سطح پائین استفاده از دادگاه

در خلاصه صورت جلسات، طرف اعتباردهنده معامله تنهـا بایـد شـواهدي از معاملـه و دال بـر      
هـاي بـدهی هماننـد گذشـته از طریـق       پرونـده . ابل را به قاضـی ارائـه نمایـد   پرداخت طرف مق  عدم

 3در کشور بوروندي، انجام این اصلاحات تقریباً . شود تحقیقات مقدماتی مجري دادگاه انجام نمی
  .ماه زمان بازیابی و دریافت طلب را کاهش داد

بـه ایـن   . پـذیرش بـود   لکشور جهان، تنها شواهد مکتوب براي قاضی قاب 94، در 2006در سال 
این عمل چند روز و . کنند شنود، مکتوب و تأیید می صورت که وقتی قضات سابقه هر شاهد را می
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  . انجامد ها به طول می بعضی اوقات هفته
نظـر قرارگرفـت، مسـتلزم دو     شـده در اسـلوونی مـورد     مدیریت موردي که در اصلاحات انجام

شـود، از ابتـدا تـا انتهـا مسـئول       هایی که به آنها ارجاع مـی  اول، قضات در مورد پرونده. تغییر است
دوم، جلسه استماع . شوند بنابراین طرفین پرونده از یک دادگاه به دادگاه دیگر فرستاده نمی. هستند

ایـن شـیوه   . سازد تا طرفین براي جلسـه اصـلی آمـاده شـوند     مقدماتی، ماهیت اختلاف را روشن می
  .روز کاهش دهد 90لافات در اسلوونی را توانست میانگین زمان حل اخت

ماه در اجـراي قـرارداد    2تر،  هاي قضائی پائین ها به حوزه کشور ویتنام توانست با ارجاع پرونده
  .تسریع ایجاد کند و این کار را تنها با حذف یک ماده قانونی انجام داد

  
 نظر به دادگاه عالی هاي تجدي  کاهش تعداد ارجاع درخواست

نظر در احکام براي اجـراي عـدالت ضـروري اسـت و در      از فرآیند درخواست تجدید استفاده 
هـا در   اما ضرورتی ندارد که تمامی پرونـده . تمامی کشورها این موضوع مورد نظر قرار گرفته است

کامـل صـورت    طـور  اي در برزیـل بـه    استفاده  چنین سوء. دادگاه عالی مورد تجدید نظر قرار گیرند
اي  هـاي واسـطه   دادگـاه . گیرنـد  نظر قرار مـی  هاي قضایی مورد تجدید  درصد پرونده 88گیرد و  می

ها معمـولاً   دسترسی به این دادگاه. مهمترین منبع فرآیند مناسب براي درخواست تجدید نظر هستند
  .نظر به دیوان عالی محدود شده است هاي تجدید  آسان است، زیرا زمینه براي درخواست

گونـه بـود کـه وقتـی بـدهکار در مـورد رأي دادگـاه اول         چـک ایـن    ريروش قبلی در جمهـو 
در اغلب موارد، رأي . شد نظر فرستاده می  کرد، پرونده به دادگاه تجدید درخواست تجدید نظر می

اکنون با انجام اصلاحات، . شد نقض شده و پرونده براي محاکمه مجدد، به دادگاه اول فرستاده می
هاي کمتري به دیـوان   بیشتري دارد تا حکم نهایی را صادر کند و پرونده نظر قدرت  دادگاه تجدید

  .ماه از فرآیند زمانی فوق، کاسته شود 4این امر موجب شده است که . شود عالی ارجاع می
 

 ایجاد فضاي رقابتی با تعدد مراجع اجراي حکم
  ید آنهـا فـرا  هایی کـه تـاریخ سررس ـ   بهترین روش براي سرعت بخشیدن به فرآیند وصول بدهی

ها در  بردن انحصار دادگاه  کلمبیا با از بین. است، ایجاد فضاي رقابتی در اجراي احکام است رسیده
ترتیـب،   ایـن  مـیلادي اقـدام نمـود و بـه      2003اجراي آراي قضـات، بـه انجـام اصـلاحاتی در سـال      



  93   نقش کارائی سیستم قضائی در سهولت کسب و کار

نیـاز بـراي    و کار اجراي احکام شـدند و زمـان مـورد      هاي خصوصی به سرعت وارد کسب شرکت
  .ماه کاهش یافت 2انجام این امور 

الجزایر، بوتسـوانا، بورکینافاسـو، کاسـتاریکا، مصـر، اتیـوپی، اردن،      (کشور  16، 2009در سال 
اقـدام بـه   ) مالزي، مالی، موریتس، نروژ، گینه نو پاپوآ، پرو، پرتغال، گرنادا و کرانه غربی نوار غـزه 

کننـده اجــراي   بوتسـوانا بزرگتـرین اصـلاح   . هـا نمودنــد انجـام اصـلاحات در زمینـه اجـراي قرارداد    
 2008قوانین جدید این کشور براي دادگاه عالی که از اواسط سـال  . است 2009قراردادها در سال 

شـد و زمـان    ٪30فصل دعـاوي بازرگـانی بـه میـزان      و آغاز شد، منجر به کاهش میانگین زمان حل
قـوانین مطـرح   ). روز 300(روز تقلیـل یافـت    687ه روز ب ـ 987اجراي قراردادها در این کشـور، از  

قضات زمان طولانی را صـرفاً  . ها بوده و منجر به تسریع در حل اختلافات شد شده مرتبط با مشاوره 
زمانی به آنها  اساس جدول  کنند، بر طور فعال آنها را اداره می پردازند، بلکه به به شنیدن دعاوي نمی

در سـطح بـالاتر، سیسـتم مـدیریت مـوردي مطـابق       . کننـد  تضـمین مـی   پردازند و انجـام آنهـا را   می
  .شده توسط بانک جهانی، بازبینی و اصلاح شده است اصلاحات معرفی 

این کشور با انجام اصلاحات، . است 2009کننده اجراي قرادادها در سال  اتیوپی دومین اصلاح
در زمینه سهولت اجراي قرادادها، کاهش داد و  ٪10فصل دعاوي بازرگانی را  و  متوسط زمان حل 

هاي اتیوپی کارهاي معوقه خود را با محوریـت   دادگاه. رتبه یافت پله ارتقاء13، 2008نسبت به سال 
سـوم قضـات    دو . رسـانند  ، به انجام می»فصل دعاوي معوقه و  تعطیلات تابستانی فداي حل «جدید؛ 

  . اند تابستانی شدهخواستار استماع و پذیرش دعاوي در طول تعطیلات خاص 
. آبابا با سیستم مکانیزه شده، اجازه داده است کاربران، دعاوي را به راحتی جستجو کنند آدیس

بنـدي   تواند از طریق تلفن یا صحفه نمـایش لمسـی، دسترسـی آنلایـن بـه برنامـه زمـان        هر فردي می
  مـانی دعـاوي ارجـاع   این سیستم، اطلاعـات مراحـل ز  . دادگاه داشته باشد و در دادگاه حاضر شود

هـا را ارائـه کـرده و امکـان سـنجش عملکـرد قضـات، دفـاتر و          شده بـه هـر یـک از دفـاتر دادگـاه     
هـاي پـر دعـوي و     زمان، این اطلاعات به تعیـین دادگـاه    در هر. کند هاي کشور را فراهم می دادگاه

  .کند هدایت تخصیص منابع کمک می
مالی رویه قوانین خود را اصـلاح کـرده   . اند دهسه کشور دیگر پایین صحراي آفریقا، اصلاح ش

اسـتفاده و انتظـار بـراي دسـتور تصـویب       تواننـد بـدون    حاضر، صـاحبان دعـوي مـی    در حال . است
روز  7اي، مراحـل کمتـري دارد و    این امـر از لحـاظ رویـه   . خدمات از طرف قاضی، پرونده بسازند
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وانین جدیـد، ضـمانت اجرائـی ایجـاد     ق ـ. شود سازي و نوبت گرفتن می وقت کمتري صرف پرونده
تواند مستقیماً و بـدون موافقـت قبلـی از قاضـی، مـدرك بـازجوئی تهیـه         کنسول اکنون می. کند می

  .کند
  

 گیري جمع بندي و نتیجه 

رف، زمان آزمون ارتبـاط میـان دسـتگاه قضـائی و اجـراي       میلان و وود به عقیده جانسون، مک
گسـترش عقایـد   . موضوع را باید به عنوان حقیقت عینـی پـذیرفت  قراردادها پایان یافته است و این 

ها را به آنجا  کارهاي نهادي، جهت حصول به توسعه اقتصادي، دولت و نهادگرایان در توجه به ساز
هـا   سـازي از طریـق واگـذاري    رسانده است که تنها راه براي دستیابی به رقابت اقتصادي، خصوصی

و کـار، از جملـه     تصـادي و تـلاش بـراي بهبـود محـیط کسـب      و کـار اق   امروزه نقش کسب. نیست
تر بـه توسـعه اقتصـادي و رقابـت      گذر جهت حصول سریع حال هاي کشورهاي در ترین دغدغه مهم

کـاهش  و کـار نامناسـب منجـر بـه ایجـاد آثـار نـامطلوب اقتصـادي از جملـه            محـیط کسـب  . است
، ي دیگرها بنگاه کوچک ماندنها و  بنگاه برخی شدن بیش از اندازه  ها، بزرگ پذیري بنگاه رقابت

و در یک کلام، اختلال در دستیابی به رشد  رسمی گسترش بخش غیرو  ها گیري شبکه شکل  عدم
  .شود باثبات و توسعه اقتصادي می

هـاي قضـائی،    و کار از طریق کارائی سیستم قضائی و اصلاح رویه  توجه به بهبود محیط کسب
طبـق  . رود در راستاي ایجاد سهولت کسب و کار اقتصادي به شـمار مـی   ترین اقدامات یکی از مهم

نظریه نهادگرایانه، ناکارائی در سیستم قضائی، موجب افزایش هزینه مبادلات شده و از ایـن طریـق   
، تأخیر در 2006اساس مطالعه بانک جهانی در سال بر. کند و کار اختلال ایجاد می  در محیط کسب

منشی دادگاه، ضابط (صلاحیت مقامات قضائی  بودن مراحل تجدید نظر، عدم   قوه قضائیه، طولانی
تـرین موانـع اجـراي     هـا، از جملـه مهـم    هـاي بـالاي دادگـاه    و هزینـه ) قضائی و سایر مقامات مـرتبط 

جهانی، اصلاحات مورد  چنین مطالعات بانک  هم. رود قراردادها در کشورهاي مختلف به شمار می
گیـري   را به سه بخش تقسیم نموده است؛ کـاهش تـأخیر در فرآینـد تصـمیم    نیاز در سیستم قضائی 

نظر به دادگاه عالی و ایجاد فضاي رقـابتی بـا    هاي تجدید ها، کاهش تعداد ارجاع درخواست پرونده
کارگیري این اصلاحات در سیستم قضائی خـود   کشورهاي مختلف با به. تعدد مراجع اجراي حکم
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مان، رتبه خود را از لحـاظ سـهولت اجـراي قرارداهـا و بنـابراین سـهولت       ترین ز اند، در کم توانسته
  .کسب و کار اقتصادي در میان کشورهاي جهان ارتقاء دهند

 2005-2013هـاي   مطالعه رتبه سهولت کسب وکار ایران در میان کشـورهاي جهـان طـی سـال    
در . دتر شـده اسـت  رغم نوسانی بودن، ب دهد که وضعیت کسب وکار اقتصادي ایران علی نشان می

هاي کارائی سیستم قضائی ایران و مقایسه آن با بدترین و بهترین کشورها، نشـان   این میان، شاخص
هاي اقتصادي سیستم قضائی ایـران در زمـان رسـیدگی بـه دعـاوي قضـائی        دهد ضعف شاخص می

ات شـود، چـرا کـه تجربی ـ    وجود دارد و اصلاح این موارد در سیستم قضائی به شدت احسـاس مـی  
تـرین عامـل، در    کشورهاي مختلف نشان داده است کاهش زمان رسیدگی به دعاوي قضائی، مهـم 

  .باشد و کار اقتصادي می  سهولت اجراي قراردادها و به تبع آن، سهولت کسب
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