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  :اظهارنظرکارشناسی درباره

مساجد  یهنر یفرهنگ یهاکانون یالحاق ستاد هماهنگلایحه »

 «یردولتیغ یکشور به فهرست نهادها و مؤسسات عموم

 
 

 
 

 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی  

کانون مستضعفین،  بسیج  تشکیلات  از  میپس  را  مساجد  هنری  فرهنگی  توان  های 

ترین تشکل حاضر در صحن مساجد کشور دانست که قدمت تأسیس آنها در  گسترده

اجرایی    سیاستگذار و  ترین نهادرسد. اصلیمیسال    30عرصه فرهنگی کشور به حدود  

های فرهنگی هنری مساجد« است که اساسنامه  ها، »ستاد هماهنگی کانوناین کانون

در   26/03/1395وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی در دولت یازدهم مورخ    پیشنهادآن به  

این    807ه  و در جلس  18/02/1397انقلاب فرهنگی طرح و نهایتاً در تاریخ    عالیشورای

ها و نهاد ناظر بر  شورا، به تصویب رسید. در اساسنامه این ستاد، ماهیت حقوقی کانون

آنها، غیردولتی و غیرانتفاعی لحاظ شده است. در اساسنامه مذکور، در فصل امور مالی،  

راهکار   بودجه کل کشور، دو  قانون  اعتبارات عمومی در  از محل  در کنار کمک دولت 

»هدا از  کمک استفاده  و  و  یا  اوقاف  مانند  حقوقی،  و  حقیقی  اشخاص  بلاعوض  های 

ها و خدمات ستاد« نیز جهت  های خیرین« و »عواید و درآمدهای حاصل از فعالیتکمک 

کانون این  مالی  ذکر  تأمین  )شها  است  اساسنامه ستاد    «3»و    «2»بند  ده  فصل سوم 

(. همچنین در سند تحول راهبردی ستاد  های فرهنگی هنری مساجد کشور هماهنگی کانون 
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  ستهاشناسانه از وضعیت کانونهای فرهنگی هنری مساجد که سندی آسیبعالی کانون

  1ها به تصویب و تأیید نهایی اعضای شورای سیاستگذاری و نظارت کانون  1398و در سال  

»کم رسیده،  بهرهنیز  »عدم  واقفین«،  و  خیرین  به  فعالیتوجهی  اقتصادی  های  توری 

»کمکانون و  قابلها«  مردمی  مالی  به ظرفیت  فعالیتتوجهی  به  های مسجدی«  جذب 

فعالیت  ها در سالهای منابع مالی و مقدورات کانونعنوان مسائل و محدودیتبه های 

و    انداز«روی تحقق چشمهای پیش، بخش »فهرست مسئله«ج »بند  آنها مطرح شدند )

های فرهنگی هنری  ستاد عالی کانون  ی حول راهبردسند ت  ای« برنامه-»بسته سیاستی

بهمساجد  اقدام  چهار  سند،  همین  در  راه(.  مسئله    برایهایی  حلعنوان  رفع 

سازی  ها« مطرح شد که عبارتند از: »فعالهای منابع مالی و مقدورات کانون»محدودیت

واحد سازمانی و سازوکارهای شناسایی و جذب منابع مالی مردمی و عمومی )واقفین و  

ها براساس  های کانونخیرین و ...(«، »طراحی و استقرار الگوی حمایت از اقلام فعالیت

منابع  هگونه  قالب مردمی،  مشارکت  ستاد،  حمایت  ترکیبی:  مالی  )منابع  چندگانه  ای 

های ستادی« و »طراحی  وری سازمانی و عملیاتی و کاهش هزینهمحلی(«، »افزایش بهره

  های دولتی مرتبط با فعالیتتشویقی جذب منابع مالی دستگاه-و استقرار سازوکار تقنینی

 (.  مذکور یسند تحول راهبرد ی«ابرنامه-بخش »بسته سیاستیها« )کانون

عنوان  ها بهبراساس آنچه که بیان شد، از منظر سیاستگذاران، هم در اساسنامه کانون

ها،  ترین سند بالادستی آن و هم در سند تحول راهبردی ستاد هماهنگی کانوناصلی

را    های سازمانیکاهش هزینهو    درآمدزایی، سازیمردمیتوان سه ابزار  صورت کلی میبه

های  ترین ابزارها، جهت تأمین مالی و تداوم حیات این شکل از فعالیتعنوان اصلی  به

 
در    یاستگذاریس   یشورا  یاعضا  فهرست.  1 مذکور  نظارت  هماهنگ   ( 5)  مادهو  ستاد    یاساسنامه 

 .مساجد کشور یو هنر یفرهنگ یهاکانون 



  

 ___________________________________________________  

 

 

3 

ها  ذکر است که این کانون  شایانبوم فرهنگی هنری مساجد دانست.  فرهنگی در زیست

)سال تصویب اساسنامه( و حتی پس از آن، از محل    1397از ابتدای تأسیس تا سال  

شدهکمک  اداره  دولتی  پژوهش  اند.های  انجامبراساس  گزارش،    های  این  ضمن  شده 

یند  امدونی در فر ها، تاکنون ارزیابیسال از عمر این کانون 30رغم گذشت قریب به علی

انقلاب فرهنگی و    عالیشورای)و مجری  نهادهای سیاستگذار    اجرایی آنها، چه از طرف

دیگر مانند  پژوهشی    و  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی( و چه از طرف نهادهای علمی

و پژوهشگاهدانشگاه بهها    توجهی مک  یل عمده خصوصاًدلاها کمتر صورت گرفته است. 

های سازمانی، در طول  سازی، درآمدزایی و کاهش هزینهمجریان به سه راهکار مردمی

این کانو آنها پدید آمده که در  نفعالیت  برای  اقتصادی و حقوقی  ها، مشکلات عدیده 

تیرماه   در  شد  باعث  از    برای  ،1401نهایت  ناشی  اقتصادیِ  مشکلات  و  نیازها  رفع 

تبدیل شخصیت حقوقیکم مالیِ مذکور، درخواست  تأمین  ابزارهای  به  از  توجهی  شان 

در قالب لایحه، به مجلس شورای  نهاد غیردولتی و غیرانتفاعی به نهاد عمومی غیردولتی  

 د.  شواسلامی تقدیم 

غیرقابل بخش  به شاهرگیقیناً  و مؤثر  پرداخت جدی  از عدم  های حیاتی  انکاری 

آنهاست،    شده در اساسنامه و سند تحول راهبردی   بینیها، که همان ابزارهای پیشکانون

بازبینی و اصلاح    خود معلول عدم توجه جدی به مبحث ارزیابی در چرخه سیاستگذاری،

ها )مندرج در  توجهی به خصیصه »استقلال« کانونمدیریت آنها و درنتیجه بی  فرایند در  

( اساسنامه  1ماده  این درحالی باز می  1(، مذکور ستاد (  و  ا   گردد.  استقلال  این  ست که 

در اساسنامه ستاد نیز تعبیه شده، جزء طبیعی و    درستیآن، که به  تحققشرایط و لوازم  

 
های فرهنگی هنری مساجد: ستاد تشکیلاتی غیردولتی  اساسنامه ستاد هماهنگی کانون   (1)  ماده.  1

باشد و از استقلال مالی، اداری و استخدامی  و غیرانتفاعی، زیر نظر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی می 
 کند. برخوردار بوده و براساس مفاداین اساسنامه فعالیت می 
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فعالیتجدایی در  ناپذیر  بنابراین  است.  غیرانتفاعی  و  غیردولتی  سنخ  از  فرهنگی،  های 

بینی  پیشها، بروز مشکلات اقتصادی، اموری غیرقابلزمان تصویب اساسنامه این کانون

این مشکلات توسط ایشان  برای سیاستگذاران نبوده، زیرا راهکارهای متناسب برای رفع 

اند. لذا علت اصلی مشکلات  هم در اساسنامه و هم در سند تحول راهبردی آن تعبیه شده

عدم اهتمام جدی به    های فرهنگی هنری مساجداقتصادی کنونی ستاد هماهنگی کانون

ها در اساسنامه و سند تحول  تأمین مالی این کانون  برایشده    بینیهای پیشسیاست

جهت  راهبردی عدم  و  برنامه  فرایند دهی  آنها  و  تحقق  سیاستگذاری  مسیر  در  ریزی 

شایان  شود.  ی ارزیابی میسازمان   ی هانهیو کاهش هز  یی درآمدزا  سازی، راهبردهای مردمی

برای تبدیل قانون اساسی    هفتادوپنجم با اصل  ذکر است با ارائه لایحه، ممانعت و یا تعارضی  

نهاد عمومی   به  نهاد  ندا این  و   لکن،  رد غیردولتی وجود  فرهنگی  از منظر سیاستگذاری 

ارزیابی  شکل صورت   براساس  ریشه  هماهنگی گرفته،  ستاد  اقتصادی  مشکلات  گیری 

 ریزی و اجرا بوده که صرفاًبرنامه   فرایندهای فرهنگی هنری مساجد کشور، نقص در کانون 

فرض موجب ایجاد لکه با این پیش حل نشده، ب  با افزودن بر درآمد دولتی آنها، این مشکلات 

 نهاد و ساختاری با مشکلات افزون بر مشکلات پیشین خواهیم شد.

و الحاق آن به فهرست نهادها و مؤسسات    همچنین تغییر شخصیت حقوقی این ستاد

غیردولتی   میدلیل  بهعمومی  بیفزاید،  اینکه  موجود  ساختارهای  به  را  ساختاری  تواند 

و    یسازمتناسب  ،یچابک سازبر  )مبنی  های کلی نظام اداریسیاست  «10»بند    مغایر

  « 16»و بند    ( اندازدر جهت تحقق اهداف چشم  ینظام ادار  لاتیساختن تشک   یمنطق

مقاومتیسیاست اقتصاد  کلی  م)مبنی  های  حذف    اندازه  ی سازینطقبر  و  دولت 

 . تاس ( دئزا یهانهیو هز  رضروریو غ یمواز ی هادستگاه
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 مقدمه 

برنامه  کانون نهاد  مجری  و  دستور  ریز  با  مساجد  هنری  فرهنگی    عالی شورای های 

و تحت    1371/ 12/ 12  خ ی در تار انقلاب فرهنگی به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  

تأسیس شد.    1371/ 12/ 18صورت رسمی از تاریخ  پدید آمد و به   302  عنوان مصوبه 

انقلاب فرهنگی به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی    عالی شورای متعاقب مأموریتی که  

هایی برای مقابله با تهاجم فرهنگی محول کرد، مقرر گردید از  ه طرح ئ در زمینه ارا 

امکان  از  بهینه  استفاده  و  مساجد  تبلیغی  و  فرهنگی  واقعی  نقش  احیای  و  باب  ات 

ی را در راستای  هیئت های دولتی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  تأسیسات دستگاه 

. این نهاد،  د کن های فرهنگی و هنری در مساجد ایجاد  هدایت و سازماندهی فعالیت 

ها بدون نام رسمی و بدون اساسنامه مصوب به فعالیت خود ادامه داد، تا در  سال 

به  بنا اساسنامه آن )   1397/ 02/ 18در تاریخ    انقلاب فرهنگی   عالی شورای   807جلسه  

فرهنگ و ارشاد اسلامی   1395/ 03/ 26مورخ  پیشنهاد   این شورا  وزیر  به تصویب   )

با  .  گردید   سابق نسخ   302مصوبه جلسه  رسید و   این اساسنامه  سازمان حاضر در 

کانون  هماهنگی  »ستاد  معرفی  عنوان  مساجد«  هنری  فرهنگی  در  ش های  د. 

های فرهنگی هنری  اساسنامه این ستاد بیان شده که نهاد مذکور و مجموعه کانون 

است که زیرنظر وزارت فرهنگ و ارشاد   غیردولتی و غیرانتفاعی   مساجد، تشکیلاتی 

برخوردار بوده و براساس مفاد    قلال مالی، اداری و استخدامی از است و    است اسلامی  

می  فعالیت  اساسنامه  ) ) کند این  کانون 1ماده  هماهنگی  ستاد  اساسنامه  های  ( 

 (. فرهنگی هنری مساجد 
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از جلسات برگزارشده با متولیان  براساس استنباط و تحلیل  های حاصل شده 

کانون  هماهنگی  مساجد ستاد  هنری  فرهنگی  به   1، های  دلیل  عوامل  چهار  عنوان 

لایحه   پیگیری  هماهنگ » اصلی  ستاد  مساجد    ی هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی الحاق 

عموم  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  به  )ثبت  ردولت ی غ   ی کشور  طرف    « ( 791ی  از 

 از:    که عبارتند   متولیان مطرح شد 

محوری 1 کانون مسئله ترین  .  این  اقتصادی  ضعف  و ،  در  ان تو نا   ها  پیشبرد  ی 

 اهداف آنها به همین دلیل؛ 

دومین  2 شده    مشکل .  دارایی بحث  اعلام  کانون تملیک  و  ستاد  های  های 

شخصیت حقوقی    متولیان این ستاد معتقدند لحاظ قانونی است.  فرهنگی هنری به 

دهد.  نمی   ها ها را به آن تملیک دارایی   امکان سسه غیردولتی،  ؤ عنوان م به   مجموعه این  

تواند مکانی ثابت و تحت  مثال بنابه هویت حقوقی فعلی ستاد، این نهاد نمی   رای ب 

طوری که مکان فعلی ستاد مرکزی نیز استیجاری بوده  ملکیت خود داشته باشد، به 

 ده است. کر جا  به همین مشکل، پیش از این چندین بار مکان خود را جا   دلیل و به 

  عمومی   به نهاد تی و غیرانتفاعی  غیردولنهاد    ستاد از   تبدیل   توجیه   . سومین 3  

 . مالی است   شفافیت   به   نیاز   غیردولتی، 

 
  یبا اعضا  یاسلام   یمجلس شورا  یهات فرهنگ و آموزش مرکز پژوهش دفتر مطالعا  یتخصص  نشست.  1

هماهنگ پژوهش   درمساجد،    یهنر  یفرهنگ   یهاکانون   یستاد  مرکز  تار   یهامحل  در    خ یمجلس 
معاون  ،13/04/1401 مال  یادار  ن یبا  شبکه   یسامانده   ، یو  مدکانون  ی سازو  و  مشاور  و    یمال  ری ها 

خبر در سامانه    نکیل   ،هاکانون   ی هماهنگستاد    سی رئ  یمشاور حقوق   نیمؤسسه شبستان نور و همچن 
 show/s/https://rc.majlis.ir/fa/new1746735: ی اسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش 

  ی اسلام  یمجلس شورا  یهاکارشناس دفتر مطالعات فرهنگ و آموزش مرکز پژوهش   یجلسه حضور  دو
 و  30/03/1401  یهاخ یتار  در  کشور   مساجد  یهنر  یفرهنگ   یهاکانون  یهماهنگ  یمرکز  ستاد  محل  در
  یسامانده   و   آمار   یهامعاونت   با  مذکور   کارشناس  ی تلفن  مصاحبه   و  3795  نامه  شماره  به ،  23/04/1401
 . سازمان  نیا ی عموم روابط نهاد نیهمچن و هاکانون  یسازشبکه  و

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1746735
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1746735
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1746735
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  سایر   و  نهاد  این   بین  کارمندان   تبادل   امکان   ، عدم اعلامی  . چهارمین مشکل 4  

ادعا،  .  ست ها دستگاه  این    دیگر   های دستگاه   و   ادارات   کارمندانِ   از   برخی براساس 

  موضوعات   و   های فرهنگی در مساجد فعالیت   به   مربوط   های زمینه   در   مناسبی   توانایی 

  ستاد،   حقوقی   شخصیت   وضعیت   دلیل به   و   قانونی   لحاظ به   اما   دارند،   آن   با   مرتبط 

کنار    «. ندارد   وجود   مجموعه   این   به   ایشان   مأموریت   امکان  از  در  ادعا شده  دلایل 

ستاد  متولیان  مذکور،  طرف  لایحه  توجیهی  دلایل  ذیل  شخصیت  ،  تغییر  جهت 

ستاد   آمده این حقوقی  » است   گونه  هماهنگ   ت ی فعال :    ی فرهنگ   ی ها کانون   ی ستاد 

مل   ی هنر  سطح  در  کشور  واحدها   ی مساجد  دارابودن  رفع    ی استان   ی و  ضرورت  و 

از محل اعتبارات    ی منظور امکان مصرف وجوه عموم   به   ی مشکلات موجود ساختار 

ها،  وزارتخانه   ر ی همچون سا   ا ی از امکانات و مزا  ی و برخوردار   ی ا ه ی سرما   یی تملک دارا 

   . « ی ردولت ی و غ   ی دولت   ی سازمان و نهادها 

روی گزارش حاضر  تر پیش اما برای ارزیابی دقیق این لایحه، سؤالاتی بنیادی  

این سؤال است که آیا  نیاز جهت ارزیابی لایحه مذکور، پاسخ به  است. اولین پیش 

اساساً امکان تصویب این لایحه در مجلس شورای اسلامی وجود دارد یا خیر؟ منشأ  

سؤال جایی  که  ا   این  به   عالی شورای ست  فرهنگی  از  انقلاب  نهادی مستقل  عنوان 

مجلس شورای اسلامی در حیطه سیاستگذاری و وضع قواعد حقوقی حوزه فرهنگ،  

اس  و  است  برخوردار  کانون از شئونی  تصویب  اسنامه  به  نیز  هنری  و  فرهنگی  های 

این شورا رسیده است. از طرف دیگر لایحه مذکور، به مجلس شورای اسلامی ارائه  

آید که اساساً امکان تصویب این لایحه در  ال پیش می ؤ شده است. بنابراین این س 

  عالی شورای مجلس شورای اسلامی، با توجه به اینکه اساسنامه ستاد مزبور مصوب  



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________ 
 

 



انقلاب فرهنگی است، وجود دارد یا خیر؟ در ادامه به بررسی و ارزیابی نکات مورد  

 پردازیم.  اشاره در مقدمه می 

 

 ارزیابی لایحه 

در بررسی    ی اسلام   ی با مجلس شورا   ی انقلاب فرهنگ   عالی شورای گاه  ی جا   نسبت   ( الف 

 مزبور   لایحه 

انقلاب فرهنگی گاهاً باعث شده تا در    عالی شورای تصویب مصوبات مختلف توسط  

عمل، مصوبات و تصمیمات نهادهای دیگر با مصوبات شورا تداخل پیدا نموده و این  

به  نهاد  تلاقی  دو  درباره  شورای    عالی شورای خصوص  مجلس  و  فرهنگی  انقلاب 

انقلاب فرهنگی بنابر یکی از منابع   عالی شورای اسلامی، نمود بیشتری داشته است.  

یعنی حکم حکومتی ولی مهم ح  ایران،  اساسی جمهوری اسلامی  اجازه  قوق  فقیه، 

صحیفه  وضع مصوبه در حدود اختیارات خود دارد؛ زیرا هم در حکم تشکیل شورا ) 

( و هم در پاسخ امام خمینی )ره( به سؤال  431:  12، ج 1385،  )ره(   ی ن ی خم   امام 

:  19، ج 1385،  )ره(   ی ن ی خم   امام   فه ی صح رئیس شورا درباره اعتبار مصوبات این نهاد ) 

اما    1؛ باید ترتیب اثر داده شود   شورا مصوبات  ( به این مسئله تصریح شده که  171

آن  دارد،  زمینه وجود  این  در  مهمی که  مسائل  از  ست که جایگاه مصوبات  ا   یکی 

 
  یعال ی : مصوبات شوراموضوع   ؛: تهران، جمارانمکان  ؛1405  یالثان  یجماد  4/  1363اسفند    6زمان:    .1

 ( یانقلاب فرهنگ  ی عالیشورا   سی جمهور و رئس ی )رئ  ی علدی س ،یا: خامنه مخاطب  ؛ی انقلاب فرهنگ
 ی العال ـ مدظله  ی نی امام خم یالعظما...ت ی . محضر مبارک رهبر انقلاب حضرت آمیالرحمن الرح بسم الله ]

شده،    حیتصر بدان   یکه در حکم حضرتعال  یاهداف و دستورات  نیتأم  یبرا  ی انقلاب فرهنگ  یعالی شورا
منوط به آن است که   در موارد لزوم،   ه یئقضا  ۀ و دخالت قو  یوضع کند. همکار  یناچار است ضوابط و قواعد

ا دارا  نیمصوبات  باشد. مستدع  یاعتبار  یشورا  قانون  نظر شر  یدر حد  ا ف ی است  ابلاغ    باره  ن یدر  را 
 [یاخامنه  یعلدی . س ندیفرما
 ی تعال  بسمه ]

  ؛آثار داده شود  ب یترت د یبا  ندینما ی وضع م ی انقلاب فرهنگ یمحترم عال  یرا که شورا یضوابط و قواعد
 .[ی ن ی الخم  یالموسو ...اروح  ؛63اسفند  6
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با    عالی شورای  نسبت  در  فرهنگ  حوزه  قانونگذاری  شاکله  در  فرهنگی  انقلاب 

شورای نگهبان    ذکر است که عملاً شایان  مصوبات مجلس شورای اسلامی، کجاست؟  

بعضی   به   مصوبات تاکنون  را  معارض مجلس  مصوبات    دلیل  با    عالی شورای بودن 

 . 1( 1397)درویشوند و همکاران،  انقلاب فرهنگی رد نموده است 

 صورت کلی دو ایده وجود دارد: این زمینه به در  

شماره    : اول   ده ی ا  به  خود  نظریه  در  نگهبان  تاریخ    81/ 30/ 1943شورای  در  که 

قانون اساسی به    هفتم و پنجاه صادر گردید، با استناد به اصل    1381پنجم مردادماه 

مصوبات    برخلاف این نکته اشاره نموده که مجلس شورای اسلامی مجاز نیست که  

نمای   عالی شورای  تصویب  طرحی  یا  و  لایحه  فرهنگی،  نظریات  انقلاب  )مجموعه  د 

 (.  179- 186:  1383شورای نگهبان،  

آیت  بیانات حضرت  و  احکام  در  دقت  با    2ای)مدّظله( خامنه   ... ا از  آن  جمع  و 

شود که مجلس شورای اسلامی، قادر  گونه برداشت می حکم امام خمینی)ره(، این 

کند. از جانب   نقض انقلاب فرهنگی را در عمل   عالی شورای نخواهد بود که مصوبات  

 
نظر شماره  1 نمونه:  برای  فعالیت   09/03/1383مورخ    83/ 7516/30.  انجام  های درخصوص طرح »نحوه 

مصوب  تشکل  دانشگاهی«  و  دانشجویی  شورای    20/02/1383های  است.  اسلامی  شورای  مجلس 
های دانشجویی و دانشگاهی  گیری و فعالیت تشکل مجلس که نحوه شکل نگهبان در رابطه با این مصوبه 

بر اشکالات متعدد طرح از جهت انطباق  ها را مشخص کرده بود، اعلام کرد: »علاوه و نظارت بر این تشکل 
عالی انقلاب فرهنگی است و  با موازین شرعی و قانون اساسی، کلیت موضوع طرح از وظایف شورای

قانون اساسی شناخته شد    هفتمو پنجاه مجلس، خلاف موازین شرع و مغایر اصل    وسیله ه تصویب آن ب
 (.663-667: 1391)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، 

فرمایند:  می   20/09/1375عالی انقلاب فرهنگی در تاریخ  . برای نمونه: ایشان در جمع اعضای شورای 2

شود. حالا باید ترتیبی داده بشود که آن چیزی را  عالی انقلاب فرهنگی( باید اجرا  »مصوبات اینجا )شورای
ظر ما هم همین  به  -که مورد نظر شریف ایشان بود )فرمان امام خمینی )ره( درباره اعتبار مصوبات شورا( 

صورتی نباشد  اجرا بشود. به   حتما    -شودخوب است که ما بتوانیم کاری بکنیم که آنچه اینجا تصویب می 
راد متفکر، صاحب منزلت فرهنگی، فکری، اجتماعی و غیره بنشینند و چیزی را  که اینجا یک عده از اف 

ناگهان برای مثال، مجلس در حاشیه یک مصوبه، بی تصمیم  بکنند، بعد  این مصلحت  گیری  نتیجه شود، 
شود از طرف دستگاهی یک مصوبه به مجلس برده شود که یک گوشه آن به چیزی  نیست. گاهی می 
گونه  برد؛ این اند، از بین می اند، فکر و کار کردهلی همه آنچه را که این مجموعه نشسته اشاره دارد که به ک 

نمی  را  این  مشاهده:  22/02/1391ای،  خامنه   ...اآیت «)خواهیم نباشد.  آخرین   ،

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9615) . 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________ 
 

 



انقلاب    عالی شورای دیگر، مقام معظم رهبری )مدّظله( طی بیانات مهمی، جایگاه  

ن فرهنگی  های کلا اند و تدبیر سیاست فرهنگی را جایگاهی »سیاستگذارانه« دانسته 

این شورا قلمداد   از وظایف  را  اعضای  ده کر کشور  ایشان در جمع    عالی شورای اند. 

در   فرهنگی  می   1378آذرماه    23انقلاب  راهبردی،  بیان  »سیاستگذاری  دارند: 

زمینه   عالی شورای برعهده   در  است.  فرهنگی  واقعاً  انقلاب  هم،  گوناگون  های 

ای  که  است  لازم  مدون  و  مکتوب  قوانین خواهند    ها ن سندهای  بالادستی  سندهای 

 ( می   بنابراین   1(. 1387/ 09/ 23ای،  خامنه   ا... آیت بود«  اینجا  ادعا  تا  که  کر توان  د 

اصلی   سیاست   عالی شورای وظیفه  تعیین  فرهنگی  و  انقلاب  فرهنگی  کلان  های 

های کلان، ورای قوانینی  هاست و از آنجا که این سیاست سیاستگذاری در این حوزه 

نظر داشته باشد )ارسطا،    قانونگذاری باید مد   برای هستند که مجلس شورای اسلامی  

از قانون  تر ( و از طرفی سیاستگذاری در حوزه فرهنگ جایگاهی پایین 377:  1380

  عالی شورای (، لذا اولاً  400:  1380اساسی، ولی بالاتر از قوانین معمول دارد )زارعی،  

انقلاب فرهنگی قادر نخواهد بود که خلاف قانون اساسی به وضع مصوبات بپردازد  

مصوبه  نباید  نیز  اسلامی  شورای  مجلس  ثانیاً  های  سیاستگذاری   برخلاف ای  و 

هنگی را تصویب نماید و همان نهادی که )شورای  انقلاب فر   عالی شورای فرهنگی  

نگهبان( وظیفه تشخیص انطباق مصوبات شورای اسلامی با قانون اساسی را دارد،  

سیاست  با  را  مجلس  مصوبات  انطباق  که  داشت  خواهد  مصوب  وظیفه  کلی  های 

بررسی    عالی شورای  فرهنگی  راستا  395:  1380ند )مهرپور،  ک انقلاب  (. در همین 

اینکه مصوبات شورا توسط مجلس شورای اسلامی نقض نشود، اساساً باید  دلیل  به 

محتوایی   چارچوب  در  مصوبات  باید  اول  مرتبه  در  باشند:  حاضر  شروط  دارای 

 
1. https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9617. 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=9617
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اقتصادی،    بینی پیش  جوانب  دارای  که  مصوباتی  لذا،  باشند؛  شورا  این  برای  شده 

اند؛  شده خارج شده   بینی نظامی و یا غیره باشند، از چارچوب این اختیاراتِ پیش 

در مرتبه دوم، این مصوبات باید دارای ماهیتی سیاستگذارانه باشند؛ لذا، اگر این  

تواند  مصوبات دارای ماهیتی تقنینی و یا اجرایی باشند، مجلس شورای اسلامی می 

فرادستی   احکام  و  قوانین  با  نباید  این مصوبات  در مرتبه سوم  نماید؛  نقض  را  آن 

ام حکومتی و قانون اساسی نیز مغایرت داشته باشند )الهام و میرمحمدی  مانند احک 

  « 24» بند  اساسنامه طبق    ب ی تصو   نکه ی به ا   ت ی عنا   با بنابراین    (. 12:  1392میبدی،  

جا  و    گاه ی مصوبه  و   عالی شورای   ف ی ظا و اهداف  فرهنگی  شورا    ت ی در صلاح   انقلاب 

  براساس این ایده   ، لذا اساسنامه نموده است.    ب ی اقدام به تصو این شورا    ، قرار دارد 

مساجد به فهرست    ی هنر   ی فرهنگ   ی ها الحاق ستاد کانون   حه ی لا   ب ی اصل امکان تصو 

عموم  مؤسسات  و  مجلس   ی ردولت ی غ   ی نهادها  ا   در  منظر  برخلاف   نکه ی از  و    نقض 

 پذیر است. امکان   ، باشد ی نم   ی انقلاب فرهنگ   عالی شورای مصوبه  

با توجه    که براساس آن   وجود دارد   ز ی ن   ی ب ی رق   دگاه ی ، د ایده اول کنار  در    ایده دوم: 

  ت ی فعال   ی نظر مقام معظم رهبر ر ی گانه ز سه   ی قوا   ، ی قانون اساس   هفتم و پنجاه به اصل  

و تداوم    ل ی تشک   ی ابتنا   جهت به    ز ی ن   ی انقلاب فرهنگ   عالی شورای و مصوبات    کنند ی م 

به دستور معظم  قوه لازم آن  بنابرا   ه ی الرعا له توسط سه  ورود    ت ی صلاح   ن ی هستند، 

  ی انقلاب فرهنگ   عالی شورای به جهت وجود اساسنامه مصوب    طه، ی ح   ن ی مجلس به ا 

 است. و اشکال  محل سؤال  

های  امکان تصویب لایحه الحاق ستاد کانون  فرض بر و  الذکر فارغ از تعارض فوقاما  

فرهنگی هنری مساجد به فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، شرایط دیگری  

 خت.  انیز در اساسنامه ستاد مزبور وجود دارد که در ادامه بدان خواهیم پرد



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________ 
 

 



 مساجد   ی و هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی ستاد هماهنگ   ی فعل   ت ی ماه بررسی    ( ب 

م به  توجه  ستاد   (19)اده  با  به    1اساسنامه  ستاد  این  اساسنامه  در  بازنگری  صلاحیت 

اول    عالیشورای نگاه  رسد که دولت و  می  نظربهانقلاب فرهنگی داده شده است و در 

قانون اساسی صلاحیت تغییر ماهیت ستاد را ندارند؛ زیرا    وهفتمپنجاهمجلس بنابر اصل 

انقلاب فرهنگی صورت    عالیشورایاساسنامه مصوب    (1)تعیین ماهیت این ستاد در ماده  

که    آیدال پیش میؤاین ساساسنامه ستاد هماهنگی    (1)گرفته است. اما با دقت در ماده  

تغییر ماهوی توسط مجلس رخ    آیاکردن این ستاد  با مؤسسه عمومی غیردولتی محسوب

یکسو  ؟ دهدمی است    ( 1)ماده    از  کرده  مقرر  و    ی ردولتیغ  ی لاتیتشک   ستاد، اساسنامه 

با توجه به اینکه قید »غیردولتی    .است  ی نظر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامریز  ، یرانتفاعیغ

  ندارد، بلکه شدن این ستاد  و غیرانتفاعی« نه تنها منافاتی با مؤسسه عمومی غیردولتی  

باید توجه داشت که بین نهاد غیردولتیِ غیرانتفاعی  اما    .استقلال آن کماکان محرز است 

هایی نیز وجود دارد.  لحاظ تثبیت شخصیت حقوقی تفاوتو نهاد عمومیِ غیردولتی، به

  داشته   ی حقوق   تیشخص  ، سیسأواسطه قانون تبه  ی دولتری غ   یِ عموم  هایتشکّل  برای مثال 

اما    (587))ماده   و  تجارت(  تثبیت  یانتفاع ری غ  یِدولتریغهای  تشکّلقانون  جهت   ،

باید   خود،  حقوقی  رسم  دفاتر در  شخصیت  )  ی اسناد  گردند  قانون   ( 584)ماده  ثبت 

تثب  .تجارت( نوع  فرض  عموم  تیبا  نهاد  م  یردولتیغ  یمذکور،  آن  محل    تواندیشدن 

درخصوص »عمومی« یا »خصوصی« بودن این ستاد باقی   دیگر محل بحثباشد.    اشکال 

این اساسنامه مشخص    (10)و    (6)ماند. از این جهت با دقت در وظایف محوله در مواد  می

و    ه یته و رئیس این ستاد مانند    و نظارت   ی استگذاری س  یشوراشود که برخی وظایف می

 
 : باشد ی م   ر ی امکانپذ   ل ی ذ   ی اساسنامه مطابق راهکارها   ن ی در مفاد ا   ر یی گونه تغ هر   در اساسنامه:   ر یی تغ    ـ( 19) ماده  .  1

 ، یانقلاب فرهنگ  یعال ی شورا  بیو نظارت و تصو  یاستگذار یس  یشورا شنهادی. بنابه پ1
 . یانقلاب فرهنگ یعال یشورا بی و تصو شنهادی. بنابه پ2
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  ن یو تدو  ه یته(،  (10( و )6)مواد    « 1»)بند    کلان   یهاو طرح  هااستی راهبردها، س  م یتنظ

(  ( 10)ماده    «5»و بند    (6)ماده    « 4»ی )بند  و مال   ی ادار  ی هانامهنییضوابط و مقررات و آ

ماده    «3»)بند    مساجد در سطح کشور  یو هنر  یفرهنگ  یهاکانون  ت ینظارت بر فعالو  

ها و اقتدارات  ( اعمالی عمومی هستند که جز از طریق نهادی برخوردار از صلاحیت(6)

قابل عمومی  عمومی  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  قانون  بنابراین شمول  نیستند.  اعمال 

از این  تواند  های فرهنگی هنری مساجد کشور نمیغیردولتی بر ستاد هماهنگی کانون 

   انقلاب فرهنگی مغایر باشد. عالی ایشور 1397با مفاد اساسنامه مصوب  جهت 

 سایر موارد   ( پ 

  . پردازیم می   لایحه   ن ی ا تصویب    ی امدها ی و پ   ج ی تبعات، نتا سایر    ی در ادامه به بررس 

کانون  تبدیل  پیامد  آن اولین  غیردولتی  عمومی  نهاد  به  که ا   ها  در    ست  نهاد  این 

و درنتیجه امکان    خواهد گرفت   قرار   1کشور   عمومی   محاسبات   قانون   ( 5) شمول ماده  

ارزیابی   و  نظارت  و  داشت دقیق  حسابرسی  خواهد    نیز   این   از   پیش   البته   2. وجود 

)کمک   دریافت   دلیل به  بلاعوض( اعتبارات    اسلامی   ارشاد   و   فرهنگ   وزارت   از   های 

بررسی   انه ی سال   صورت به  ارزیابی    3؛ گیرد می   قرار   محاسباتی   مورد  این  هرچند 

براساس صدر    علاوه اینکه ه ب است و  انجام نشده  انه  ی سال صورت دقیق، متمرکز و  به 

 
  هستند   ی مشخص   ی سازمان  ی واحدها   قانون  ن ی ا   نظر   از   ی ردولت ی غ   ی عموم   ی نهادها   و   مؤسسات   - ( 5)   ماده .  1
 .شود ی م   ا ی   و   شده   ل ی تشک   دارد،   ی عموم   جنبه   که   ی خدمات   و   ف ی وظا   انجام   منظور به   قانون   اجازه   با   که 

  و   شنهادی پ دولت  طرف  از مربوط  مقررات و  نیقوان  به   توجه  با  نهادها  و  مؤسسات ل یقب نیا فهرست  -  تبصره
 .دی رس خواهدی اسلام  یشورا  مجلس بی تصو به 
تبصره  2 براساس  عموم  (72)ماده    «5».  محاسبات  هز   یقانون  اسناد  و  به    نه یکشور، حساب  مربوط 

  د یبا   ی ردولتیغ   ی  عموم  ینهادها  و   مؤسسات(  ثابت   یگذاره یسرما)   ی عمران  یهاو طرح   ی اعتبارات جار
  ی دگی رس ییدارا و یاقتصاد امور  وزارت  منتخب حسابرسان له ی وسبه ربط یذ ی قانون مراجع بیقبل از تصو 

 .گردد لی تحو  کشور محاسبات وانیدبه  یحسابرس  یانه آنها برایسال  حساب و شود
 کشور. یقانون محاسبات عموم  (72)  و ماده (71)  . طبق تبصره ماده3
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دستگاه   ممنوعیتی   1(، 71) ماده  بودجه  محل  از  پرداخت  در  به  نیز  دولتی  های 

کانون  هماهنگی  )ستاد  غیردولتی  به مؤسسات  مساجد  هنری  فرهنگی  عنوان  های 

غیرانتفاعی  و  غیردولتی  ارزیابی    ( تشکیلاتی  مثال  برای  دارد.  از  وجود  مشخصی 

های روستایی طی قانون برنامه پنجم که از طرف  عملکرد ستاد در حیطه کتابخانه 

های فرهنگی هنری  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی برعهده ستاد هماهنگی کانون 

سیاستگذاری    فرایند ست که  ا   اند، ارائه نشده است. این درحالی مساجد گذاشته شده 

کانون  مانند  عظیمی  فرهنگی طرح  مکرر،    های  ارزیابی  به  نیاز  مساجد،  هنری 

ارتقا شناسی پی آسیب  ارائه راهکارهای مناسب    ی درپی و  از طریق  ساختار مذکور 

  محاسبات مربوط به این نهاد   غیردولتی،   عمومی   نهاد   به   تبدیل   صورت   در   اما   دارد. 

دیوان   تر دقیق   صورت به   و   ده ش   تر شفاف    کل   بازرسی   سازمان   و   محاسبات   توسط 

بود قابل کشور   فرانهادی و درنتیجه   طبیعتاً   و   کنترل خواهد  ارزیابیِ    اصلاح   امکان 

 خواهد شد.   بیشتر   نیز   عملکردی آن 

ماده   تبصره  طبق  کشور،    ( 130) ضمناً  عمومی  محاسبات  و  قانون  نهادها 

جر   ی مؤسسات  در  اسلام   ان ی که  انقلاب  بنابه   ا ی و    ی تحقق  آن  از    ی ها ضرورت   پس 

را از    خود   از ی ن   اعتبارات مورد   از ی  قسمت   ا ی اند و تمام  وجود آمده به   ی انقلاب اسلام 

  نند ک ی م   افت ی از خزانه در   ماً ی محل اعتبارات منظور در قانون بودجه کل کشور مستق 

ارشاد   و  فرهنگ  وزارت  طریق  از  ستاد  دریافتی  اعتبارات  حاضر  درحال  )گرچه 

  ن ی مع   به موجب قانون   آنها   ی حقوق   ت ی ه وضع ک   ی در صورت   ، پذیرد( اسلامی صورت می 

وضع    حداکثر ظرف مدت یک سال از تاریخ اجرای این قانون   نشده باشد، مکلفند 

 
ف است بر مصرف اعتباراتی که  قانون محاسبات عمومی کشور دولت مکل    ( 71)  . براساس تبصره ماده1
اعتبارات    های دولتی و یا از محلها و مؤسسات دولتی و شرکت وزارتخانه   عنوان کمک از محل بودجه به 

   شود نظارت مالی اعمال کند. های بودجه کل کشور به مؤسسات غیردولتی پرداخت می ردیف   منظور در سایر 
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محاسبات عمومی کشور    قانون   ( 5) و    ( 4) ،  ( 3) ،  ( 2) از مواد    ی ک ی خود را با    ی حقوق 

نیز می   دهند.   ق ی تطب  این حکم  استناد  به  ستاد  لذا  ماهیت حقوقی  به  راجع  توان 

 د.  کر گیری  شدن آن( تصمیم )نهاد عمومی غیردولتی 

کانون علاوه  تبدیل  صورت  در  این،  غیردولتی، بر  عمومی  نهاد  به  بند    ها  وفق 

  ی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور   یی به دارا   ی دگ ی قانون رس   ( 3ماده )   « 14» 

)   « ژ » بند    طبق   و   1394مصوب    ران ی ا   ی اسلام    قانون   اجرایی   نامه آیین (  1ماده 

مصوب    ایران   اسلامی   جمهوری   کارگزاران   و   مسئولان   مقامات،   دارایی   به   رسیدگی 

گردد  می آن  های شناخته شده و مشمول نظارت ذیل قانون ، دستگاه اجرایی  1398

که باز هم بر میزان شفافیت این ستاد، افزوده خواهد شد و مجدداً در همین راستا  

  گذاری سرمایه )  عمرانی   های طرح  و   جاری  اعتبارات  به   مربوط  هزینه   اسناد  و   حساب 

ستاد (  ثابت    حسابرسان   وسیله ه ب   ربط ذی   قانونی   مراجع   تصویب   از   قبل   باید   این 

  برای   آنها   سالانه   حساب   و   شود   رسیدگی   دارایی   و   اقتصادی   امور   وزارت   منتخب 

  قانون   ( 72)   ماده   ، « 5»   تبصره )   گردد   تحویل   کشور   محاسبات   دیوان   به   حسابرسی 

. یکی دیگر از نتایج تبدیل این نهاد به نهاد عمومی غیردولتی آن  ( کشور   محاسبات 

  خواهد   قرار   بازنشستگان   کارگیری به   ممنوعیت   قانون   شمول   است که ستاد تحت 

درنتیجه مجموعه امور و قوانین مذکور موجب افزایش میزان شفافیت ستاد    .گرفت 

 های فرهنگی هنری مساجد خواهد شد. هماهنگی کانون 

براساس  داشته    ( 110)  ماده   همچنین  مقرر  که  کشور  عمومی  محاسبات  قانون 

 طور به  را   خود   منقول   اموال  توانند می  دولتی   هایشرکت  و  دولتی   مؤسسات   ها،وزارتخانه

نیز طبق  قرار  غیردولتی  عمومی  نهادهای  اختیار  در  امانی و  قانون    (120)  ماده  دهند 

  استفاده   حق  توانندمی  دولتی  مؤسسات  و  هاوزارتخانه  وزیران،  هیئت  تصویب  از  مزبور، پس
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و بدون حق تصرف مالکانه    موقت   طوربه  را  خود  احتیاج   بر  مازاد   دولتی   غیرمنقول   اموال  از

با تعیین شخصیت حقوقی  ، لذا  نمایند  واگذار  غیردولتی   عمومی   نهادهای  و   مؤسسات  به

 . توانند از این ظرفیت قانونی نیز بهره برندها میستاد، کانون

 

 بندی  جمع 

شده جهت تبدیل وضعیت  بندی به بررسی نهایی دلایل مطرح در پایان و در جمع 

نهاد عمومی   به  غیرانتفاعی  و  غیردولتی  تشکیلاتی  از  این ستاد  شخصیت حقوقی 

 شود.  غیردولتی پرداخته می 

داشت   اذعان  عمومی  باید  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  به  الحاق  درخواست 

اساسنامه با وظایف حاکمیتی این ستاد تا حدودی همخوانی  غیردولتی گرچه طبق 

می   دارد  آن  شفافیت  چون  دیگری  ابعادی  بر  اما افزاید و  بر    ،  حاکم  کلی  روح  با 

ها و غرض نهفته در آن، که همان  اساسنامه اولیه و سند تحول راهبردی این کانون 

 دارد. ن یت  ها و اساساً نهاد مسجد است، سنخ این کانون   و مولد بودن   مردمی 

دیگر   اهمیت  حائز  است نکته  که    گونه ن ی ا که    این  اولیه  نبوده  سیاستگذاران 

اند، به شرایط مالی و اقتصادی  را نیز تهیه و تدوین نموده  ها که اساسنامه آن کانون 

ها واقف نبوده باشند و مشکلاتِ احتمالی فعالیتِ فرهنگیِ غیردولتی و  این کانون 

ای را تدوین کرده باشند که پس  اند و لذا اساسنامه بینی ننموده پیش غیرانتفاعی را  

دلیل مشکلات اقتصادی و غیره، باید در آن تغییری  از گذشت فقط چهار سال، به 

ها را از نهاد غیردولتی و غیرانتفاعی به نهاد عمومی  د و این کانون کر بنیادین ایجاد  

ست که از همان بدو امر به  ا   بر آن   غیردولتی تغییر وضعیت دهند. بلکه شواهد دال 
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این امور و مشکلات احتمالی مربوطه، نظیر مشکلات اقتصادی و اقتضائاتِ فعالیت  

  اند. دلیل این سخن آن و آگاهی داشته   فرهنگیِ غیردولتی و غیرانتفاعی واقف بوده 

بالادستی  ا  اسناد  دیگر  و  راهبردی  تحول  اساسنامه، سند  در  را  ابزارهایی  ست که 

هایی مانند مشکلات اقتصادی را جبران  اند که ضعف ای ستاد مزبور در نظر گرفته بر 

ابتدای شروع به کار کانون  از همان  ها، در تدوین اسناد و سپس اساسنامه  نماید. 

و   سیاستگذاری  شورای  خود  توسط  )که  ستاد  راهبردی  تحول  سند  نیز  و  ستاد 

دوین شده(، دائماً بر سیاست  های فرهنگی هنری مساجد کشور ت نظارت بر کانون 

کانون   مردمی  این  دولتی  بودن  اعتبارات  از  مستقل  درآمدزایی  و  کارآفرینی  و  ها 

امور منطقاً و طبیعتاً   این  بودن تأکید شده است.  فعالیت( و مولد  )طی سی سال 

فراهم  به  دارد.    نیاز  آنها  توانمندسازی  و  نیروها  آموزش  مانند  مقدماتی  نمودن 

این   مبسوط براساس  ارزیابی  )و  در گزارش ارزیابی  منتشر خواهد    دیگری   تری که 

های مذکور، مطلوب نبوده و اهداف و محورهایی مانند  شد(، عملکرد ستاد در حوزه 

و همچنین    1های مردمی، کارآفرینی و درآمدزایی سازی، استفاده از ظرفیت مردمی 

سال  30)در حوزه کارآفرینی( در طول قریب به    2نیاز   تربیت نیروهای متخصص مورد 

های کارآفرین  فعالیت خود ضعیف بوده است. برای مثال اکثر قریب به اتفاق کانون 

شوند و یا تعداد افراد  های آن استان را شامل می از کانون   % 9هر استان، کمتر از  

استان و    ها نسبت به جمعیت آن یافته در زمینه کارآفرینی در اکثر استان آموزش 

کانون  است تعداد  پایین  بسیار  آن  آنها  3های  در  نهفته  غرض  و  امور  این  طبیعتاً   .

به  باید  که  است  چیزی  کمک همان  دریافت  جایگزینِ  سیاست  نقدی  عنوان  های 

 
 .19 طرح فهما، ص ح یتوض   یجزوه داخل. 1

 . همان. 2

 پیوست.  جدول :. رک3
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محوریتی اساسی،    د بای های فرهنگیِ غیردولتیِ غیرانتفاعی گردد و  دولتی در فعالیت 

های  انکارِ امر اقتصاد در پیشبرد اهداف فعالیت قابل به اندازه جایگاه و ضرورتِ غیر 

دلیل عدم محوریت این راهبردها و ابزارهای  شد. اما به فرهنگی، برای آنها قائل می 

شده و عدم توجه شایسته به غرض نهفته در آنها، از طرف متولیان، هم    بینی پیش 

برنامه  سطح  مط در  ستاد  عملکرد  کلیت  اجرا،  سطح  در  هم  و  ارزیابی  ریزی  لوب 

ها، مشکلات عدیده  د و نتیجه این عملکرد نامطلوب در طول فعالیت کانون شو نمی 

 اقتصادی پدید آورده است.  

،  1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    ( 3)   ماده طبق  ،  دیگر   از طرف 

مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی، واحد سازمانی مشخصی است که بیش از پنجاه  

سال  بودجه  می ی درصد  تأمین  غیردولتی  منابع  محل  از  آن  که  د.  شو انه  با  درحالی 

  باید غیردولتی،    منابع توجه به عملکرد ضعیف ستاد در حوزه تأمین مالی از محل  

سال امکان   بودجه  از  درصد  پنجاه  از  بیش  کانون ی تأمین  هماهنگی  ستاد  های  انه 

 . گردد برای مقنن محرز  فرهنگی هنری مساجد کشور از محل منابع غیردولتی  

ها به نهاد عمومیِ  همچنین درباره دلیل دیگر ستاد جهت درخواست تبدیل کانون

مبنی از سایر دستگاهغیردولتی،  و متخصص  کارمندان خبره  مأموریت  »امکان  و  بر  ها 

تواند با هماهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد  ، این ستاد میدکر  ستاد« باید بیاننهادها به  

  مور شدن کارکنان مورد نظر أم  پس ازعنوان دستگاه اجرایی بالادستی خود،  اسلامی به

اسلامی ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  خدمت    به  ستاد آنها  محل  مذکور،  وزارتخانه    توسط 

تا امکان مطرح شده نیز    کند مقرر    ورمساجد کش  یهنر  یفرهنگ   یهاکانون  یهماهنگ

 . دشومرتفع 
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و الحاق آن به فهرست نهادها    در آخر باید افزود تغییر شخصیت حقوقی این ستاد

تواند ساختاری را به ساختارهای موجود  اینکه میدلیل  به،  و مؤسسات عمومی غیردولتی

مغایر  اداری سیاست  « 10»بند    بیفزاید،  نظام  کلی    ، یسازچابک بر  )مبنی  های 

  ( اندازدر جهت تحقق اهداف چشم  ی نظام ادار  لاتیساختن تشک  یو منطق  یسازمتناسب

بند   مقاومتی سیاست  « 16»و  اقتصاد  کلی  م)مبنی  های  و    اندازه  ی سازینطق بر  دولت 

 .  است ( دئزا ی هانهیو هز رضروریو غ  ی مواز یهاحذف دستگاه

یافته  براساس  لایحه  بنابراین  ارائه  با  گرچه  گزارش  این  موانع های  از    یکی 

مزبور پیش  ستاد  حقوقی  تغییر شخصیت  اصل    یعنی   روی  ایراد    هفتادوپنجم نبود 

اساسی  داشت   قانون  نخواهد  راه می   نظر به لکن    ، وجود  که  یا  رسد  مشکل  حل 

استفاده بیش از پیش از محل منابع  شدن و  مشکلات مذکور، بیش از آنکه حاکمیتی 

قبلی    شده   بینی های پیش مالی و اعتباراتی دولتی باشد، پایبندی بیشتر به سیاست 

این کانون  افزون در  ست ها در اساسنامه و سند تحول راهبردی  ، که همان اهتمام 

برنامه  به کارآفرینی و خصلت مردمی ریزی جهت محوریت مسیر  و مولد    بخشیدن 

زیرا اساساً ریشه مشکلات اقتصادی  های فرهنگی هنری مساجد است.  ون بودن کان 

ها، که باعث درخواست تبدیل این مجموعه به نهاد عمومی  مجموعه ستاد و کانون 

ضعیف    غیردولتی در لایحه مزبور شده است، عدم اهتمام جدّی و درنتیجه عملکردِ 

شده در اسناد بالادستی    بینی بخشیدن به ابزارهای تأمین مالی پیش   در محوریت 

این   نه ضعف در شخصیت حقوقی  و  بلکه  ستاد و مهم خود است  رسد  می   نظر به . 

در مواجهه با مشکلات اقتصادی و سایر مشکلات    ستاد تغییر در شخصیت حقوقی  

 جای حل بنیادین آن است. نمودن صورت مسئله به شده، به نوعی پاک   مطرح 
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 منابع و مآخذ 

سیدمصطفی ی بد ی م   ی رمحمد ی م   و   ن ی غلامحس   الهام،  .1 »بررس ،  مصوبات    ی .  انقلاب    ی عال ی شورا تداخل 

  حقوق   پژوهشنامه   ، مصلحت نظام«   ص ی دولت و مجمع تشخ   ، ی اسلام   ی با مصوبات مجلس شورا   ی فرهنگ 

 . 1392،  37. ش 14سال   ، ی اسلام 

صح  ...ادروح یس)امام(،    ینیخم .2 خم  فهی)ره(.  امام  آثار  مجموعه  )بره)  ینیامام:    ها،ام یپ  انات،ی( 

شرعمصاحبه اجازات  احکام،  نامه   یها،  تنظؤ م  ،تهران  ،19و12ج  ،ها(و  امام    میسسه  آثار  نشر  و 

 . 1385،  )ره(ینیخم

احمد،  ابوالفضل  شوند،یدرو .3 حمیدرضا،  یفضائل  و  مصوبات    گاهیجا  ی»بررس  . یویگ  یلیاسماع  و 

 . 1397،  21. ش7سال  ،یعموم   حقوق  دانش  ،«نگهبان  یدر نظرات شورا   یانقلاب فرهنگ  یعالی شورا

اساسنامه ستاد    ، مساجد کشور   ی هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی ستاد هماهنگ   ی استگذار ی س   ی شورا   رخانه ی دب  .4

آ   ی هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی هماهنگ  اخت   ف ی شرح وظا   نامه ن ی ی مساجد کشور، سند تحول و    ارات ی و 

 . 1398،  مساجد کشور   ی هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی ستاد هماهنگ   ، تهران   ، 1ها، چ استان   ی شورا 

 ستاد(.   ی )جزوه داخل   مردم   توان   به   1400  فهما   ، ( 1400)   مساجد   ی هنر   ی فرهنگ   ی ها کانون   ی هماهنگ   ستاد  .5

 .1399،  نگهبان  یپژوهشکده شورا  ،تهران  ، ران یا  یاسلام  یجمهور   یاساس  قانون .6

  ی شورا   مجلس  مصوبات  مورد)در    نگهبان  یشورا  اتینظر  مجموعه،  نگهبان  یشورا   قاتیتحق  مرکز .7

 . 1383،  دادگستر  ،تهران  ،(3سال  ،6دوره  ،یاسلام

  ی شورا  مجلس  مصوبات  مورد  در  نگهبان؛  یشورا  نظرات  مجموعه  ،نگهبان  یشورا   قاتیتحق  مرکز .8

انتشار    حیتنق  ن،یمعاونت تدو  ،تهران   ،1چ(،  1383  خرداد  تا   1379)خرداد    ششم  دوره  یاسلام و 

 .1391،  ی جمهور  استیر  یو مقررات معاونت حقوق  نیقوان

  ، راهبرد   مجله  ،نظام«  یکل  یهااست یس  یحقوق  گاهیجا  در  ی»کندوکاور و دیگران.    نی حس  مهرپور، .9

 . 1380،  20ش

 . 1366،  کشور  یعموم  محاسبات  قانون  ،یاسلام  یشورا   مجلس .10

 . 1386،  یکشور   خدمات  تی ریمد  قانون  ،یاسلام  یشورا   مجلس .11
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 پیوست 

 1400و    1399  ی ها در سال ی  ن ی آموزش کارآفر   ی ها تعداد افراد دوره .  جدول 

ف 
دی

ر
 

 استان 
تعداد کل  

 ها کانون 
 1400سال  1399سال 

 751 1300 1335 تهران  1

 1663 1941 1834 خراسان رضوی  2

 906 2503 953 گیلان  3

 1682 1867 429 قم  4

 800 1202 1907 اصفهان  5

 809 1218 452 بختیاری   چهارمحال و  6

 552 1122 848 یزد  7

 327 708 1073 خوزستان  8

 668 2806 1052 هرمزگان  9

 416 1466 1267 غربی آذربایجان  10

 924 1485 584 اردبیل  11

 331 1233 644 کهگیلویه وبویراحمد  12

 688 851 1199 مازندران  13

 523 921 680 جنوبی خراسان  14

 1536 501 579 کرمانشاه  15

 547 827 663 کرمان  16

 249 684 1249 فارس  17

 378 1761 593 مرکزی  18

 132 378 1413 شرقی آذربایجان  19

 380 639 1401 سیستان وبلوچستان  20

 460 881 422 لرستان  21

 973 1579 821 گلستان  22



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  _________________________________________ 
 

 



ف 
دی

ر
 

 استان 
تعداد کل  

 ها کانون 
 1400سال  1399سال 

 221 323 420 بوشهر  23

 417 550 376 قزوین  24

 165 201 579 همدان  25

 270 412 589 کردستان  26

 319 462 505 ( کرمان )جنوب  27

 116 331 385 شمالی خراسان  28

 314 367 391 البرز  29

 55 115 177 ( فارس )جنوب  30

 65 243 267 سمنان  31

 484 684 382 زنجان  32

 109 59 64 ( منطقه آزاد اروند خوزستان )  33

 115 141 305 ایلام  34

 97 130 19 ( منطقه آزاد قشم هرمزگان )  35

 


