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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

سازی مصرف انرژی و افزایش راندمان طرح بهینه  »

 «های سیمان کشور کارخانه

 به نام خدا  

 

  

 

 
 

 5، محمدحسن معادی رودسری 4یحیی مزروعی ابیانه   ، 3میلاد بیگی   ، 2محمدحسین پیروی ،  1محسن قسوری 

  

 تبیین موضوعی 

سازی ایران است. مواد اولیه سیمان آهک، گچ، سنگ آهن،  سیمان یکی از مصالح ساختمانی اصلی در صنایع ساختمان 

طوری که تخمین زده  بر محسوب شده به یکی از صنایع انرژی خاک رس، بوکسیت و برخی مواد دیگر است. صنعت سیمان  

هم صنعت سیمان از انرژی  در ایران س   ]1[  . دهد خود اختصاص می از سهم انرژی صنعت جهان را به   % 7انه حدود  ی شود سال می 

سازی مصرف انرژی در این صنعت در سطوح مدیریتی و فنی شایان توجه  بنابراین بهینه  [2] . است   % 15کل صنایع حدود  

 است.  

وری مواد اولیه، تولید کلینکر و آسیاب کردن نهایی  ا یند مرسوم تولید سیمان شامل سه مرحله عمده شامل فر ا فر 

یند تولید سیمان  ا انرژی مصرفی در فر  % 90دهد. بیش از یند تولید سیمان را نشان می ا مراحل فر  1شکل سیمان است. 

 [1]  . مربوط به مرحله دوم یعنی تولید کلینکر است 
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دلیل  علاوه به شود. به فناوری تولید سیمان دارای پیچیدگی کم است و همچنین عمده مواد اولیه این محصول در اکثر کشورها یافت می 

خصوص  های طولانی وجود ندارد. به این دلیل راهبرد صنعتی بسیاری از کشورها، به قیمت پایین محصول امکان صادرات خارجی در مسافت 

 کشورهایی که با کمبود منابع انرژی مواجه هستند تولید سیمان به میزان نیاز داخلی و نه بازار صادراتی است.  

با فعالیت شرکت سیمان ری به ایران وارد شد. در آن زمان تنها یک کارخانه با ظرفیتی   1312ال بار در س صنعت سیمان برای اولین 

  77هزار تن در سال در ایران فعالیت داشت و رفته رفته به ظرفیت تولید سیمان در کشور افزوده شد. درحال حاضر حدود    30در حدود  

میلیون تن در سال فعال است. با گسترش صنعت سیمان و عدم توسعه    90کارخانه سیمان در کشور با مجموع ظرفیت اسمی نزدیک به  

 [3]. ها مسائلی مانند دریافت سوخت و انرژی، کهنه بودن تجهیزات و استهلاک زیاد به مشکلات جدی این صنعت بدل شد متوازن زیرساخت 

شود. بخش داخلی توسط بازار بورس کالا قیمتگذاری و خرید  بازار کارخانجات سیمان کشور به دو بخش داخلی و خارجی تقسیم می 

منظور تکمیل زنجیره ارزشی این ماده،  اما به   ، اتی کلینکر بیش از سیمان است شود. اگرچه نسبت سود ناخالص به درآمد عملی و فروش می 

صورت سیمان است. مقاصد اصلی صادرات سیمان ایران کشورهای منطقه مانند عراق و  تولید و عرضه واحدهای تولیدی کشور، عمدتاً به 

خصوص واحدهایی  دولت عراق، واحدهای تولید سیمان به ازسوی    1392افغانستان است. پس از وضع تعرفه واردات سیمان ایران در سال  

دلایل  که با هدف بازار صادراتی عراق در غرب کشور احداث شده بودند، به شدت تحت تأثیر قرار گرفتند. عمده صادرات سیمان کشور به 

 گیرد. فنی به شکل محصول میانی کلینکر صورت می 

« توسط تعدادی از نمایندگان محترم مجلس  های سیمان کشور کارخانه سازی مصرف انرژی و افزایش راندمان  »بهینه   طرح 

زیستی  های سیمان کشور، کاهش مصرف سوخت و رعایت الزامات محیط سازی مصرف انرژی کارخانه شورای اسلامی با هدف کمک به بهینه 

 شرح زیر است:  واحده شامل دو بند و سه تبصره به ارائه شده است. این طرح ذیل یک ماده 

های سیمان کشور مکلفند از محل تسهیلات اعطایی سیستم بانکی که با کمک بانک مرکزی و وزارت صمت  کلیه کارخانه   - واحده ماده 

 یابد: پذیر با تصویب شورای اقتصاد اختصاص می ( قانون رفع موانع تولید رقابت 12شود و منابعی که از محل ماده ) تأمین و پرداخت می 

 های تجدیدپذیر )خورشیدی، بادی و... ( تأمین نمایند. های اداری و نگهبانی و محوطه کارخانه را از انرژی ژی تمامی بخش . انر 1

جای  سازی )تعویض سیستم گرمایش و آجرهای نسوز کوره دوار و همچنین جایگزینی سیستم غلتک به های بهینه . با اجرای طرح 2

 برق خود را طبق الگوهای نرم استاندارد کاهش دهند.   های قدیمی(، مصرف گاز و سیستم آسیاب 

ها و نحوه اجرای آنها در  های صمت، نیرو و نفت بر اجرای این طرح کمیته مشترکی متشکل از نمایندگان وزارتخانه   - « 1تبصره » 

به سیستم غلتک و تجدیدپذیر    بهسازی آسیاب   ، سازی مصرف انرژی در سه بخش مورد اشاره )بهسازی کوره دوار کارخانجات سیمان بر بهینه 

 باشد. های دولتی منوط به تأیید این کمیته می نمودن بخش اداری و...( نظارت داشته و پرداخت وام و کمک 

های سیمان تشویقی بوده و از سال سوم به  اجرای این طرح از زمان ابلاغ این قانون در دو سال اول برای تمامی کارخانه   - « 2تبصره » 

 گردد. های انرژی )برق، گاز و مازوت( می های مرتبط با پرداخت قیمت صادراتی حامل مه بعد مشمول جری 

اند در زمستان و تابستان  سازی را اجرا نموده های نفت و نیرو مکلفند گاز و برق کارخانجاتی را که طرح بهینه وزارتخانه   - « 3تبصره » 

 های سرد و گرم سال( قطع ننمایند. )ماه 
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 نظر کارشناسی 

 بررسی کلیات این طرح باید موارد زیر را در نظر گرفت:   در 

بر براساس مزیت دسترسی به انرژی ارزانقیمت و اینکه کارایی اقتصادی طیفی از این صنایع  گیری صنایع انرژی الف( با توجه به شکل 

پایین بوده و نیاز به ارتقا دارد، تأکید طرح    [4]در کشور مانند سیمان، محصولات کانی فلزی، فلزات اساسی و مواد و محصولات شیمیایی  

 حاضر به تخصیص آن به صنعت سیمان وجه منطقی و قانونی ندارد.  

  m3/ton  105و    KWh/ton  117ترتیب  در ایران به ب( میزان انرژی الکتریکی و گاز طبیعی مصرفی متوسط واحدهای تولید سیمان  

درستی تجهیز  آخرین برآوردهای جهانی در صورتی که کارخانه به   طبق   [2]  . است   GJ/ton  319 /4بوده که ارزش انرژی محتوای آن معادل  

  % 8دهد متوسط مصرف واحدهای تولیدی کشور حدود  بوده که نشان می   GJ/ton  4شده باشد، مصرف انرژی برای تولید سیمان حدود  

سازی مصرف انرژی با تکنولوژی فعلی و  بهینه بنابراین امکان حداقل این مقدار  [1] . کنند بیشتر از متوسط مصرف جهانی، انرژی مصرف می 

 بدون تغییر اساسی در خط تولید، وجود دارد. 

طور مکرر در  منظور بررسی بندهای طرح پیشنهادی خواهد آمد، جوانب طرح ارائه شده به طور که توضیح آن در ادامه و به ج( همان 

بر اینکه به لحاظ محتوایی کلیات طرح حاضر را  وب موجود علاوه مختلف آمده است. قوانین مص   ی قوانین مصوب و جاری کشور به انحا 

دربردارد در برخی از مسائل مانند مسئولیت اجرا و سازوکار اجرا با مفاد طرح حاضر منافات دارد. بنابراین تصویب این طرح باعث افزایش  

 سازی انرژی خواهد شد.  مرتبط با بهینه   1حجم و تورم قوانین 

این موارد، طرح پیشنهادی در برخی موارد اقدام به قانونگذاری در حوزه فنی نموده که به نوعی دخالت در حوزه مسائل فنی  بر  ه د( علاو 

بر اینکه امکان بروز فساد اداری را  ها برای نظارت، ارزیابی، کارشناسی و صدور مجوز علاوه و مدیریت بنگاهی است. تعیین شوراها و کارگروه 

 شود. ث پیچیدگی و عدم فهم و نفوذ قوانین می کند باع تقویت می 

 « موارد زیر قابل بحث است: 1درخصوص بند » 

 گرفته در برخی قوانین و مقررات پیشین موارد مشابه ذکر شده است: های صورت الف( بنابر بررسی 

افزایش    % 30تجدیدپذیر و پاک با حداقل  های  ( قانون هوای پاک وزارت نیرو مکلف به توسعه، تولید و عرضه انرژی 19. در ماده ) 1

ها و وزارت صمت برای تولید انرژی  انه ظرفیت مورد نیاز برق کشور شده است. مکلف کردن بخش خصوصی و دولتی دیگر مانند بانک ی سال 

 تجدیدپذیر به نحو الزام با ماده مذکور همخوانی ندارد.  

انرژی، وزارت نیرو موظف به خرید تضمینی برق از تولیدکنندگان غیردولتی    ( قانون اصلاح الگوی مصرف 62( و ) 61. براساس ماده ) 2

های تولید انرژی و  های لازم درخصوص سامانه برق از منابع تجدیدپذیر است. همچنین وزارت نیرو و برق موظف به اعلام عمومی حمایت 

جویی ناشی از اجرای قانون  هایی از محل صرفه ن طرح اند. همچنین بودجه حمایت از اجرای چنی سوخت تجدیدپذیر مجزای از شبکه شده 

بر اینکه تصدی ترویج منابع انرژی تجدیدپذیر به وزارت نفت و نیرو اختصاص داده شده است  مذکور تعیین شده است. بر این اساس علاوه 

 ردیف بودجه مشخصی نیز در قانون برای آنها تعیین شده است. 

ویژه نفت و نیرو اجازه خرید انرژی  ها به پذیر و ارتقای نظام مالی کشور کلیه وزارتخانه انع تولید رقابت ( قانون رفع مو 12. براساس ماده ) 3

های خصوصی را دارد. در بند »پ« همین ماده مشخصاً به تولید انرژی تجدیدپذیر توسط بخش خصوصی و نحوه  تولید شده توسط شرکت 

بر اینکه طرح حاضر تکرار قانون مذکور است، مکلف کردن بخش خصوصی برای تأمین  علاوه   تعامل دستگاه متولی با آن اشاره شده است. لذا 

 ای و آزاد با قانون رفع موانع همخوانی ندارد.  التفاوت قیمت یارانه نیاز خود بدون احتساب مابه 
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های  اجرای این قانون را بابت کمک درصد از خالص وجوه حاصل از    30ها دولت موظف است  ( قانون هدفمندی یارانه 8. براساس ماده ) 4

سازی مصرف انرژی هزینه کند. لذا وجه حمایتی طرح مذکور  جویی و بهینه بلاعوض، یا یارانه سود تسهیلات به واحدهای تولیدی جهت صرفه 

 در قانون مذکور تکرار شده است.  

رصد( از کل انرژی مصرفی یک واحد تولیدی  د   0/ 05های عمومی کارخانه سهم اندکی ) ب( از طرفی میزان انرژی مصرفی در بخش 

سیمان دارد. با احتساب این نسبت برای ارقام بیان شده در مقدمه طرح با فرض اجرای کامل طرح در تمام واحدهای موجود )که فرض  

 مگاوات انرژی برق تبدیل به انرژی تجدیدپذیر خواهد شد.    5/ 4بعیدی است( صرفاً حدود  

دلایل فنی دچار مشکلاتی خواهد شد. برای مثال استفاده از پنل خورشیدی  های تولید انرژی تجدیدپذیر به ناوری ج( استفاده از برخی از ف 

های کوچک مقیاس بادی  دلیل وجود گرد و غبار زیاد در محیط بازدهی پایینی دارد. از طرفی استفاده از نیروگاه در واحدهای تولید سیمان به 

 لیمی مناسبی ندارند ممکن نیست.  در برخی از مناطق که شرایط اق 

 « طرح پیشنهادی نیز موارد زیر قابل بحث است: 2درخصوص بند » 

 اند؛ از قبیل:  الف( موضوعات مطرح شده در این بند نیز، مانند بند قبلی، پیش از این در برخی قوانین و مقررات کشور مطرح شده 

طور مشروح به نحوه  هیئت وزیران به   1392/ 10/ 28مه اجرایی آن مصوب  نا ( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و آیین 14. ماده ) 1

 تشکیل کارگروه، منابع مالی اجرا و نحوه اعطای تسهیلات پرداخته است.  

( قانون حمایت از صنعت برق کشور، به نحوه  5ها و ماده ) ( قانون هدفمندی یارانه 8( قانون رفع موانع تولید، ماده ) 12. در ماده ) 2

 سازی انرژی در واحدهای تولیدی پرداخته است. تخصیص منابع مربوط به بهینه   نظارت و 

م واحدهای صنعتی مشمول مقررات استاندارد اجباری پرداخته  ئ ( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی به موضوع جرا 26( و ) 25. مواد ) 3

بر به کارگروهی به  آلات انرژی انرژی تجهیزات و ماشین   ( همین قانون تعیین معیارهای مربوط به استاندارد اجباری 11است. طبق ماده ) 

 مسئولیت وزارت نیرو و نفت سپرده شده است. بنابراین با نظارت و پیگیری اجرای مواد قانونی مذکور مطلوب قانونگذار حاصل خواهد شد. 

ان و خبرگان این صنعت بخشی  های صورت گرفته با کارشناس های فنی انجام شده و مصاحبه ، طی بررسی « 2» درخصوص تبصره   ( ب 

گرم  . تعویض سیستم گرمایش با افزودن مراحل پیش یست لحاظ اقتصادی امکانپذیر ن اما به   ، این بند از منظر فنی قابل اجرا بوده   های از پیشنهاد 

ه حداکثری و بهینه از این  دلیل استفاد کوره تا حدود زیادی برای برخی از واحدهای موجود امکانپذیر است. اما برخی از واحدهای موجود به 

سازی بیشتر در سیستم گرمایش را ندارند. تعویض آجرهای نسوز یک مسئله کاملًا فنی بوده و بهتر است ممیزی  ها امکان بهینه کن گرم پیش 

د. جایگزینی سیستم  شو قانون اصلاح الگوی مصرف واگذار    ( 14) نامه اجرایی ماده  آن به سازمان ملی استاندارد و کارگروه مذکور در آیین 

اما با توجه به گران    ، تواند در کاهش مصرف انرژی تأثیر زیادی داشته باشد ای( اگرچه می های قدیمی )گلوله جای سیستم آسیاب غلتک به 

 اهی( ندارد.  بودن این تجهیز، عملًا امکان تعویض آن در خطوط فعلی صرفه اقتصادی )از منظر کلان و بنگ 

های انرژی مانند برق و گاز در فصول سرد و گرم سال در  رسد با توجه به کمبود حامل نظر می به   نیز اولًا  « 3» درخصوص تبصره    ج( 

  توسط تعداد زیادی از واحدها   ها اما در صورت اجرای این اقدام   ، شبکه انرژی فعلی کشور چنین امتیازی برای واحدهای معدود امکانپذیر بوده 

های مسئول وجود نداشته و یا در صورت کمبود انرژی از اهم تعهدات ایشان نباشد. همچنین در این تبصره،  چنین امکانی برای وزارتخانه 

پذیر و ارتقای نظام مالی  قانون رفع موانع تولید رقابت  ( 12) جویی شده تعیین نشده است. ماده کاری برای ارزیابی میزان سوخت صرفه و ساز 

جویی شده و نحوه پاداش به  سازی انرژی بستر مناسبی برای ارزیابی سوخت صرفه نامه اجرایی آن ماده با تعریف بازار بهینه آیین   کشور و 

 واحدهای کم مصرف تعریف کرده است.  
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 گیری نتیجه 

وری در مصرف انرژی و همچنین با عنایت به اصل عدم تداخل در حیطه  رو، با توجه به وجود قوانین و مقررات در حوزه ایجاد بهره این از 

بر  وری در مصرف انرژی صنایع انرژی رفتن به سمت بهره است و راهکار پیش  مخالف ها با کلیات طرح داری و امور فنی، مرکز پژوهش بنگاه 

 بیند:  ی را در موارد زیر م 

با توجه به توضیحات ارائه شده، این طرح برداشتی از قوانین موجود و تخصیص آنها به صنعت سیمان است. قوانین موجود بسترهای    . 1

بهینه  برای  اینکه در قانونی لازم  بر را فراهم کرده است. پیشنهاد نخست  انرژی  انرژی در صنایع  ارائه آیین سازی مصرف  ها،  نامه خصوص 

  ( 61) ،  ( 26) ،  ( 25) ،  ( 14) ،  ( 11) های مسئول و مجری مربوط به مواد  های اجرایی معیارها و استانداردهای لازم و تشکیل کارگروه لعمل دستورا 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور  قانون رفع موانع تولید رقابت   ( 12) قانون هوای پاک، ماده    ( 19) قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی، ماده    ( 62) و  

 انجام شود.   ی اسلامی ها و تعقیبات قانونی لازم توسط مجلس شورا طور جدی پیگیری ها، به قانون هدفمندی یارانه   ( 8)   و ماده 

بر  شود محاسبه بهای گاز و برق واحدهای انرژی رو پیشنهاد می این است. از   قیمت انرژی سازی  عامل راهبردی در مبحث بهینه   . 2

وری انرژی و پاداش  آلومنیوم( با توجه به میانگین مصرف سایر واحدها در کشور و اعمال جریمه عدم بهره خصوص سیمان، فولاد و  )به 

بر  های انرژی ای برای اصلاح قیمت انرژی تمام واحد جویی صورت گیرد. همچنین لازم است، با محوریت برنامه هفتم توسعه، برنامه صرفه 

 مدت خود آن را لحاظ کنند. های بلند و آتی در برنامه فعلی تدوین شود تا فعالان اقتصادی موجود  
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 1401مصوب  - صنعت خودرو   ی ( قانون سامانده 10تبصره به ماده )   ک ی الحاق  لایحه    خلاصه .  1  جدول 

 شماره ماده  موافق  مخالف  ارجاع به کمیسیون 

 واحده ماده   *  - 

 

 1401مصوب  - صنعت خودرو   ی ( قانون سامانده 10تبصره به ماده )   ک ی الحاق    حه ی لا   تفصیلی .  2جدول  

 مخالف  اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی 

به    موافق 

شرط  

 اصلاح 

 حکم 
شماره  

 ماده 

 

 : « 1» درخصوص بند 

بررسی  بنابر  و  های صورت الف(  قوانین  برخی  در  گرفته 

(  61پاک، ماده )   ی ( قانون هوا 19ماده ) مقررات پیشین ) 

 ( الگو 62و  اصلاح  قانون  انرژ   ی (  )   ، ی مصرف  (  12ماده 

تول  موانع  رفع  ارتقا   ر ی پذ رقابت   د ی قانون  مال   ی و    ی نظام 

( موارد مشابه  ها ارانه ی   ی ( قانون هدفمند 8کشور و ماده ) 

 ذکر شده است. 

های عمومی  ب( از طرفی میزان انرژی مصرفی در بخش 

درصد( از کل انرژی مصرفی   0/ 05کارخانه سهم اندکی ) 

موجب   تنها  که  دارد  سیمان  تولیدی  واحد  یک 

مگاوات انرژی برق خواهد شد. این    5/ 4جویی در  صرفه 

 عدد بسیار ناچیز است. 

فناوری  از  برخی  از  استفاده  انرژی  ج(  تولید  های 

 دلایل فنی دچار مشکلاتی خواهد شد. به   تجدیدپذیر 

 : « 2» درخصوص بند 

بند   مانند  نیز،  بند  این  در  شده  مطرح  موضوعات  الف( 

ماده  قبلی، پیش از این در برخی قوانین و مقررات کشور ) 

  یی اجرا   نامه ن یی و آ   ی مصرف انرژ   ی ( قانون اصلاح الگو 14) 

 ( ماده  تول 12آن،  موانع  قانون رفع  )   د، ی (  قانون 8ماده   )  

از صنعت برق    ت ی ( قانون حما 5ماده )   ها، ارانه ی   ی هدفمند 

مصرف    ی ( قانون اصلاح الگو 26( و ) 25کشور و  مواد ) 

 اند. ی( مطرح شده انرژ 

این بند از منظر فنی قابل اجرا    های ب( بخشی از پیشنهاد 

 باشد. لحاظ اقتصادی امکانپذیر نمی اما به   ، بوده 

رسد با توجه  نظر می به « نیز اولًا  3ج( درخصوص تبصره » 

های انرژی مانند برق و گاز در فصول سرد  به کمبود حامل 

و گرم سال در شبکه انرژی فعلی کشور چنین امتیازی  

اما در صورت اجرای    ، برای واحدهای معدود امکانپذیر بوده 

این اقدامات توسط تعداد زیادی از واحدها چنین امکانی  

داشته و یا در صورت  های مسئول وجود ن برای وزارتخانه 

کمبود انرژی از اهم تعهدات ایشان نباشد. همچنین در  

ساز  تبصره،  سوخت  و این  میزان  ارزیابی  برای  کاری 

 جویی شده تعیین نشده است. صرفه 

 *  

های سیمان کشور مکلفند از محل تسهیلات  کلیه کارخانه   - واحده ماده 

اعطایی سیستم بانکی که با کمک بانک مرکزی و وزارت صمت تأمین و  

( قانون رفع موانع تولید  12شود و منابعی که از محل ماده ) پرداخت می 

 یابد: پذیر با تصویب شورای اقتصاد اختصاص می رقابت 

بخش 1 تمامی  انرژی  و  .  اداری  از  های  را  کارخانه  محوطه  و  نگهبانی 

 های تجدیدپذیر )خورشیدی، بادی و... ( تأمین نمایند. انرژی 

سازی )تعویض سیستم گرمایش و آجرهای  های بهینه . با اجرای طرح 2

به  غلتک  و همچنین جایگزینی سیستم  دوار  کوره  سیستم  نسوز  جای 

مطابق  آسیاب  را  خود  برق  و  گاز  مصرف  قدیمی(،  نرم  های  الگوهای 

 استاندارد کاهش دهند. 

 « وزارتخانه   - « 1تبصره  نمایندگان  از  متشکل  مشترکی  های  کمیته 

ها و نحوه اجرای آنها در کارخانجات  صمت، نیرو و نفت بر اجرای این طرح 

سازی مصرف انرژی در سه بخش مورد اشاره )بهسازی  سیمان بر بهینه 

تجدیدپذیر نمودن بخش    بهسازی آسیاب به سیستم غلتک و   ، کوره دوار 

های دولتی منوط به تأیید  اداری و...( نظارت داشته و پرداخت وام و کمک 

 باشد. این کمیته می 

اجرای این طرح از زمان ابلاغ این قانون در دو سال اول    - « 2تبصره » 

کارخانه  تمامی  بعد  برای  به  سوم  از سال  و  بوده  تشویقی  سیمان  های 

های انرژی  پرداخت قیمت صادراتی حامل های مرتبط با  مشمول جریمه 

 گردد. )برق، گاز و مازوت( می 

 « برق  وزارتخانه   - « 3تبصره  و  گاز  مکلفند  نیرو  و  نفت  های 

اند در زمستان و تابستان  سازی را اجرا نموده کارخانجاتی را که طرح بهینه 

 های سرد و گرم سال( قطع ننمایند. )ماه 

 واحده 

 

 

 


